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W Sbirka soudnich rozhodnuti

ROZSUDEK SOUDNIHO DVORA (prvniho senatu)

23. listopadu 2017*

,Rizeni o pfedbézné otdzce — Dan z pfidané hodnoty (DPH) — Ziklad dané — Sestd smérnice
77/388/EHS — Clanek 11 ¢ast C odst. 1 druhy pododstavec — Omezeni prava snizit si zaklad dané
v pripadé nezaplaceni smluvniho partnera — Prostor pro uvazeni, ktery maji ¢lenské staty pfi jeho
provedeni — Primérenost doby predfinancovani hospodaiskym subjektem®
Ve véci C-246/16,
jejimz predmétem je zadost o rozhodnuti o predbézné otdzce na zakladé ¢lanku 267 SFEU, podana
rozhodnutim Commissione tributaria provinciale di Siracusa (danovd komise provincie Syrakusy,
Italie) ze dne 7. bfezna 2016, doslym Soudnimu dvoru dne 28. dubna 2016, v fizeni
Enzo Di Maura
proti
Agenzia delle Entrate — Direzione Provinciale di Siracusa,

SOUDNI DVUR (prvni senat),

ve slozeni R. Silva de Lapuerta, predsedkyné sendtu, J.-C. Bonichot (zpravodaj), A. Arabadzev, S. Rodin
a E. Regan, soudci,

generalni advokatka: J. Kokott,

vedouci soudni kancelare: A. Calot Escobar,
s prihlédnutim k pisemné césti fizeni,

s ohledem na vyjadreni predlozena:

— za italskou vladu G. Palmieri, jako zmocnénkyni, ve spolupraci s G. De Bellisem, avvocato dello
Stato,

— za vladu Spojeného kralovstvi ]. Kraehling a G. Brown, jako zmocnénkynémi, ve spolupraci
s E. Mitrophanous, barrister,

— za Evropskou komisi F. Tomat a M. Owsiany-Hornung, jako zmocnénkynémi,
po vyslechnuti stanoviska generalni advokatky na jednani konaném dne 8. cervna 2017,

vydava tento

* Jednaci jazyk: ital$tina.

CS

ECLIL:EU:C:2017:887 1




Rozsudek ze dne 23. 11. 2017 — véc C-246/16
Di Maura

Rozsudek

Z4dost o rozhodnuti o predbézné otdzce se tykd vykladu ¢l. 11 ¢asti C odst. 1 Sesté smérnice Rady
77/388/EHS ze dne 17. kvétna 1977 o harmonizaci pravnich predpisti ¢lenskych statt tykajicich se dani
z obratu — Spole¢ny systém dané z pridané hodnoty: jednotny zaklad dané (Uft. vést. 1977, L 145, s. 1;
Zvl. vyd. 09/01, s. 23, ddle jen ,Sestd smérnice”), jakoz i zdsad proporcionality, G¢innosti unijniho prava
a neutrality dané z pridané hodnoty (DPH).

Tato zadost byla predlozena v ramci sporu mezi Enzem Di Maurem a Agenzia delle Entrate —
Direzione Provinciale di Siracusa (finan¢ni urad — oblastni reditelstvi pro Syrakusy, Itdlie) (dale jen
»finan¢ni urad“) ve véci danového vyméru za finanéni rok 2004 tykajiciho se snizeni zdkladu DPH.

Pravni ramec

Unijni pravo
Clanek 11 cast C odst. 1 Sesté smérnice, ktery upravuje snizeni zdkladu dané, stanovi:

»Je-li zaplaceni ceny zruseno nebo odmitnuto, je-li cena zcela nebo zéasti nezaplacena nebo je-li
snizena po uskutecnéni dodani zbozi nebo poskytnuti sluzby, zdklad dané se primérené snizi za
podminek stanovenych c¢lenskymi staty.

Clenské staty se mohou nicméné odchylit od tohoto pravidla v piipadé celkového nebo ¢aste¢ného
nezaplaceni ceny.”

Italské pravo

Clanek 26 decreto del Presidente della Repubblica n. 633 — Istituzione e disciplina dell'imposta sul
valore aggiunto (nafizeni prezidenta republiky ¢. 633 zfizujici a upravujici dan z pridané hodnoty) ze
dne 26. fijna 1972 (GURI ¢. 292 ze dne 11. listopadu 1972), ve znéni pouzitelném na skutkovy stav
v pavodnim fizeni (déle jen ,prezidentské nafizeni“), nadepsany ,Zména zdkladu dané nebo dané
samotné“, v odstavci 2 uvadi:

»Pokud je plnéni, pro které byla vystavena faktura, po registraci podle ¢lanka 23 a 24 zcela nebo z¢asti
zru$eno nebo se snizi zdanitelnd castka v diasledku rozhodnuti o neplatnosti, zruseni, odvolani,
ukonceni, vypovédi a podobné nebo z diivodu nezaplaceni ceny nebo jeji ¢asti v diisledku upadkového
nebo exekucniho fizeni, které bylo netspésné, nebo v disledku uplatnéni rabatt ¢i slev stanovenych
smlouvou, ma dodavatel zbozi nebo poskytovatel sluzeb podle ¢lanku 19 narok na snizeni vySe dané
v rozsahu odpovidajicim zméné, pricemz ji zaregistruje podle ¢lanku 25. Prijemce zbozi nebo sluzeb,
ktery jiz zaregistroval plnéni ve smyslu posledné uvedeného clanku, musi v takovém pripadé
zaregistrovat tuto zménu na zakladé c¢lanku 23 nebo 24, aniz je dotceno jeho pravo na vraceni ¢astky
zaplacené prodavajicimu nebo poskytovateli v rdmci zohlednéni zmény.*

Predklddajici soud uvadi, ze dané ustanoveni bylo italskymi spravnimi organy a soudy vykladano
ustdlené v tom smyslu, ze k tomu, aby doslo v pripadé nezaplaceni ke snizeni zdkladu dané, musi
osoba povinna k dani predlozit dikaz o netspésnosti apadkového rfizeni, coz je mozné az po uplynuti
lhtty pro predlozeni pripominek k pripadnému planu na rozdéleni aktiv, nebo v pripadé neexistence
takového planu, pokud uplynula lhita pro podani opravného prostfedku proti usneseni o zastaveni
upadkového fizeni.
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Spor v pavodnim rizeni a predbézné otazky

Enzo Di Maura na zdkladé toho, Ze jeden z jeho zdkazniki se po nezaplaceni faktury ve vysi 35000 eur
ocitl v upadku, snizil v odpovidajicim rozsahu svij zaklad DPH, k ¢emuz byl podle svého ndzoru
opravnén na zakladé vyse uvedenych ustanoveni prezidentského narizeni.

Finan¢ni arad tuto opravu neschvdlil z davodu, ze ta muaze byt provedena az po neuspésném
upadkovém nebo individudlnim exeku¢nim fizeni, to znamend, az bude jisté, ze pohleddvka nebude
uspokojena, a nikoliv po pouhém rozsudku deklarujicim tdpadek, jaky byl vydan i ve vztahu
k dluznikovi E. Di Maury.

Ten véc predlozil Commissione tributaria provinciale di Siracusa (danova komise provincie Syrakusy,
Italie), pred niz naopak tvrdil, Ze snizeni zakladu dané na zakladé nezaplaceni ceny protistranou musi
byt mozné provést uz v okamziku vyhlaseni dpadku dluznika.

Uvedeny soud mda pochybnosti o slucitelnosti vyse uvedeného ustanoveni prezidentského narizeni se
zasadami proporcionality, ucinnosti unijnitho prava a neutrality DPH, zejména z divodu pramérné
doby trvani upadkovych fizeni v Itdlii, o niz uvadi, ze nezridka presahuje deset let. Ma rovnéz za to, Ze
omezeni prava na snizeni zdkladu dané stanovené italskym pravem je neiumérné, jelikoz Sestd smérnice
toto omezeni spojuje s nezaplacenim, nikoliv s Gpadkovym nebo exekuc¢nim fizenim, které bylo
neuspésné.

Za téchto podminek se Commissione tributaria provinciale di Siracusa (danova komise provincie
Syrakusy) rozhodla prerusit fizeni a polozit Soudnimu dvoru nasledujici predbézné otazky:

»1) Je s ohledem na ¢l. 11 ¢ast C odst. 1 a ¢l. 20 odst. 1 pism. b) druhou vétu [Sesté smeérnice], jez se
tykaji snizeni zakladu dané a opravy DPH uctované za zdanitelnd plnéni v pripadé celkového nebo
castecného nezaplaceni protiplnéni dohodnutého mezi stranami, slucitelné se zdsadami
proporcionality a efektivity, zarucenymi Smlouvou o FEU, a zdsadou neutrality, kterou se ridi
uplatiiovani DPH, jsou-li uloZena omezeni, kterd pro osobu povinnou k dani znemoznuji nebo
nadmérné ztézuji — zejména z hlediska casového, které souvisi s nepredvidatelnou délkou trvani
upadkového fizeni — vraceni dané tykajici se zcela nebo ¢astecné nezaplaceného protiplnéni?

2) Je v pripadé kladné odpovédi na prvni otizku s vySe uvedenymi zasadami slucitelné takové
ustanoveni, jako je Cl. 26 odst. 2 [prezidentského narizeni], které podminuje pravo na vraceni dané
predlozenim dikazu o predchozim netspésném tpadkovém fizeni, to znamend, zZe podle judikatury
a praxe financ¢nich orgdni clenského statu k vriceni nemize dojit pred neuspésnym konec¢nym
rozdélenim aktiv, nebo v pripadé jejich neexistence pred konecnym rozhodnutim o zastaveni
upadkového fizeni, i kdyz jsou tyto kroky pomérné nehospodarné s ohledem na vysi uplatnéné
pohledavky, vyhlidky na jeji vymozeni a ndklady tpadkovych rizeni a vzhledem k tomu, Ze vyse
uvedené podminky by mohly nastat az fadu let po zahdjeni Gtpadkového fizeni?”

K predbéznym otazkam

Podstatou otazek predkladajictho soudu, které je tieba zkoumat spolecné, je, zda ¢l. 11 ¢ast C odst. 1
druhy pododstavec Sesté smérnice ma byt vykladdn v tom smyslu, Ze clensky stit miize podminit
snizeni zdkladu DPH v pripadé celkového nebo c¢astecného nezaplaceni ceny netuspésnosti ipadkového
rizeni, pokud takové rizeni mize trvat vice nez deset let.

Uvodem je tfeba pripomenout, ze ¢l. 11 ¢ast A odst. 1 pism. a) Sesté smérnice za Gi¢elem harmonizace

zdkladu dané stanovi, Ze v tuzemsku je tento zdklad v zdsadé tvoren vsim, co predstavuje protiplnéni,
které dodavatel nebo poskytovatel ziskal nebo md ziskat od kupujiciho, zdkaznika nebo tfeti strany.
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Toto ustanoveni je vyrazem zakladni zdsady Sesté smérnice, podle niz je zdklad dané tvofen skutecné
pfijatym protiplnénim a jejimz disledkem je, ze danovy orgdn nemize vybrat ¢astku DPH prevysujici
castku, ktera byla samotné osobé povinné k dani z tohoto titulu zaplacena (rozsudek ze dne
3. ¢ervence 1997, Goldsmiths, C-330/95, EU:C:1997:339, bod 15).

Podle uvedené zasady ¢l. 11 cast C odst. 1 prvni pododstavec Sesté smérnice, ktery se vztahuje na
pripady zruseni, vypovézeni, odstoupeni, celkového nebo ¢aste¢ného nezaplaceni ceny ¢i snizeni ceny
po datu uskute¢néni plnéni, uklada clenskym statim povinnost snizit zaklad dané, a tudiz vysi DPH
dluzné osobou povinnou k dani, pokazdé kdyz osoba povinna k dani neobdrzi po uzavfeni transakce
protiplnéni nebo jeho cast (v tomto smyslu viz rozsudek ze dne 3. cervence 1997, Goldsmiths,
C-330/95, EU:C:1997:339, bod 16).

Clanek 11 ¢ast C odst. 1 druhy pododstavec $esté smérnice ¢lenskym statiim umoziuje odchylit se od
pravidla uvedeného v predchozim bodé v pripadé celkového nebo ¢aste¢ného nezaplaceni ceny.

Pokud totiz dojde k celkovému nebo caste¢cnému nezaplaceni kupni ceny a nedojde k odstoupeni od
smlouvy nebo jejimu zruseni, md kupujici nadale povinnost sjednanou cenu zaplatit a prodavajici,
i kdyz jiz neni vlastnikem zbozi, v zadsadé nadile disponuje pohledavkou, jejihoz zaplaceni se muze
domdhat pred soudem. Jelikoz vSak nelze vyloucit, Ze se takova pohledavka nestane ve skutec¢nosti
definitivné nedobytnou, rozhodl se unijni zdkonodarce ponechat kazdému clenskému staitu moznost
urcit, zda v pripadé nezaplaceni kupni ceny, které samo o sobé na rozdil od odstoupeni od smlouvy
nebo jejiho zruseni nemd za nasledek obnoveni ptivodniho stavu, vznikne narok na primérené snizeni
zdkladu dané za podminek, které stanovi, nebo zda v takovém pripadé nebude takové snizeni mozné
(rozsudek ze dne 15. kvétna 2014, Almos Agrarkiilkereskedelmi, C-337/13, EU:C:2014:328, bod 25).

Jak vsak jiz Soudni dvir rozhodl, tato moznost odchylky, kterda je striktné omezena na pripady
celkového nebo ¢astecného nezaplaceni, vychazi z predpokladu, ze nezaplaceni protihodnoty mtize byt
za urcitych okolnosti a z divodu pravni situace v doty¢ném clenském staté obtizné ovérit nebo muize
byt jen docasné (rozsudek ze dne 3. ¢ervence 1997, Goldsmiths, C-330/95, EU:C:1997:339, bod 18).

Z toho plyne, ze uplatnéni moznosti takové odchylky musi byt odtvodnéné, tak aby opatfeni pfijata
Clenskymi staty za ucelem jejtho provedeni nezmarila cil danové harmonizace sledovany Sestou
smérnici (rozsudek ze dne 3. ¢ervence 1997, Goldsmiths, C-330/95, EU:C:1997:339, bod 18).

Z bodu 23 rozsudku ze dne 15. kvétna 2014, Almos Agrérkiilkereskedelmi (C-337/13, EU:C:2014:328),
sice per analogiam plyne, Ze se osoby povinné k dani nemohou na zakladé ¢l. 11 casti C odst. 1
prvniho pododstavce Sesté smérnice dovoldvat naroku na snizeni zdkladu dané u DPH v pripadé
nezaplaceni ceny, pokud se doty¢ny clensky stit rozhodl, ze uplatni vyjimku stanovenou v ¢l. 11 ¢asti
C odst. 1 druhém pododstavci uvedené smérnice.

Avsak na rozdil od toho, co tvrdi vlady Itdlie a Spojeného kralovstvi, uvedené odiivodnéni nelze, jak
uvedla generdlni advokatka v bodech 32 az 44 svého stanoviska, vykladat tak, aby zpochybnovalo
judikaturu uvedenou v bodech 17 a 18 tohoto rozsudku, jelikoz by clenské stity mohly snizeni
zakladu DPH zcela vyloucit.

V tomto ohledu z ustélené judikatury Soudniho dvora plyne, Ze vyjimky je tfeba vykladat restriktivné
(v tomto smyslu viz rozsudky ze dne 20. cervna 2002, Komise v. Némecko, C-287/00, EU:C:2002:388,
bod 47; ze dne 14. cCervna 2007, Horizon College, C-434/05, EU:C:2007:343, bod 16, a ze dne
21. bfezna 2013, PFC Clinic, C-91/12, EU:C:2013:198, bod 23). Ze samotného znéni ¢l. 11 casti
C odst. 1 druhého pododstavce Sesté smérnice pritom plyne, ze Clenské staty sice dostaly moznost
odchylit se od opravy zakladu dané stanovené v prvnim pododstavci, avSak unijni normotvirce jim
neumoznil tuto opravu vyloucit zcela.

4 ECLIL:EU:C:2017:887



22

23

24

25

26

27

28

29

Rozsudek ze dne 23. 11. 2017 — véc C-246/16
Di Maura

Tento zavér je potvrzen i teleologickym vykladem ¢l. 11 ¢asti C odst. 1 druhého pododstavce Sesté
smérnice. I kdyz je totiz relevantni, aby se ¢lenské staty mohly vyporadat s nejistotou konecné povahy
nezaplaceni faktury, pfipomenutou v bodé 16 tohoto rozsudku, takovd moznost odchylky nemize
presahovat ramec této nejistoty, zejména pak do té miry, ze by se tykala toho, Ze by bylo mozné
snizeni zdkladu dané v pripadé nezaplaceni neprovést.

Pripusténi moznosti clenskych statd vyloucit jakékoliv snizeni zdkladu DPH by ostatné bylo v rozporu
se zasadou neutrality DPH, z niz plyne zejména to, Ze podnik jako vybérciho dané na ucet statu je treba
v plné mife osvobodit od konecného zatizeni dani z pridané hodnoty, ktera byla nebo ma byt zaplacena
v rdmci jeho hospodarské cinnosti, kterda sama podléha DPH (v tomto smyslu viz rozsudky ze dne
13. brezna 2008, Securenta, C-437/06, EU:C:2008:166, bod 25, a ze dne 13. biezna 2014, Malburg,

C-204/13, EU:C:2014:147, bod 41).

Pro zodpovézeni predbéznych otdzek je tfeba nasledné zkoumat, do jaké miry je takovy mechanismus
snizeni zakladu dané, jako je mechanismus dotéeny v ptivodni véci, odtvodnény.

V tomto ohledu podle zasady proporcionality, ktera patfi mezi obecné zasady unijniho prava, musi byt
prostredky pouzité k provedeni Sesté smérnice s to uskutecnit cile sledované touto pravni upravou
a nesmi prekrocit rdmec toho, co je nezbytné k jejich dosazeni (obdobné viz rozsudek ze dne
26. dubna 2012, Komise v. Nizozemsko, C-508/10, EU:C:2012:243, bod 75).

Jak bylo uvedeno v bodé 22 tohoto rozsudku, predmétem odchylky od prava na snizeni zdkladu dané
stanovené v ¢l. 11 ¢asti C odst. 1 druhém pododstavci Sesté smérnice je zohlednit nejistotu konecné
povahy nezaplaceni faktury.

Tato nejistota je zjevné zohlednéna tim, ze osoba povinna k dani nemd narok na snizeni zdkladu dané
drive, nez se pohledavka stane s konecnou platnosti nevymahatelnou, jak v podstaté stanovi
vnitrostatni pravni predpisy dotéené v ptivodnim fizeni. Je ale nutno konstatovat, ze stejného cile by
mohlo byt dosazeno tim, ze by ke snizeni doslo, jakmile by osoba povinna k dani konstatovala, Ze jeji
pohleddvka s dostate¢nou mirou pravdépodobnosti zistane neuhrazena, s tim, ze v pripadé, ze by
pfesto nakonec doslo k zaplaceni, by se zdklad dané upravil. Vnitrostatnim orgdntim by tedy
pfisluselo, aby v souladu se zdsadou proporcionality a s moznosti pfezkumu soudem urcily na zakladé
zvlastnosti pouzitelného vnitrostitniho prava ditkkazy o pravdépodobném dlouhodobéjsim nezaplaceni,
které by osoba povinnd k dani musela predlozit. Tento zptisob by mohl zamysleného cile dosdhnout
stejné ucinné, avsak soucasné by méné omezoval osobu povinnou k dani, ktera vybérem DPH na ucet
statu zajistuje jeji predbézné financovani, tak jak bylo pfipomenuto v bodé 23 tohoto rozsudku.

Zjisténi uvedené v predchozim bodé plati tim spiSe v souvislosti s takovymi vnitrostatnimi pravnimi
predpisy, jako jsou predpisy dotcéené v pivodnim fizeni, na jejichz zakladé se pohleddvka stane v praxi
s jistotou s kone¢nou platnosti nevymahatelnou az tfeba po deseti letech. Takova doba muze mit
kazdopadné za nasledek, Ze podniky podléhajici témto predpisim se musi v pfipadé nezaplaceni
faktury vyrovnat se znevyhodnénim v oblasti penéznich toki oproti svym konkurentim z jinych
clenskych statd, které zjevné muze ohrozit cil danové harmonizace sledovany Sestou smérnici.

Z toho plyne, Ze na predbézné otazky je tfeba odpovédét, ze ¢l. 11 c¢ast C odst. 1 druhy pododstavec

Sesté smérnice musi byt vykladdn v tom smyslu, Ze clensky stit nemuze podminit snizeni zakladu
DPH netspésnosti tpadkového fizeni, pokud takové fizeni muze trvat vice nez deset let.
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K nakladum rizeni

Vzhledem k tomu, Ze fizeni m4, pokud jde o ucastniky pivodniho fizeni, povahu inciden¢niho fizeni ve
vztahu ke sporu probihajicimu pred predkladajicim soudem, je k rozhodnuti o nédkladech fizeni
pfislusny uvedeny soud. Vydaje vzniklé predlozenim jinych vyjadieni Soudnimu dvoru nez vyjadieni
uvedenych Gcastnikl fizeni se nenahrazuji.

Z téchto divodt Soudni dvir (prvni sendt) rozhodl takto:

Clanek 11 ¢&ast C odst. 1 druhy pododstavec $esté smérnice Rady 77/388/EHS ze dne 17. kvétna
1977 o harmonizaci pravnich predpisat clenskych stata tykajicich se dani z obratu — Spole¢ny
systém dané z pridané hodnoty: jednotny zaklad dané musi byt vykladan v tom smyslu, ze

clensky stat nemiize podminit snizeni zakladu dané z pridané hodnoty neaspésnosti upadkového
rizeni, pokud takové rizeni mize trvat vice nez deset let.

Podpisy.
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