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Sadikou Gnandi
_ proti
Etat belge

[Z4dost o rozhodnuti o piedbézné otidzce podana Conseil d’Etat (Stitni rada, Belgie)]

,Rizeni o predbézné otazce — Prostor svobody, bezpe¢nosti a prava — Navraceni neopravnéné
pobyvajicich statnich prislusniki tfetich zemi — Smérnice 2008/115/ES — Clanek 3 odst. 2 — Pojem
,neopravnény pobyt’ — Clanek 6 — Prijeti rozhodnuti o navraceni pred rozhodnutim o opravném
prostiedku podaném proti zamitnuti zadosti o mezinarodni ochranu rozhodujicim organem —
Listina zakladnich prav Evropské unie — Clanek 18, ¢l. 19 odst. 2 a ¢lanek 47 — Zasada nenavraceni —
Pravo na G¢inny procesni prostfedek — Povoleni setrvat v ¢lenském staté”

Shrnuti — rozsudek Soudniho dvora (velkého sendtu) ze dne 19. ¢ervna 2018

1. Predbézné otdzky — Predlozeni sporu Soudnimu dvoru — Nezbytnost sporu probihajiciho pred
predkladajicim soudem

(Cldnek 267 SFEU)
2. Predbéziné otdazky — Pravomoc Soudniho dvora — Vyklad vnitrostdtniho prava — Vylouceni
(Cldnek 267 SFEU)

3. Kontroly na hranicich, azyl a pristéhovalectvi — Pristéhovaleckd politika — Navraceni neoprdvnéné
pobyvajicich stdtnich piislusnikii tietich zemi — Smérnice 2008/115 — Osobni piisobnost — Zadatel
o mezindrodni ochranu, jehoz Zddost byla v fizeni v prvmnim stupni zamitnuta — Zahrnuti —
Povoleni setrvat na vzemi clenského stdatu do vyddni rozhodnuti o opravném prostiedku proti
tomuto zamitnuti — Neexistence vlivu

[Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2008/115, bod 9 odiivodnéni a ¢l. 6 odst. 4 a 6; smérnice
Rady 2005/85, ¢l. 7 odst. 1 a ¢l. 39 odst. 3 pism. a)]

4.  Kontroly na hranicich, azyl a pristéhovalectvi — Pristéhovaleckd politika — Navraceni neoprdvnéné
pobyvajicich stdatnich prislusnikii tretich zemi — Smérnice 2008/115 — Opravny prostredek proti
rozhodnuti o navrdceni nebo rozhodnuti o vyhosténi — Prdvo na ucinnou soudni ochranu -
Zdsada nenavraceni — Automaticky odkladny ucinek tohoto opravmného prostredku podaného
k soudu

(Listina zdkladnich prdav Evropské unie, cldnek 18, ¢l. 19 odst. 2 a c¢ldnek 47; smérnice Evropského
parlamentu a Rady 2008/115, ¢ldnek 6)
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5. Kontroly na hranicich, azyl a pristéhovalectvi — Pristéhovaleckd politika — Navraceni neoprdvnéné
pobyvajicich stdtnich prislusnikii tretich zemi — Smérnice 2008/115 — Rozhodnuti o navrdcent
prijaté vici statnimu prislusnikovi treti zemé po zamitnuti jeho zZddosti o mezindrodni ochranu
a pred vyddnim rozhodnuti o opravném prostredku proti tomuto zamitnuti — Pripustnost —
Podminky — Preruseni rizeni o navrdceni do vyddni rozhodnuti o uvedeném opravném prostredku —
Zadatel, ktery miiZe poZivat prdv plynoucich ze smérnice 2003/9 a dovoldvat se zmén okolnosti
nastalych po prijeti rozhodnuti o navrdceni

[Listina zdkladnich prdv Evropské unie, cldnek 18, ¢l. 19 odst. 2 a cldanek 47; smérnice Evropského
parlamentu a Rady 2008/115, clanek S, ¢l. 6 odst. 1, ¢lanky 7 a 15 smérnice Rady 2005/85;
smérnice Rady 2003/9, ¢l. 2 pism. c) a cl. 3 odst. 1]

1. Viz znéni rozhodnuti.

(viz bod 31)
2. Viz znéni rozhodnuti.

(viz bod 34)

3. Podle ¢l. 7 odst. 1 smérnice 2005/85 muze Zadatel o mezindrodni ochranu v ¢lenském staté setrvat
vyluéné za tucelem fizeni do vydani rozhodnuti v fizeni v prvnim stupni, kterym se zamita zadost
o mezindrodni ochranu. Toto pravo setrvat sice nezaklddd podle vyslovné dikce tohoto ustanoveni
narok na povoleni k pobytu, avSak zejména z bodu 9 odivodnéni smérnice 2008/115 vyplyva, ze
uvedené pravo setrvat brani tomu, aby pobyt zadatele o mezinirodni ochranu byl povazovin za
»neopravnény“ ve smyslu této smérnice béhem obdobi od podéni jeho zaddosti o mezinarodni ochranu
az do vydani rozhodnuti v fizeni v prvnim stupni o této zadosti.

Jak jednozna¢né vyplyva ze znéni ¢l. 7 odst. 1 smérnice 2005/85, pravo setrvat zakotvené v tomto
ustanoveni zanikd vydanim rozhodnuti v fizeni v prvnim stupni, kterym rozhodujici organ zamita
zadost o mezindrodni ochranu. Pfi neexistenci prava nebo povoleni k pobytu udéleného dotycné
osobé na jiném pravnim zakladé, zejména na zdkladé ¢l. 6 odst. 4 smérnice 2008/115, ktery
netspésnému zadateli umoznuje splnit podminky vstupu, pobytu nebo bydlisté v doty¢ném clenském
staté, ma toto zamitavé rozhodnuti za nasledek, ze jiz po jeho vydani tento zadatel nadéle nespliuje
uvedené podminky, takze se jeho pobyt stava neopravnénym. Rozhodnuti o navraceni miize tedy byt
v zdsadé prijato vici takovému statnimu prislu$nikovi bezprostfedné po tomto zamitnuti nebo
soucasné s nim v ramci jednoho spravniho aktu.

Je sice pravda, Ze ¢l. 39 odst. 3 pism. a) smérnice 2005/85 poskytuje ¢lenskym staitim moznost stanovit
pravidla, jez zadatelim o mezinidrodni ochranu umozni setrvat na jejich tzemi az do rozhodnuti
o opravném prostiedku proti zamitnuti zZddosti o mezinarodni ochranu. Je rovnéz pravda, Ze Soudni
dvar v bodech 47 a 49 rozsudku ze dne 30. kvétna 2013, Arslan (C-534/11, EU:C:2013:343), rozhodl,
ze povoleni setrvat pro ucely uc¢inného uplatnéni opravného prostfedku proti zamitnuti zadosti
o mezindrodni ochranu brani pouziti smérnice 2008/115 na statniho prislusnika tfeti zemé, ktery
podal tuto zadost, az do rozhodnuti o opravném prostfedku proti zamitnuti této zadosti. Z uvedeného
rozsudku vsak nelze vyvodit, ze takové povoleni setrvat nedovoluje ucinit zavér, ze jiz poté, co byla
zadost o mezindrodni ochranu zamitnuta, a s vyhradou existence takového prava nebo povoleni
k pobytu, jaka jsou uvedena v bodé 41 tohoto rozsudku, se pobyt doty¢né osoby stavd neopravnénym
ve smyslu smérnice 2008/115.

(viz body 40-44, 59)
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4. Z judikatury Soudniho dvora vyplyvd, ze pokud se stit rozhodne navratit Zadatele o mezindrodni
ochranu do zemé, ve vztahu k niz panuji vazné divody se domnivat, ze by zde byl vystaven
skute¢nému riziku zachdzeni odporujicimu ¢lanku 18 Listiny, ve spojeni s ¢lankem 33 Zenevské
umluvy, nebo ¢lanku 19 odst. 2 Listiny, pravo na uc¢innou soudni ochranu zakotvené v clanku 47
Listiny vyzaduje, aby mél tento zadatel k dispozici pravni prostfedek ndpravy s automatickym
odkladnym tucinkem proti vykondni opatfeni umoznujictho jeho navraceni (v tomto smyslu viz
rozsudky ze dne 18. prosince 2014, Abdida, C-562/13, EU:C:2014:2453, bod 52, a ze dne 17. prosince
2015, Tall, C-239/14, EU:C:2015:824, bod 54).

Je pravda, ze Soudni dvur jiz judikoval, ze absence odkladného tc¢inku u opravného prostredku proti
rozhodnuti, kterym se zamitd Zadost o mezinarodni ochranu, je v zdsadé v souladu se zdsadou
nenavraceni a clankem 47 Listiny, nebot vykondni tohoto rozhodnuti nemtize samo o sobé vést
k vyhosténi dotycného statniho prislusnika treti zemé (v tomto smyslu viz rozsudek ze dne
17. prosince 2015, Tall, C-239/14, EU:C:2015:824, bod 56). Naproti tomu opravny prostiedek podany
proti rozhodnuti o navraceni ve smyslu ¢lanku 6 smérnice 2008/115 musi k zajisténi toho, aby ve
vztahu k doty¢nému statnimu pfislusnikovi tieti zemé byly splnény pozadavky plynouci ze zisady
nenavraceni a ¢lanku 47 Listiny, mit automaticky odkladny tucinek, nebot by tento statni prislusnik
mohl byt v disledku uvedeného rozhodnuti vystaven skute¢nému riziku zachdzeni odporujicimu
¢lanku 18 Listiny, ve spojeni s ¢ldnkem 33 Zenevské tmluvy, nebo zachazeni odporujicimu ¢l 19
odst. 2 Listiny (v tomto smyslu viz rozsudky ze dne 18. prosince 2014, Abdida,
C-562/13, EU:C:2014:2453, body 52 a 53, a ze dne 17. prosince 2015, Tall, C-239/14, EU:C:2015:824,
body 57 a 58). Totéz plati a fortiori pro pripadné rozhodnuti o vyhosténi ve smyslu ¢l. 8 odst. 3 této
smérnice.

(viz body 54-56)

5. Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2008/115/ES ze dne 16. prosince 2008 o spole¢nych
normach a postupech v ¢lenskych statech pri navraceni neopravnéné pobyvajicich statnich prislusnikt
tretich zemi, ve spojeni se smérnici Rady 2005/85/ES ze dne 1. prosince 2005 o minimdlnich normach
pro fizeni v ¢lenskych stitech o priznavani a odniméni postaveni uprchlika a s ohledem na zdsadu
nenavraceni a pravo na ucinnou pravni ochranu, zakotvené v ¢lanku 18, ¢l. 19 odst. 2 a ¢lanku 47
Listiny zdkladnich prav Evropské unie, musi byt vykldddna v tom smyslu, Ze nebrani vydani rozhodnuti
o navraceni podle ¢l. 6 odst. 1 smérnice 2008/115 vici statnimu pfislusniku treti zemé, ktery podal
zadost o mezindrodni ochranu, jiz po zamitnuti této zadosti rozhodujicim orgdnem nebo soucasné
s nim v rdamci jednoho spravniho aktu, a tedy pred ukoncenim soudniho fizeni o opravném
prostfedku podaném proti tomuto zamitnuti, zejména pod podminkou, Ze doty¢ny ¢lensky stat zarudi,
ze vSechny pravni Gcinky rozhodnuti o navraceni budou pozastaveny do vydani rozhodnuti o tomto
opravném prostfedku, ze uvedeny zadatel bude moci béhem tohoto obdobi pozivat prav, kterd
vyplyvaji ze smérnice Rady 2003/9/ES ze dne 27. ledna 2003, kterou se stanovi minimdlni normy pro
prijimani zadateli o azyl, a Ze se bude moci dovolavat jakékoli zmény okolnosti, jez nastane po prijeti
rozhodnuti o navriceni, kterd by mohla mit vyznamny dopad na posouzeni situace doty¢ného
z hlediska smérnice 2008/115, zejména jejiho ¢lanku 5, coz prislusi ovérit vnitrostatnimu soudu.

V této souvislosti musi Clenské staty zajistit plnou ucinnost opravného prostredku proti rozhodnuti
o zamitnuti zddosti o mezindrodni ochranu, v souladu se zdsadou rovnosti zbrani, coz vyzaduje
zejména pozastaveni vSech Gcinkt rozhodnuti o navraceni béhem lhity pro podani tohoto opravného
prostiedku, a pokud je takovy opravny prostiedek podan, az do rozhodnuti o ném. V tomto ohledu
nestaci, aby dotyc¢ny clensky stat upustil od nuceného vykonu rozhodnuti o navriaceni. Je naopak
nezbytné, aby vsechny pravni Gcinky tohoto rozhodnuti byly pozastaveny, a tedy zejména aby lhtita
pro dobrovolné opusténi Gzemi stanovena v clanku 7 smeérnice 2008/115 nezacala plynout, dokud je
doty¢nému povoleno setrvat v doty¢ném clenském staté. Navic béhem této lhity nemutize byt dotycny
zajistén za ucelem vyhosténi na zékladé clanku 15 této smérnice.
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Kromé toho musi doty¢ny v zdsadé mit moznost pozivat prav plynoucich ze smérnice 2003/9 az do
rozhodnuti o opravném prostfedku proti zamitnuti jeho Zadosti o mezindrodni ochranu v fizeni
v prvnim stupni ze strany rozhodujiciho orgdnu. Clanek 3 odst. 1 této smérnice totiz vaze jeji pouziti
pouze na existenci povoleni k pobytu na uzemi jakozto zadatel, a tudiz nevylucuje takové pouziti
v pripadé, kdy doty¢ny pobyva v doty¢ném clenském staté neopravnéné ve smyslu smérnice 2008/115,
byt je drzitelem takovéhoto povoleni. V tomto ohledu z ¢l. 2 pism. c¢) smérnice 2003/9 vyplyva, Ze si
doty¢ny zachovava své postaveni zadatele o mezinarodni ochranu ve smyslu této smérnice, dokud
nebylo o jeho Zddosti pravomocné rozhodnuto (v tomto smyslu viz rozsudek ze dne 27. zari 2012,
Cimade a GISTI, C-179/11, EU:C:2012:594, bod 53).

(viz body 61-63, 67 a vyrok)
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