g

W Sbirka soudnich rozhodnuti

Véc C-64/16

Associacao Sindical dos Juizes Portugueses
proti
Tribunal de Contas

(Zadost o rozhodnuti o predbézné otdzce podand Supremo Tribunal Administrativo)

»Rizeni o predbézné otdzce — Clanek 19 odst. 1 SEU — Prostredky pravni ochrany — U¢inna pravni
ochrana — Nezavislost soudctt — Listina zakladnich prav Evropské unie — Clanek 47 — Snizovani plata
ve vnitrostatni verejné spravé — Usporna rozpoctova opatreni”

Shrnuti — rozsudek Soudniho dvora (velkého senatu) ze dne 27. inora 2018

1. Clenské stdty — Povinnosti — Zavedeni procesnich prostiedkii nezbytnych k zajisténi ti¢inné soudni
ochrany — Dosah

(Cldanky 2 a 19 SEU; Listina zikladnich prdv Evropské unie, ¢l. 47 druhy pododstavec)

2. Prdvo Evropské unie - Zdsady - Prdvo na ucinnou soudni ochranu - Zdsada nezavislosti
soudcti — Dosah

(Cldnek 19 odst. 2 tieti pododstavec SEU, Listina zdkladnich prav Evropské umie, cldanek ¢l. 47
druhy pododstavec)

3. Clenské stdaty — Povinnosti — Zavedeni procesnich prostredkii nezbytnych k zajisténi ticinné soudni
ochrany — Dodrzeni zdsady nezdvislosti soudcii — Vnitrostdtni prdvni uprava tykajici se
docasného snizeni platii ve vnitrostdtni verejné sprdvé — Poruseni — Neexistence

(Cldnek 19 odst. 1 druhy pododstavec SEL)

1. Clanek 19 SEU, ktery vyjadiuje hodnotu pravniho stitu potvrzenou v ¢&lanku 2 SEU, povéiuje
soudnim prezkumem v unijnim pravnim fddu nejen Soudni dvir, ale i vnitrostatni soudy [v tomto
smyslu viz posudek ¢. 1/09 (Dohoda o vytvoreni jednotného systému pro reseni spord tykajicich se
patentl) ze dne 8. bfezna 2011, EU:C:2011:123, bod 66; rozsudky ze dne 3. fijen 2013, Inuit Tapiriit
Kanatami a dal$i v. Parlament a Rada, C-583/11 P, EU:C:2013:625, bod 90, jakoz i ze dne 28. dubna
2015, T & L Sugars et Sidul Actcares v. Komise, C-456/13 P, EU:C:2015:284, bod 45].

Samotna existence ucinného soudniho prezkumu slouzictho k zajisténi dodrzovani unijniho prava je
inherentni existenci pravniho stitu (v tomto smyslu viz rozsudek ze dne 28. bfezna 2017, Rosneft,
C-72/15, EU:C:2017:236, bod 73 a citovana judikatura). Z toho vyplyvd, ze kazdy clensky stat musi
zajistit, aby organy, které jakozto ,soudy” ve smyslu vymezeném unijnim pravem spadaji do jeho
systému procesnich prostfedkt v oblastech pokrytych unijnim pravem, spliovaly pozadavky na
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ucinnou pravni ochranu. Ochrana nezdvislosti takového organu je k zajisténi uvedené pravni ochrany
zdsadni, jak potvrzuje ¢l. 47 druhy pododstavec Listiny, ktery mezi pozadavky plynoucimi ze
zdkladniho prava na Gc¢inny prezkum uvadi pristup k ,nezavislému“ soudu.

(viz body 32, 36, 37, 41)

2. Zaruka nezavislosti, kterd je inherentni poslani rozhodovat jako soud (v tomto smyslu viz rozsudky
ze dne 19. zari 2006, Wilson, C-506/04, EU:C:2006:587, bod 49; ze dne 14. ¢ervna 2017, Online Games
a dalsi, C-685/15, EU:C:2017:452, bod 60, a =ze dne 13. prosince 2017, El Hassani,
C-403/16, EU:C:2017:960, bod 40), plati nejen na unijni trovni pro unijni soudce a generalni advokaty
Soudniho dvora, jak stanovi ¢l. 19 odst. 2 tfeti pododstavec SEU, nybrz také na trovni ¢lenskych stati
pro vnitrostatni soudy.

Pojem ,nezavislost” zejména predpokldda, ze dany organ vykondva své soudni funkce zcela samostatné,
neni hierarchicky vazan ani podfizen a od nikoho nepfijima prikazy ¢i pokyny jakéhokoliv ptavodu,
¢imz je chranén pred vnéjsimi zasahy nebo tlaky, které by mohly narusit nezavislost rozhodovani jeho
¢lentt a ovlivnit jejich rozhodnuti (v tomto smyslu viz rozsudky ze dne 19. zafi 2006, Wilson,
C-506/04, EU:C:2006:587, bod 51, a ze dne 16. unora 2017, Margarit Panicello,
C-503/15, EU:C:2017:126, bod 37 a citovand judikatura). Stejné jako neodvolatelnost ¢lenti dot¢eného
organu (viz zejména rozsudek ze dne 19. zafi 2006, Wilson, C-506/04, EU:C:2006:587, bod 51),
predstavuje pritom platové ohodnoceni téchto ¢lentt umérné vyznamu funkci, které vykonavaji, zaruku
vlastni nezdvislosti soudcti.

(viz body 42, 44, 45)

3. Clanek 19 odst. 1 druhy pododstavec SEU musi byt vykladan v tom smyslu, Ze zdsada nezavislosti
soudct nebrani tomu, aby se na ¢leny Tribunal de Contas (Uéetni dvir, Portugalsko) vztahovala
takova obecna opatfeni na snizovani platQ, o jaka se jedna ve véci v pvodnim fizeni a kterd souviseji
s odstranovanim nadmeérného rozpoctového deficitu a programem finan¢ni pomoci Evropské unie.

Tato opatfeni stanovila omezené kraceni platd v procentni sazbé, kterd se lisila v zavislosti na jejich
vy$i. Nevztahovala se jen na ¢leny Tribunal de Contas (Ucetni dvir), ale $ife i na rtizné okruhy osob
zastavajicich vefejné funkce a osob pusobicich ve vefejném sektoru, vcéetné zdastupci moci
zakonodarné, vykonné a soudni. Uvedena opatfeni proto nemohou byt vnimana jako opatfeni prijata
specificky vici ¢lentim Tribunal de Contas (Uéetni dviir). Jevi se naopak jako obecna opattent, jejichz
cilem je primét vSechny osoby pracujici ve vnitrostatni vefejné spravé, aby prispély ke snaze
dosahnout uspor za ucelem splnéni pozadavku na snizeni nadmérného rozpoctového deficitu
portugalského statu. Konecné, jak vyplyva z ndzvu zdkona ¢. 75/2014 a ze samotného znéni jeho ¢l. 1
odst. 1, opatfeni na snizeni platid zavedena timto zdkonem, kterd nabyla G¢innosti dne 1. fijna 2014,
byla docasnd. Za téchto podminek nelze povazovat opatfeni na snizovani plati dot¢end v pivodnim
fizeni za zasah do nezavislosti ¢lentt Tribunal de Contas (U¢etni dviir).

(viz body 47-52 a vyrok)
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