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W Sbirka soudnich rozhodnuti

ROZSUDEK SOUDNIHO DVORA (velkého sendatu)

27. unora 2018*

»Rizeni o piedbéiné otdzce — Clanek 19 odst. 1 SEU — Prostiedky pravni ochrany — U¢innd pravni
ochrana — Nezavislost soudct — Listina zdkladnich prdv Evropské unie — Clanek 47 — Snizovéni plat
ve vnitrostatni vefejné spravé — Uspornd rozpoctova opatreni®

Ve véci C-64/16,
jejimz predmétem je zddost o rozhodnuti o predbézné otizce podand na zékladé ¢lanku 267 SFEU
rozhodnutim Supremo Tribunal Administrativo (Nejvys$si spravni soud, Portugalsko) ze dne 7. ledna
2016, doslym Soudnimu dvoru dne 5. tnora 2016, v fizeni
Associacao Sindical dos Juizes Portugueses
proti
Tribunal de Contas,
SOUDNI DVUR (velky senit),
ve slozeni: K. Lenaerts, predseda, A. Tizzano, mistopiedseda, L. Bay Larsen, T. von Danwitz, J. L. da
Cruz Vilaga, A. Rosas, E. Levits (zpravodaj) a C.G. Fernlund, predsedové senats, C. Toader, M. Safjan,
D. Svaby, M. Berger, A. Prechal, E. Jarasitnas a E. Regan, soudci,
generalni advokat: H. Saugmandsgaard Qe,
vedouci soudni kancelafe: M. Ferreira, vrchni rada,
s prihlédnutim k pisemné casti fizeni a po jednani konaném dne 13. Gnora 2017,
s ohledem na vyjadreni predlozena:

— za Associagdo Sindical dos Juizes Portugueses M. Rodriguesem, advogado,

— za portugalskou vlddu L. Inez Fernandesem a M. Figueiredem, jakoz i M. Rebelo, F. Almeida
a V. Silva, jako zmocnénci,

— za Evropskou komisi L. Flynnem a M. Francou, jako zmocnénci,
po vyslechnuti stanoviska generalniho advokata na jednani konaném dne 18. kvétna 2017,

vydava tento

* Jednaci jazyk: portugalstina.
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Rozsudek

Z4dost o rozhodnuti o predbéziné otizce se tyka vykladu ¢l. 19 odst. 1 druhého pododstavce SEU
a ¢lanku 47 Listiny zdkladnich prav Evropské unie (ddle jen ,Listina®).

Tato zadost byla poddna v ramci sporu mezi Associacdo Sindical dos Juizes Portugueses (Odborovy
svaz portugalskych soudcti, déle jen ,ASJP“) a Tribunal de Contas (Ucetni dvtr, Portugalsko) ve véci
docasného snizeni plati clentt tohoto orgidnu v ramci provadéni rozpoctové politiky portugalského
statu.

Pravni ramec

Unijni pravo
Clanek 2 SEU stanovi:

»Unie je zalozena na hodnotdch tcty k lidské distojnosti, svobody, demokracie, rovnosti, pravniho
stitu a dodrzovani lidskych prav, vcetné prav prislusniki mensin. Tyto hodnoty jsou spolec¢né
Clenskym statim ve spoleCnosti vyznacujici se pluralismem, nepfipustnosti diskriminace, toleranci,
spravedlnosti, solidaritou a rovnosti Zen a muza.”

Clanek 19 odst. 1 a 2 SEU stanovi:

»1. Soudni dvir Evropské unie se sklada ze Soudniho dvora, Tribundlu a specializovanych souda.
Zajistuje dodrzovani prava pri vykladu a provadéni Smluv.

Clenské staty stanovi prostiedky nezbytné k zajisténi Gc¢inné pravni ochrany v oblastech pokrytych
pravem Unie.

2. [...]

Soudci a generdlni advokati Soudniho dvora a soudci Tribunalu jsou vybirani z osob, které poskytuji
veskeré zaruky nezavislosti [...]"

Portugalské prdavo

Predmétem lei n.° 75/2014 — Estabelece os mecanismos das redugdes remuneratérias tempordrias e as
condi¢oes da sua reversdo (zdkon ¢. 75/2014, kterym se zavadéji mechanismy docasného snizeni platii
a stanovi podminky pro obnoveni jejich pivodni vyse), ze dne 12. zafi 2014 (Didrio da Republica, 1.
fada, ¢. 176, ze dne 12. zafi 2014, s. 4896, déle jen ,zdkon ¢. 75/2014), je podle jeho ¢l. 1 odst. 1
stanovit doc¢asny mechanismus snizeni platii ve vefejném sektoru.

Clanek 2 uvedeného zikona zni:

»1 — Hrubé celkové castky mésicnich platd vyssich nez 1500 eur, které pobiraji osoby uvedené
v odstavci 9 bez ohledu na to, zda k uvedenému datu své funkce jiz vykonavaji nebo zda je zacnou

z jakéhokoli diivodu vykonavat pozdéji, se snizuji nasledujicim zpasobem:

a) 0 3,5% z celkové castky platd vyssich nez 1500 eur a nizsich nez 2 000 eur;
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b) o 3,5% z castky 2000 eur s navy$enim 16 % z celkové castky platu, kterd presahuje 2 000 eur, coz

u platd ve vysi od 2000 eur véetné do 4 165 eur odpovida celkové procentni sazbé v rozmezi od
3,5% do 10 %;

¢) 0 10% z celkové castky plathi vyssich nez 4 165 eur.

[...]
9 —
a)

b)

l)

Tento zdkon se vztahuje na osoby zastavajici verejnou funkci a na dalsi nize uvedené osoby:
prezident republiky;

predseda Assembleia da Republica (ndrodni shromazdéni);

predseda vlady;

poslanci narodniho shromézdéni;

¢lenové vlady;

soudci Tribunal Constitucional (Ustavni soud), soudci Tribunal de Contas (Uéetni dviir), nejvyssi
statni zastupce, soudci obecnych soudt a statni zastupci, soudci spravnich a danovych soudt,
jakoz i smirci soudci;

zastupci republiky v autonomnich oblastech;

poslanci assembleias legislativas das regides auténomas (ndrodnich shromdzdéni autonomnich
oblasti);

¢lenové oblastnich vlad;
voleni ¢lenové mistnich organd;

Clenové ostatnich organd zrizenych Ustavou a neuvedenych v predchozich pismenech, ¢lenové
ridicich organtt autonomnich spravnich entit, zejména téch, které vykondvaji svou cinnost ve
spolupraci s narodnim shromazdénim;

clenové a zaméstnanci kancelari, fidicich organit a pomocnych sluzeb, osob vykonavajicich verejné
funkce a organti uvedenych v ustanovenich predchozich pismen, predsedy a mistopredsedy Conseil
supérieur de la Magistrature (Nejvys$si soudni rady), predsedy a mistopredsedy Nejvyssi rady
spravnich a danovych soudti, predsedy Supremo Tribunal de Justica (Nejvyssi soud), predsedy
a soudcti Tribunal Constitucional (Ustavni soud), piedsedy Supremo Tribunal Administrativo
(Nejvyssi spravni soud), predsedy Tribunal de Contas (Ucetni dvir), Provedor de Justica (Veiejny
ochrance prav) a nejvyssiho statniho zastupce;

prislusnici ozbrojenych sil a republikinské ndrodni gardy (GNR), véetné vojenskych soudci
a vojenskych poradct pridélenych k vojenskému oddéleni stitniho zastupitelstvi, jakoz i dalsich
ozbrojenych slozek;

fidici pracovnici kanceldfe prezidenta republiky a sluzebnich udtvarti narodniho shromadzdéni
a dalsich struktur poskytujicich podporu ustavnim orgdniim a ostatnich sluzeb a organa ustredni,
regiondlni a mistni statni spravy, jakoz i pracovnici, ktefi vykonévaji rovnocenné funkce za uplatu;
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0) clenové spravnich orgdnit a osoby v obdobném postaveni, ¢lenové vykonnych, rozhodovacich,
poradnich, dozorcich nebo veskerych dalsich statutarnich organa verejnych organizaci obecného
i zvlastniho rezimu, pravnickych osob vefejného priva pozivajicich nezavislého postaveni
z davodu jejich cinnosti v oblasti regulace, dohledu ¢i kontroly, verejnych podnika s vyhradni ¢i
vétsinovou verejnou kapitdlovou ucasti, verejnych podnikd, jejichz provoz je svéfen tretimu
podniku a entit, které jsou soucasti sektoru regiondlnich a mistnich podnikd, jakoz i verejnych
nadaci a veskerych dalsich verejnych entit;

p) pracovnici, ktefi zastavaji vefejné funkce v kanceldfi prezidenta republiky, v ndrodnim
shromdzdéni a v dalsich dstavnich organech, jakoz i pracovnici zastavajici verejné funkce v ramci
jakéhokoliv typu pracovniho vztahu podle verejného prava, vcetné pracovniki prefazenych do
neaktivniho postaveni za Ucelem profesni rekvalifikace nebo pracovnikd, ktefi cerpaji mimoradné
pracovni volno;

q) pracovnici verejnych organizaci zvlastniho rezimu a vefejnopravnich pravnickych osob pozivajicich
nezavislého postaveni z diivodu jejich cinnosti v oblasti regulace, dohledu ¢i kontroly, vcetné
pracovniki nezdvislych regulacnich organi;

r) pracovnici vefejnych podnikdt s vyhradni ¢i vétS$inovou verejnou kapitdlovou tGcasti, verejnych
podnikd a entit, které jsou soucasti sektoru regiondlnich a mistnich podnik®;

s) pracovnici a vedouci pracovnici vefejnopravnich nadaci a vefejnych instituci zalozenych podle
soukromého prava, jakoz i verejnych instituci neuvedenych v ustanovenich predchozich pismen;

t) pracovnici v zédloze, v preddichodovém postaveni ¢i v pohotovosti mimo aktivni sluzbu, ktefi
pobiraji penézité davky, jejichz vyse se pocita podle platu pracovnikti v aktivni sluzbé.

[...]

15 — Rezim stanoveny timto ¢lankem md zdvaznou povahu a ma prednost pred jakymkoli jinym
zvlastnim ¢i mimofddnym ustanovenim, které je s nim v rozporu, jakoz i pfed nastroji predpisi
upravujicich kolektivni smlouvy a pracovnimi smlouvami, jimiz se od néj nelze odchylit ani jej nelze
zmeénit.”

Lei n° 159-A/2015 - Extincdo da redugdo remuneratéria na Administragio Publica (zdkon
¢. 159-A/2015, o zru$eni snizeni platd ve vefejné spravé), ze dne 30. prosince 2015 (Didrio da
Repuiblica, 1. tada, ¢. 254, ze dne 30. prosince 2015, s. 10006-(4), déle jen ,zékon ¢. 159-A/2015%),
v postupnych krocich ukondil s Gc¢innosti od 1. ledna 2016 platnost opatfeni na snizovani plati podle
zékona ¢. 75/2014.

Clanek 1 tohoto zédkona stanovi:

»LTimto zdkonem se ukoncuje snizovani plat podle zdkona [¢. 75/2014] za podminek uvedenych
v nasledujicim ¢lanku.”

Clanek 2 uvedeného zdkona stanovi:

»onizeni platu stanovené zakonem [¢. 75/2014] se bude v pribéhu roku 2016 postupné rusit ve
¢tvrtletnich intervalech nasledujicim zptisobem:

a) ndvrat o 40 % pro platy vyplicené od 1. ledna 2016;

b) ndvrat o 60 % pro platy vyplacené od 1. dubna 2016;
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¢) ndavrat o 80 % pro platy vyplacené od 1. ¢ervence 2016;
d) uplné zruseni snizeni platu od 1. fijna 2016.”

Podle lei n.° 98/97 Organizagdo e Processo do Tribunal de Contas (zdkon ¢. 98/97 o organizaci a fizeni
Uéetniho dvora) ze dne 26. srpna 1997 (Didrio da Republica, tada I-A, ¢. 196, ze dne 26. srpna 1997),
provadi Ucetni dvir zejména kontrolu vybirani vlastnich zdroji Unie a pouziti unijnich finanénich
prostiedkd, a na zdkladé ¢l. 5 odst. 1 pism. h) tohoto zdkona muze v této oblasti jednat ve spolupraci
s piislusnymi unijnimi organy. Podle ¢lank 44 a 96 tohoto zdkona je Ucetni dvir rovnéz piislusny
k projednavani otazek tykajicich se predbézného prezkumu (visto) legality akt(i, smluv nebo jinych
nastrojit vytvarejicich vydaje nebo zadluzeni z vefejnych prostredkii, zejména v rdmci postupl pri
zadavani vefejnych zakazek.

Spor v pavodnim fizeni a predbézna otazka

Zéakonem ¢. 75/2014 snizil portugalsky zdkonodarce s uc¢innosti od fijna 2014 a docasné vysi plat fady
osob vykonavajicich vefejnou funkci a osob, které pusobi ve vefejném sektoru. Na zdkladé spravnich
aktd, jez byly v ramci ,spravy plati“ prijaty na zdkladé tohoto zdkona, se snizily platy soudct Tribunal
de Contas (Uc¢etni dvir).

ASJP, jednajici na tdcet ¢lentt Tribunal de Contas (Ucetni dvir), podal u Supremo Tribunal
Administrativo (Nejvyssi sprdvni soud, Portugalsko) zvlastni spravni zalobu sméfujici ke zruseni
uvedenych spravnich aktd vztahujicich se na fijen 2014 a nasledujici mésice, k ulozeni zalované strané
povinnosti vratit srazky z platli, které byly provedeny, spolu s troky z prodleni v zdkonné vysi
a k uznani prava dotcenych osob pobirat plnou vysi jejich platt.

Na podporu své zaloby ASJP tvrdi, Ze opatfeni na snizovani platt porusuji ,zasadu nezavislosti soudc”
zakotvenou nejen v portugalské ustavé, ale také v unijnim pravu, a to v ¢l. 19 odst. 1 druhém
pododstavci SEU a ¢ldnku 47 Listiny.

Podle predkladajictho soudu vychdzeji opatfeni na docasné snizeni plati ve vefejném sektoru
z pozadavka nezbytnych ke snizeni nadmérného rozpoctového deficitu portugalského statu v pribéhu
roku 2011. Domniva se, Ze tyto kroky byly ucinény v rdmci unijnitho prava, nebo z néj pfinejmensim
prameni, a to z divodu, Ze uvedené pozadavky byly ulozeny portugalské vladé v unijnich
rozhodnutich, jimiz se tomuto ¢lenskému statu mimo jiné poskytuje finan¢ni pomoc.

V tomto ohledu predkladajici soud uvadi, ze diskre¢ni pravomoc, kterou disponuje portugalsky stat
k provadéni své rozpoctové politiky a kterd byla uzndna unijnimi orgdny, uvedeny stit nicméné
nezpro$tuje povinnosti dodrzovat obecné zdsady unijniho prava, véetné zasady nezavislosti soudct, jak
unijnich, tak vnitrostatnich soudda.

Podle predkladajicitho soudu je totiz ic¢innd soudni ochrana prav vyplyvajicich z unijniho pravniho radu
zajistovana v souladu s ¢l. 19 odst. 1 druhym pododstavcem SEU predevs§im vnitrostatnimi soudy.
Vnitrostatnim soudim pfislusi takovou ochranu poskytovat v souladu se zdsadami nezdvislosti
a nestrannosti uvedenymi v ¢lanku 47 Listiny.

Predkladajici soud v tomto ohledu zdurazinuje, Ze nezavislost soudnich orgintt se odviji od zaruk
spojenych s postavenim jejich ¢lenti, v¢etné jejich platového ohodnoceni.
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Za téchto okolnosti se Supremo Tribunal Administrativo (Nejvyssi spravni soud) rozhodl prerusit
fizeni a polozit Soudnimu dvoru nésledujici predbéznou otazku:

»Musi byt zdsada nezavislosti soudcti zakotvend v ¢l. 19 odst. 1 druhém pododstavci SEU, v ¢lanku 47
Listiny, jakoz i v judikatufe Soudniho dvora vykldddna s ohledem na zdvazné pozadavky na odstranéni
nadmérného rozpoctového deficitu a na finan¢ni pomoc podle unijniho prava v tom smyslu, ze brani
takovym opatfenim na snizovani platd soudcti v Portugalsku, jako jsou opatieni podle ¢lanku 2 zdkona
¢. [75/2014], ktera jsou jednostranné a soustavné ukladdna jinymi nezavislymi slozkami/organy verejné
moci?“

K predbézné otazce

Kpripustnosti

Evropska komise tvrdi, Ze predkladajici soud ve svém rozhodnuti neuvedl divody pro vybér ustanoveni
unijniho prava, o jejichz vyklad zada.

V tomto ohledu je tfeba pripomenout, ze z ducha spoluprice, v némz ma byt vedeno rizeni
o predbézné otdzce, vyplyva, Ze je nezbytné, aby vnitrostatni soud ve svém predkladacim rozhodnuti
uvedl konkrétni diivody, pro¢ md za to, ze je odpovéd na jeho otazky tykajici se vykladu nékterych
ustanoveni unijniho prava nezbytna k vyreseni sporu (v tomto smyslu viz rozsudek ze dne 4. kvétna
2016, Philip Morris Brands a dalsi, C-547/14, EU:C:2016:325, bod 47 a citovana judikatura).

V projednavaném pripadé predkladaci rozhodnuti obsahuje tidaje dostate¢né k tomu, aby Soudni dvar
mohl pochopit divody, pro¢ predkladajici soud zada pro Gcely sporu v ptvodnim fizeni o vyklad ¢l. 19
odst. 1 druhého pododstavce SEU a clanku 47 Listiny.

Portugalska vlada namitda nepfipustnost zadosti o rozhodnuti o predbézné otazce z divodu, Ze zdkon
¢. 159-A/2015 ke dni 1. ffjna 2016 zcela zrusil snizovani platd, jez se ode dne 1. fijna 2014 vztahovalo
na osoby pracujici ve verejném sektoru. Tvrdi, Ze veskerd tvrzeni ohledné udajného poruseni zasady
nezavislosti soudcti v dtsledku tohoto snizovéani platt jsou bezpredmétna.

V tomto ohledu je tfeba pripomenout, ze Soudni dvir mize odmitnout rozhodnout o zadosti podané
vnitrostatnim soudem pouze, pokud je zjevné, ze zadany vyklad unijniho prava nemd zadny vztah
k realité nebo predmétu sporu v ptivodnim fizeni nebo jedna-li se o hypoteticky problém (viz zejména
rozsudek ze dne 21. prosince 2016, Associazione Italia Nostra Onlus, C-444/15, EU:C:2016:978, bod 36
a citovand judikatura).

V projedndvaném pripadé, jak uvedl generdlni advokat v bodé 32 svého stanoviska, se spor
projednavany pied predkladajicim soudem ve véci v pivodnim fizeni tykd zruSeni spravnich aktd, na
zékladé kterych byly sniZeny platy ¢lend Tribunal de Contas (Uéetni dviir), jakoz i vraceni ¢astek,
které byly srazeny z plati na zdkladé zékona ¢. 75/2014.

Ze spisu predlozeného Soudnimu dvoru pritom vyplyvd, ze castky srazené z platd dotcenych osob
v obdobi od fijna 2014 do fijna 2016 nebyly uvedenym osobdm vraceny. Vzhledem k tomu, Ze spor

v pivodnim fizeni neni bezpredmétny, je tfeba tuto ndmitku nepfipustnosti zamitnout.

Z vy$e uvedeného vyplyvd, ze je zadost o rozhodnuti o predbézné otdzce pripustna.
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K véci samé

Podstatou otazky predkladajiciho soudu je, zda musi byt ¢l. 19 odst. 1 druhy pododstavec SEU vykladan
v tom smyslu, Ze zdsada nezavislosti soudct brani tomu, aby se na ¢leny soudni moci ¢lenského statu
vztahovala takova obecnd opatfeni na snizovani platd, o jakd se jednd ve véci v plvodnim fizeni
a kterd souviseji s odstranovanim rozpoctového deficitu a unijnim programem finan¢ni pomoci.

Vzhledem k tomu, ze zalobkyné v ptvodnim fizeni jednd vyhradné na tcet ¢lendt Tribunal de Contas
(Ucetni dvur), je tieba za dcelem odpovédi na tuto otdzku vychdzet pouze ze situace clenti tohoto
organu.

Uvodem je tifeba poznamenat, pokud jde o ptsobnost ratione materiae ¢l. 19 odst. 1 druhého
pododstavce SEU, Ze se toto ustanoveni vztahuje na ,oblasti pokryté pravem Unie“, a to bez ohledu na
situaci, kdy clenské staty uplatnuji toto pravo ve smyslu ¢l. 51 odst. 1 Listiny.

Podle ¢lanku 2 SEU je Unie zalozena na takovych hodnotach, jako je pravni stat, které jsou spolecné
clenskym statim ve spolecnosti vyznacujici se mimo jiné spravedlnosti. V tomto ohledu je tfeba uvést,
ze vzijemnda davéra mezi clenskymi stity, a zejména mezi jejich soudy vychdzi ze zakladniho
predpokladu, podle kterého ¢lenské staty sdileji fadu spole¢nych hodnot, na nichz se Unie zaklada, jak
je upfesnéno v uvedeném clanku 2 SEU [v tomto smyslu viz posudek ¢. 2/13 (Pristoupeni Unie
k EULP), ze dne 18. prosince 2014, EU:C:2014:2454, bod 168].

Unie je unii prava, ve které maji jednotlivci pravo soudni cestou napadnout legalitu kazdého
rozhodnuti nebo jakéhokoliv jiného vnitrostatniho aktu tykajictho se pouziti unijniho aktu vi¢i nim
(v tomto smyslu viz rozsudek ze dne 3. fijna 2013, Inuit Tapiriit Kanatami a dal$i v. Parlament
a Rada, C-583/11 P, EU:C:2013:625, body 91 a 94, jakoz i citovana judikatura).

Clanek 19 SEU, ktery vyjadiuje hodnotu pravniho statu potvrzenou v ¢lanku 2 SEU, povéiuje soudnim
pfezkumem v unijnim pravnim fddu nejen Soudni dvtr, ale i vnitrostatni soudy [v tomto smyslu viz
posudek ¢. 1/09 (Dohoda o vytvoreni jednotného systému pro feSeni sport tykajicich se patentil) ze
dne 8. brezna 2011, EU:C:2011:123, bod 66; rozsudky ze dne 3. fijen 2013, Inuit Tapiriit Kanatami
a dalsi v. Parlament a Rada, C-583/11 P, EU:C:2013:625, bod 90, jakoz i ze dne 28. dubna 2015, T &
L Sugars et Sidul Agucares v. Komise, C-456/13 P, EU:C:2015:284, bod 45].

Tyto soudy tedy ve spoluprici se Soudnim dvorem plni tkol, ktery jim je svéfen spolecné a sméfuje
k zajisténi dodrzovani prava pri vykladu a uplatnovani Smluv [v tomto smyslu viz posudek ¢. 1/09
(Dohoda o vytvoreni jednotného systému pro feseni sporu tykajicich se patenti) ze dne 8. bfezna
2011, EU:C:2011:123, bod 69, jakoz i rozsudek ze dne 3. fijna 2013, Inuit Tapiriit Kanatami a dalsi
v. Paralment a Rada, C-583/11 P, EU:C:2013:625, bod 99].

Je tedy na clenskych statech, aby zejména na zakladé zasady loajalni spoluprace zakotvené v ¢l. 4
odst. 3 prvnim pododstavci SEU zajistily na svych tizemich uplathnovani a dodrzovani unijniho prava
[v tomto smyslu viz posudek ¢. 1/09 (Dohoda o vytvoreni jednotného systému pro feseni spora
tykajicich se patent(l) ze dne 8. bfezna 2011, EU:C:2011:123, bod 68]. Na tomto zakladé, a jak je
stanoveno v ¢l. 19 odst. 1 druhém pododstavci SEU, stanovi clenské staty nezbytné procesni
prostiedky, které zajistuji dodrzovani prav jednotlivel na dcinnou pravni ochranu v oblastech
pokrytych unijnim pravem. Clenskym stitim tak pfislusi stanovit systém procesnich prostiedki
a fizeni, které v téchto oblastech zajistuji ic¢innou pravni ochranu (v tomto smyslu viz rozsudky ze dne
3. rijna 2013, Inuit Tapiriit Kanatami a dalsi v. Parlament a Rada, C-583/11 P, EU:C:2013:625, body 100
a 101, jakoz i citovand judikatura).

Zasada Gc¢inné soudni ochrany prav, ktera pro jednotlivce vyplyvaji z unijniho prava, na kterou

odkazuje ¢l. 19 odst. 1 druhy pododstavec SEU, totiz predstavuje obecnou zasadu unijniho prava,
ktera vyplyva z tstavnich tradic spolecnych clenskym stattim, kterd byla zakotvena v clancich 6 a 13
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Evropské umluvy o ochrané lidskych prav a zakladnich svobod, podepsané v Rimé dne 4. listopadu
1950, a kterd je nyni potvrzena v ¢lanku 47 Listiny (v tomto smyslu viz rozsudky ze dne 13. bfezna
2007, Unibet, C-432/05, EU:C:2007:163, bod 37, a ze dne 22. prosince 2010, DEB,
C-279/09, EU:C:2010:811, body 29 az 33).

Samotnd existence ucinného soudniho prezkumu slouzicitho k zajisténi dodrzovéani unijniho prava je
inherentni existenci pravniho stitu (v tomto smyslu viz rozsudek ze dne 28. bfezna 2017, Rosneft,
C-72/15, EU:C:2017:236, bod 73 a citovana judikatura).

Z toho vyplyvd, ze kazdy clensky stit musi zajistit, aby organy, které jakozto ,soudy” ve smyslu
vymezeném unijnim pravem spadaji do jeho systému procesnich prostredkii v oblastech pokrytych
unijnim pravem, splnovaly pozadavky na ucinnou pravni ochranu.

V tomto ohledu je tfeba uvést, ze mezi skutecnosti, které maji byt zohlednény v rdmci posouzeni
postaveni organu coby ,soudu”, patii to, zda je dany organ zfizen zdkonem, zda se jednd o staly organ,
zda ma obligatorni jurisdikci, zda ma fizeni pfed nim kontradiktorni povahu, zda aplikuje pravni
normy a zda je nezdvisly (rozsudek ze dne 16. uUnora 2017, Margarit Panicello,
C-503/15, EU:C:2017:126, bod 27 a citovand judikatura).

V projednavaném pripadé je tfeba uvést, ze podle informaci, jimiz disponuje Soudni dvir a které
piislusi ovéfit vnitrostdtnimu soudu, mohou byt Tribunal de Contas (Ucetni dvir) predkladdny podle
zdkona ¢. 98/97 citovaného v bodé 10 tohoto rozsudku otdzky tykajici se vlastnich zdrojia Unie
a pouziti unijnich finan¢nich prostredkt. Takové otdzky se pritom mohou tykat uplatiiovani nebo
vykladu unijniho prava (viz zejména rozsudek ze dne 26. kvétna 2016, Judetul Neamt a Judetul Bacau,
C-260/14 a C-261/14, EU:C:2016:360). Totéz plati pro otdzky tykajici se predbézného prezkumu (visto)
legality akt(i, smluv nebo jinych nastroji vytvarejicich vydaje nebo zadluzeni z verejnych prostredkd,
mimo jiné v ramci postupt pfi zadavani vefejnych zakdzek, o nichz muze tento orgin podle
uvedeného zdkona rovnéz rozhodovat.

Pokud se tudiz mtze Tribunal de Contas (Ucetni dviir) vyjadrovat, jakozto ,soud” ve smyslu uvedeném
v bodé 38 tohoto rozsudku, k otdzkam tykajicim se uplatnovani nebo vykladu unijniho prava, coz
prislusi ovérit vnitrostatnimu soudu, musi dany clensky stat zajistit, Ze tento organ spliuje pozadavky
na Gc¢innou pravni ochranu v souladu s ¢l. 19 odst. 1 druhym pododstavcem SEU.

Ochrana nezavislosti takového organu je k zajisténi uvedené pravni ochrany zdsadni, jak potvrzuje
¢l. 47 druhy pododstavec Listiny, ktery mezi pozadavky plynoucimi ze zdkladniho prava na ucinny
prezkum uvadi pristup k ,nezavislému“ soudu.

Zaruka nezavislosti, kterd je inherentni poslani rozhodovat jako soud (v tomto smyslu viz rozsudky ze
dne 19. zari 2006, Wilson, C-506/04, EU:C:2006:587, bod 49; ze dne 14. ¢ervna 2017, Online Games
a dalsi, C-685/15, EU:C:2017:452, bod 60, a =ze dne 13. prosince 2017, El Hassani,
C-403/16, EU:C:2017:960, bod 40), plati nejen na unijni trovni pro unijni soudce a generalni advokaty
Soudniho dvora, jak stanovi ¢l. 19 odst. 2 tfeti pododstavec SEU, nybrz také na trovni ¢lenskych stati
pro vnitrostatni soudy.

Nezavislost vnitrostatnich soudt je klicova zvlasté pro radné fungovani systému soudni spoluprice,
kterou ztélesnuje mechanismus fizeni o predbézné otdzce stanoveny v clanku 267 SFEU, v tom
smyslu, Ze tento mechanismus mutze byt v souladu s ustdlenou judikaturou pripomenutou
v bodé 38 tohoto rozsudku aktivovan pouze organem, ktery je povéren aplikaci unijniho prava
a spliuje uvedené kritérium nezavislosti.

Pojem nezavislosti zejména predpokladd, ze dany orgin vykondva své soudni funkce zcela samostatné,

neni hierarchicky vdzan ani podfizen a od nikoho nepfijima prikazy ¢i pokyny jakéhokoliv ptavodu,
¢imz je chranén pred vnéjsimi zasahy nebo tlaky, které by mohly narusit nezavislost rozhodovani jeho
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¢lentt a ovlivnit jejich rozhodnuti (v tomto smyslu viz rozsudky ze dne 19. zari 2006, Wilson,
C-506/04, EU:C:2006:587, bod 51, a ze dne 16. unora 2017, Margarit Panicello,
C-503/15, EU:C:2017:126, bod 37 a citovana judikatura).

Stejné jako neodvolatelnost ¢lentt dotceného organu (viz zejména rozsudek ze dne 19. zari 2006,
Wilson, C-506/04, EU:C:2006:587, bod 51), predstavuje pfitom platové ohodnoceni téchto c¢lent
umérné vyznamu funkci, které vykondvaji, zaruku vlastni nezavislosti soudcti.

V projednavaném pripadé je treba uvést, jak vyplyva z udaji poskytnutych predkladajicim soudem, ze
opatfeni na snizovani plati dot¢end v pivodnim fizeni byla prijata za Ucelem splnéni pozadavkd na
odstranéni nadmérného rozpoctového deficitu portugalského stitu a v souvislosti s unijnim
programem finan¢ni pomoci tomuto ¢lenskému statu.

Uvedend opatieni stanovila omezené kraceni platli v procentni sazbé, ktera se lisila v zavislosti na jejich
VySi.

Tato opatfeni se nevztahovala jen na ¢leny Tribunal de Contas (Ucetni dvir), ale $ifeji i na rizné
okruhy osob zastavajicich verejné funkce a osob ptlisobicich ve vefejném sektoru, véetné zastupci moci
zdkonodarné, vykonné a soudni.

Uvedend opatfeni proto nemohou byt vnimana jako opatfeni prijatd specificky viic¢i ¢lenam Tribunal de
Contas (Ucetni dvtir). Jevi se naopak jako obecna opatieni, jejichz cilem je pfimét viechny osoby
pracujici ve vnitrostiatni vefejné spravé, aby prispély ke snaze dosdhnout uspor za tcelem splnéni
pozadavku na snizeni nadmérného rozpoctového deficitu portugalského statu.

Konecné, jak vyplyva z ndzvu zdkona ¢. 75/2014 a ze samotného znéni jeho ¢l. 1 odst. 1, opatfeni na
snizeni platd zavedend timto zdkonem, ktera nabyla Gcinnosti dne 1. fijna 2014, byla docasna. Zakon
¢. 159-A/2015 zcela ukoncil platnost téchto opatfeni ke dni 1. fijna 2016 v ndvaznosti na postupové
snizovani srazek z platd, k némuz dochdzelo v pribéhu roku 2016.

Za téchto podminek nelze povazovat opatfeni na snizovani plati dotCend v pivodnim fizeni za zdsah
do nezavislosti ¢lentt Tribunal de Contas (Ucetni dvar).

S ohledem na vSechny vyse uvedené uvahy je tieba na poloZenou otdzku odpovédét, ze ¢l. 19 odst. 1
druhy pododstavec SEU musi byt vykladan v tom smyslu, Ze zdsada nezdvislosti soudcti nebrani tomu,
aby se na ¢leny Tribunal de Contas (Uéetni dvtr) vztahovala takovd obecnd opatieni na snizovani
platd, o jaka se jednd ve véci v ptivodnim fizeni a ktera souviseji s odstranovanim rozpoc¢tového deficitu
a unijnim programem finan¢ni pomoci.

K ndkladtum rizeni

Vzhledem k tomu, Ze fizeni md, pokud jde o ucastniky pivodniho fizeni, povahu inciden¢niho fizeni ve
vztahu ke sporu probihajicimu pred predkladajicim soudem, je k rozhodnuti o ndkladech fizeni
prislusny uvedeny soud. Vydaje vzniklé predlozenim jinych vyjadieni Soudnimu dvoru nez vyjadfeni
uvedenych Gcastnikl fizeni se nenahrazuji.

Z téchto divodd Soudni dvir (velky sendt) rozhodl takto:
Clanek 19 odst. 1 druhy pododstavec SEU musi byt vykladan v tom smyslu, ze zasada nezivislosti
soudctt nebrani tomu, aby se na ¢leny Tribunal de Contas (Ucetni dvir, Portugalsko) vztahovala

takova obecna opatreni na snizovani plati, o jaka se jedna ve véci v puvodnim rizeni a ktera
souviseji s odstranovanim rozpoctového deficitu a programem finan¢ni pomoci Evropské unie.
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Podpisy.
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