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W Sbirka soudnich rozhodnuti

Véc T-262/15

Dmitrij Konstantinovi¢ Kiselev
proti
Radé Evropské unie

»Spole¢na zahrani¢ni a bezpecnostni politika — Omezujici opatfeni vzhledem k ¢innostem narusujicim
nebo ohrozujicim Ukrajinu — Zmrazeni finan¢nich prostiedkd — Omezeni vstupu na tuzemi c¢lenskych
statt — Fyzicka osoba aktivné podporujici akce nebo politiky narusujici nebo ohrozujici Ukrajinu —
Povinnost uvést odtivodnéni — Zjevné nespravné posouzeni — Svoboda projevu — Primérenost — Pravo
na obhajobu”

Shrnuti — rozsudek Tribundlu (devatého sendtu) ze dne 15. ¢ervna 2017

1.  Mezindrodni dohody — Dohoda o partnerstvi Spolecenstvi-Rusko — Opatreni nezbytnd k ochrané
podstatnych bezpecnostnich zdjmii jedné ze stran — Pripad vilky nebo vizného mezindrodniho
napéti predstavujiciho hrozbu vilky — Pojem — Cinnosti Ruské federace tykajici se situace na
Ukrajiné v letech 2015 a 2016 — Zahrnuti — Informacni povinnost a povinnost predbézné
konzultace — Neexistence

[Dohoda o partnerstvi Spolecenstvi-Rusko, ¢l. 99 bod 1, pism. d)]

2. Akty orgdnu — Oduvodnéni — Povinnost — Rozsah — Omezujici opatreni prijatd viici nékterym
osobdm a subjektiim vzhledem k situaci na Ukrajiné — Zdkaz vstupu a prijezdu, jakoZ
i zmrazeni financnich prostredkit — Povinnost sdélit dotycné osobé odiivodnéni soucasné s aktem,
ktery nepriznivé zasahuje do jejiho prdvniho postaveni, nebo co nejdrive poté — Meze —
Bezpecnost Unie a jejich clenskych stdatii Ci jejich zahranicni politika — Rozhodnuti prijaté
v souvislostech, které jsou dotené osobé zndmy a které ji umoznuji pochopit dosah opatieni, jez
bylo vuci ni prijato — Pripustnost strucného odiivodnéni

[Cldnek 296 druhy pododstavec SFEU; Listina zikladnich prdv Evropské umie, ¢l. 41 odst. 2;
rozhodnuti Rady (SZBP) 2015/432, 2015/1524 a 2016/359; nartizeni Rady ¢. 2015/427, 2015/1514
a 2016/353]

3. Spolecnd zahranicni a bezpecnostni politika — Omezujici opatieni viic¢i nékterym osobdm,
a subjektiim vzhledem k situaci na Ukrajiné — Zdkaz vstupu a prijezdu, jakoz i zmrazeni
financnich prostredkit — Aktivni podpora cinnosti nebo politik narusujicich nebo ohroZujicich

tizemni celistvost, svrchovanost a nezavislost Ukrajiny — Pojem — Podpora ze strany sdélovacich
prostiedkii poskytovand Tteditelem tiskové agentury oznacované jako ,unitdrni podnik® ruského
statu — Zahrnuti

[Rozhodnuti Rady (SZBP) 2014/145, ¢l. 1 odst. 1 pism. a) a ¢l. 2 odst. 1 pism. a), 2015/432,
2015/1524 a 2016/359; natizeni Rady 269/2014, ¢l. 3 odst. 1 pism. a), 2015/427, 2015/1514
a 2016/353]
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Z:aloba na neplatnost — Zalobni divody — Nedostatek nebo nedostatecnost odivodnéni —
Zalobni diivod odlisny od Zalobniho ditvodu tykajiciho se materidlni legality

(Cldnek 263 SFEU a 296 SFEU)

Evropskda unie — Soudni prezkum legality aktii orgdnii — Omezujici opatieni prijatd vzhledem
k situaci na Ukrajiné — Rozsah prezkumu — Ditkaz opodstatnénosti opatieni —
Povinnost prislusného unijniho orgdnu prokdzat v pripadé sporu podloZenost ditvodii uplatnénych
viici dotycnym osobdm nebo subjektiim

[Listina zdkladnich prdv Evropské unie, clanek 47; rozhodnuti Rady (SZBP) 2015/432, 2015/1524
a 2016/359; narizeni Rady ¢. 2015/427, 2015/1514 a 2016/353]

Spolecnd zahranicni a bezpecnostni politika — Omezujici opatreni viici nékterym osobdm,
subjektium a orgdniim vzhledem k situaci na Ukrajiné — Zmrazeni financnich prostredkit fyzické
osoby aktivné podporujici cinnosti nebo politiky narusujici nebo ohroZujici Ukrajinu —
Omezeni prdava na svobodu projevu — Poruseni zdsady proporcionality — Neexistence

[Listina zdkladnich prdav Evropské unie, clanky 11 a 52 odst. I; rozhodnuti Rady (SZBP) 2015/432,
2015/1524 a 2016/359; narizeni Rady 2015/427, 2015/1514 a 2016/353]

Soudni vizeni — Ndvrh na zahdjeni vizeni — Formdlni pozadavky — Urceni predmétu sporu —
Strucny popis dovoldvanych Zalobnich divodit — Obdobné pozadavky pro vyhrady uvedené na
podporu Zalobniho diivodu — Kogentni charakter — Prezkum unijnim soudem z uredni povinnosti

[Jednaci rdd Tribundlu, ¢l. 76 pism. d)]

Spolecnad zahranicni a bezpecnostni politika — Omezujici opatreni prijatd vzhledem k situaci na

Ukrajiné — Zmrazeni financnich prostredkic — Prdvo na obhajobu — Sdéleni skutecnosti
svédcicich v neprospéch — Ndsledné rozhodnuti, které ponechalo jméno Zalobce na seznamu osob,
na néz se vztahuji tato opatieni — Neexistence novych diivodii — Poruseni prdva byt

vyslechnut — Neexistence

[Listina zdkladnich prdv Evropské unie, ¢l. 41 odst. 2 pism. a); rozhodnuti Rady (SZBP) 2015/432;
narizeni Rady 2015/427]

Prdvo Evropské unie — Zdsady — Prdvo na obhajobu — Omezujici opatieni prijatd viici nékterym
osobdm a subjektiim vzhledem k situaci na Ukrajiné — Zmrazeni financnich prostiedki —
Prdvo na pristup k dokumentiim — Prdava podléhajici Zddosti predlozené v tomto smyslu Radé

[Listina zdkladnich prdv Evropské unie, ¢l. 41 odst. 2 pism. a); rozhodnuti Rady (SZBP) 2015/432;
narizeni Rady 2015/427]

1. Pokud jde o situaci na Ukrajiné v breznu a zaii 2015, jakoz i v bfeznu 2016, lze mit za to, ze akce
Ruské federace predstavuji ,pripad valky nebo vazného mezindrodniho napéti predstavujictho hrozbu
valky“ ve smyslu clanku 99 bodu 1 pism. d) dohody o partnerstvi a spoluprici uzaviené mezi
Evropskymi spolecenstvimi a jejich ¢lenskymi staty na jedné strané a Ruskou federaci na strané druhé.
S ohledem na zdjem, ktery md Unie a jeji ¢lenské staty na stabilité Ukrajiny jako sousedniho statu, bylo
mozné povazovat za nezbytné zavedeni omezujicich opatfeni za tGcelem vyvinuti tlaku na Ruskou
federaci, aby ukoncila cinnost, kterd narusuje nebo ohrozuje uzemni celistvost, svrchovanost nebo
nezavislost Ukrajiny. V tomto ohledu je tfeba uvést, ze dohoda o partnerstvi neukldda strané, kterd
chce prijmout opatfeni na zdkladé uvedeného ustanoveni, aby druhou stranu predem informovala, ani
aby ji konzultovala ¢i ji sdélila divody téchto opatreni.
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(viz body 32, 33)
2. Viz znéni rozhodnuti.
(viz body 39-41, 45, 50)

3. S ohledem na vyznamnou roli sdélovacich prostredka a predevsim audiovizudlnich médii v soucasné
spolecnosti bylo predvidatelné, ze se na rozsahlou medialni podporu ¢innostem a politikdm ruské vlady
destabilizujicim Ukrajinu, $ifenou predevsim prostfednictvim velmi populdrnich poradit osobou
jmenovanou vynosem prezidenta Putina reditelem tiskové agentury oznacované jako ,unitirni podnik®
ruského statu, muze vztahovat kritérium tykajici se fyzickych osob aktivné podporujicich ¢innosti nebo
politiky, jez narusuji nebo ohrozuji izemni celistvost, svrchovanost a nezavislost Ukrajiny.

Pojem ,aktivni podpora“ je totiz nutno chapat pouze v tom smyslu, ze se vztahuje na osoby, které, a¢
samy neodpovidaji za ¢innosti a politiky ruské vlady destabilizujici Ukrajinu a samy tuto ¢innost nebo
politiku neprovadéji, poskytuji témto politikdim a ¢innostem podporu. Uvedené kritérium nezahrnuje
veskerou formu podpory ruské vladé, ale pouze formy podpory, které svym kvantitativnim nebo
kvalitativnim vyznamem prispivaji k pokracovani jeji Cinnosti a politiky, jez destabilizuji Ukrajinu.
Podle vykladu podaného v ramci prezkumu unijnim soudem z hlediska cile, jimz je vyvinout tlak na
ruskou vladu, aby ukoncila provddéni uvedenych cinnosti a politik, tak sporné kritérium definuje
objektivné vymezenou kategorii osob a subjektd, jejichz finanéni prostfedky mohou byt zmrazeny. Pri
vykladu tohoto kritéria musi byt zohlednéna judikatura Evropského soudu pro lidskd prava, ktera
uzndva nemoznost dosazeni absolutni presnosti pfi vypracovavani zdkond, a to predevsim v oblastech,
v nichz se situace méni v zavislosti na prevladajicich nazorech ve spolecnosti, a kterd pripousti, ze
nezbytnost vyhnuti se nepruznosti a prizplisobeni se zméndm okolnosti znamend, ze rada zakonua
vyuziva vice méné vagnich formulaci, jejichz vyklad a aplikace zdvisi na praxi. Podminka, podle niz
musi byt protipravni jednani zdkonem jasné definovano, je splnéna, pokud se jednotlivec mize, ze
znéni prislusného ustanoveni a v pripadé potieby za pomoci jeho vykladu provedeného soudy,
dozvédét jaké konani nebo opominuti zaklada jeho trestni odpovédnost.

(viz body 43, 73-76)

4. Viz znéni rozhodnuti.
(viz bod 52)

5. Viz znéni rozhodnuti.
(viz body 61-63)

6. Viz znéni rozhodnuti.
(viz body 66, 67, 69-72, 80-82, 8488, 122-125)

7. Viz znéni rozhodnuti.

(viz body 137, 138)

ECLILEU:T:2017:392 3



SHRNUTI — VEC T-262/15
KiseLev v. RaDA

8. Viz znéni rozhodnuti.
(viz body 139, 145, 146)
9. Viz znéni rozhodnuti.

(viz body 139, 151)
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