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W Sbirka soudnich rozhodnuti

Véc T-136/15

Evropaiki Dynamiki — Proigmena Systimata Tilepikoinonion Pliroforikis kai Tilematikis AE
proti
Evropskému parlamentu

»Pristup k dokumentiim — Narizeni (ES) ¢. 1049/2001 — Vyzvy k podavani nabidek tykajici se vSech
polozek v ramci zadévactho fizeni — Odepreni pristupu — Neposouzeni pozadovanych dokumentt
jednotlivé a konkrétné — Vyjimka tykajici se ochrany vefejné bezpecnosti — Vyjimka tykajici se ochrany
obchodnich zajmt — Vyjimka tykajici se ochrany soukromi — Vyjimka tykajici se ochrany
rozhodovaciho procesu — Obecnd domnénka — Nepifimétrend pracovni zatéz*

Shrnuti — rozsudek Tribundlu (¢tvrtého sendtu) ze dne 14. prosince 2017

1.  Orgdny Evropské unie — Prdvo verejnosti na pristup k dokumentiim — Narizeni ¢. 1049/2001 —
Vyjimky z prava na pristup k dokumentiim — Striktni vyklad i uplatnéni — Povinnost orgdnu
posoudit dokumenty individudlné a konkrétné — Rozsah — Vylouceni povinnosti — MozZnost opfrit
se o obecné dommnénky vztahujici se k nékterym kategoriim dokumentii — Meze
(Narizeni Evropského parlamentu a Rady ¢. 1049/2001, ¢lanek 4)

2. Orgdny Evropské unie — Prdvo verejnosti na pristup k dokumentiim — Narizeni ¢. 1049/2001 —
Vyjimky z prava na pristup k dokumentiim — Ochrana rozhodovaciho procesu — Podminky —
Konkrétni skutecné a vdazné ohrozZeni uvedeného procesu — Rozsah

(Narizeni Evropského parlamentu a Rady ¢. 1049/2001, ¢l. 4 odst. 3 prvni pododstavec)

3. Orgdny Evropské unie — Pravo verejnosti na pristup k dokumentiim — Narizeni ¢. 1049/2001 —

Vyjimky z prdava na pristup k dokumentiim — Ochrana obchodnich zdjmii —
Rozsah piisobnosti — Nabidky predlozené uchazeci o verejnou zakdzku — Zahrnuti —
Obecnd domnénka o uplatnéni vyjimky z prdava na pristup — Uplatnéni domnénky na vyzvu

zadavatele k poddvini nabidek formulovanou za iicelem realizace ramcové smlouvy — Vylouceni
(Narizeni Evropského parlamentu a Rady ¢. 1049/2001, ¢l. 4 odst. 2 prvni odrdzka)

4. Verejné zakdzky Evropské unie — Zaddvaci tizeni — Rozhodnuti o odmitnuti nabidky — Zddost
o pristup k dokumentiim — PouZitelnost navizeni ¢. 1049/2001 o pristupu k dokumentiim

(Narizeni Evropského parlamentu a Rady ¢ 1049/2001 a narizeni ¢. 966/2012, cldnek 102)
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5. Orgdny Evropské unie — Prdvo verejnosti na pristup k dokumentiim — Narizeni ¢. 1049/2001 —
Vyjimky z prdava na pristup k dokumentum — Ochrana obchodnich zdjmi —
Rozsah piisobnosti — Vyzva zadavatele k poddvdni nabidek formulovand za ticelem realizace
ramcové smlouvy — Vylouceni

(Narizeni Evropského parlamentu a Rady ¢ 1049/2001, clanek 47, narizeni ¢ 966/2012,
Cldanek 102)

6. Orgdny Evropské unie — Prdvo verejnosti na pristup k dokumentiim — Narizeni ¢. 1049/2001 —
Povinnost orgdnu posoudit dokumenty konkrétné a individudlné — Posouzeni, které se jevi jako
obzvldst zatéZujici a neprimérené — Vyjimka z povinnosti posoudit dokumenty —
Omezeny rozsah — Diikazni biemeno nesené orgdnem — Povinnost orgdnu dohodnout se
s Zadatelem

(Narizeni Evropského parlamentu a Rady ¢. 1049/2001, ¢l. 7 odst. 3 a ¢l. 8 odst. 2)

7. Orgdny Evropské unie — Prdvo verejnosti na pristup k dokumentiim — Narizeni ¢. 1049/2001 —
Povinnost orgdnu posoudit dokumenty konkrétné a individudlné — Posouzeni, které se jevi jako
obzvldst zatézujici a neprimérené — Pojem

(Narizeni Evropského parlamentu a Rady ¢. 1049/2001, ¢l. 7 odst. 1 a 3 a ¢l. 8 odst. 2)

8. Orgdny Evropské unie — Prdvo verejnosti na pristup k dokumentiim — Narizeni ¢. 1049/2001 —
Povinnost organu posoudit dokumenty konkrétné a individudlné — Neprimérend pracovni zdtéz —
Povinnost orgdnu dohodnout se s Zadatelem — Meze — Nedostatek soucinnosti ze strany zZadatele

(Nafizeni Evropského parlamentu a Rady ¢. 1049/2001, ¢l. 6 odst. 3, ¢l. 7 odst. 1 a 3, ¢l. 8 odst. 1
a?2)

1. Viz znéni rozhodnuti.
(viz body 37, 38, 47, 48)

2. Viz znéni rozhodnuti.
(viz bod 58)

3. V oblasti pristupu verejnosti k dokumentim Soudni dvir v nékolika pripadech vcetné pripadu
nabidky uchazece podané v ramci rizeni na verejnou zakdzku uznal existenci obecnych domnének
pouzitelnych na kategorie dokument z d@vodu jejich povahy. Pokud vsak jde o vyzvy k podavani
nabidek, zaslané orgianem uchazec¢im, s nimiz tento organ uzaviel rdamcovou smlouvu, obecna
domnénka o ohrozeni obchodnich zijmd nemfize vychazet ani z judikatury tykajici se pristupu
k nabidkdm uchazect, ani obecné z tGvah tykajicich se fizeni o kontrole statnich podpor a koncentraci.
Véci, v nichz byly vydany rozsudky v oblasti statnich podpor a koncentraci, totiz maji spole¢ny rys,
a sice existenci samostatné zvlastni pravni upravy odlisné od ¢. 1049/2001 o pristupu verejnosti
k dokumentim Evropského parlamentu, Rady a Komise, ktera konkrétnim zptisobem upravuje pristup
ke spisu ¢i dokumentim, které byly pozadovany, pokud jde o osoby i samotné informace.

Na rozdil od ozndmeni o vefejné zakdzce ¢i ozndmeni o vysledku zaddvactho fizeni vyzva k podani
nabidky formulovand zadavatelem za ucelem plnéni z ramcové smlouvy neni upravena zvlastnim
ustanovenim v nafizeni ¢. 966/2012, kterym se stanovi finan¢ni pravidla o souhrnném rozpoctu, ¢i
v nafizeni ¢. 1268/2012 o provadécich pravidlech k finan¢nimu nafizeni ¢. 966/2012, které by
konkrétné vymezovalo ¢i omezovalo informace obsazené ve vyzvé, které zadavatel maze ¢i musi sdélit

uchazed¢tim ¢i ostatnim kandidattm.
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Dotceny organ dale nemize tvrdit, ze zpristupnéni vyzvy k podavani nabidek ohrozuje jeho zajmy,
protoze by mohlo odhalit jeho profil jakozto kupujictho na trhu. Ackoli by zvefejnéni ukoll, které
maji byt plnény, a pocet pracovnich dnii k jejich splnéni mohlo uchazecim napomoci zjistit pro ucely
budoucich verejnych zakazek zpuasob, jakym uvedeny organ provadi kalkulace, skutecnost, ze tito
uchaze¢i mohou z minulosti znit cenu pozadovanou za rovnocennou sluzbu, spise povede k redlné
hospodarské soutézi nez k tomu, ze bude narusena.

(viz body 62-65, 71)

4. Narizeni ¢. 1049/2001 o pristupu verejnosti k dokumentim Evropského parlamentu, Rady a Komise
a narizeni ¢. 966/2012, kterym se stanovi financni pravidla o souhrnném rozpoctu Unie, plni razné cile
a neobsahuji ustanoveni, ktera by vyslovné upravovala prednost jednoho pred druhym, takze je tfeba
zajistit pouziti kazdého z téchto nafrizeni, které bude slucitelné s pouzitim toho druhého, a umozni
tudiz jejich konzistentni uplatiovani. Zasada transparentnosti zakotvend v ¢lanku 102 nafizeni
¢. 966/2012 musi byt tedy uplatiiovana v souladu se zadsadami ochrany vefejného zdjmu, opravnénych
obchodnich zajmi podniki a korektni hospodaiské soutéze.

(viz bod 67)

5. Za tucelem dosazeni cile Gpravy v oblasti unijnich verejnych zakazek, ktery spocivd v nenarusené
hospodarské soutézi, je tieba, aby zadavatelé nezverejnovali zadné informace tykajici se rizeni o zadani
vefejnych zakazek, jejichz obsah by mohl byt pouzit k naruseni soutéze, at jiz v probihajicich nebo
v predchozich fizenich o zadani zakdzky. Hospodarské a technické informace obsazené v nabidkach
uchaze¢tt mohou byt v tomto ohledu diivodem k tomu, aby dotceny organ odeprel pristup k nabidce
vybraného uchazece. To plati zejména v pripadé, Ze takové nabidky vykazuji zvlastni know-how
uchazeci.

Neplati to vSak v pripadé vyzvy k podavani nabidek formulované zadavatelem za ucelem plnéni
z ramcové smlouvy. S ohledem na povahu a predmét takové vyzvy totiz nelze mit za to, ze takovy
dokument obsahuje hospodarské a technické idaje o smluvnim partnerovi ¢i detaily o jeho specifickém
know-how. Pravé naopak, vyzva podand zadavatelem, a nikoli jeho smluvnimi partnery, obecné
obsahuje popis ukold, které si zadavatel preje realizovat na zdkladé ramcové smlouvy, kterou podepsal
se smluvnim partnerem. Takovy partner tedy v zdsadé poskytne informace o plnéni, které muze
zadavateli dodat, profil odbornikd, které mu muze dat k dispozici, ¢i cenu jeho sluzeb pouze
v odpovéd na tuto vyzvu.

(viz body 68-70)
6. Viz znéni rozhodnuti.
(viz body 78-82)

7. Pokud jde o zaddost o pristup k dokumentim, kterd by obndsSela ru¢ni vyhledani asi 1500
dokumentt z vice nez 10000 dokumentt o primérné délce 12 stran obsazenych ve vice nez tisicovce
slozek a ktera celkové predstavuje alesponn 18000 stran, je tfeba dospét k zavéru, ze individudlni
zjistovani vSech pozadovanych dokumentti by predstavovalo dodate¢nou pracovni zatéz pro dotceny
organ.

Tento administrativni kol totiz lze povazovat za nepriméfeny, jelikoz pro ucely posouzeni vsech
pozadovanych dokumenta ve lhitich ulozenych ¢l. 7 odst. 1 a 3, jakoz i ¢l. 8 odst. 1 a 2 nafizeni
€.1049/2001 o pristupu verejnosti k dokumentim Evropského parlamentu, Rady a Komise, by muselo
byt vyc¢lenéno nékolik osob pracujicich na plny ivazek v ramci nékolika generdlnich reditelstvi pouze
pro zadatele. Tyto osoby zaméstnané u dotceného organu za tcelem plnéni kol ve verejném zdjmu
a placené z verejnych prostredka by tedy nemohly plnit dkoly, které jim byly svéfeny na prvnim misté
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v zdjmu napliovani tohoto vefejného zdajmu, coz by mohlo zdvaznym zplsobem narusit fadné
fungovani dotcenych utvart. Dotceny organ tedy miize za Gcelem zachovani zdjmu raddné spravy zvazit
jednak zdjem vefejnosti na pristupu k dokumentiim a jednak pracovni zatizeni, které z toho plyne.

(viz body 84, 90-92)

8. Pokud jde o povinnost organu, kterému byla poddna zadost zpristupnéni velkého poctu dokumentg,
pokusit se s zadatelem dohodnout a zvazit méné omezujici alternativni feseni, brani-li zadatelav postoj
ve spolupraci a zadatel striktné odmitd navrh prijatelného reSeni ze strany dotceného organu, ackoli
mohl bez problému identifikovat dokumenty, které povazoval za prioritni, uvedeny organ nemize ve
lhatach stanovenych nafizenim ¢. 1049/2001 o pristupu vefejnosti k dokumentim Evropského
parlamentu, Rady a Komise predlozit jiné konkrétni navrhy, na jejichz zdkladé by bylo mozné alespon
Castecné zpristupnit pozadované dokumenty a vyvazit tak zdjem na rddné spravé a zdjem vefejnosti na
zpristupnéni pozadovanych dokumenta.

Za téchto okolnosti miize dotCeny organ poukdzat na nepriméfenou pracovni zatéz a z toho dtvodu
odmitnout posoudit konkrétné a jednotlivé vSechny pozadované dokumenty, aniz musi vzhledem
k neexistenci jinych realizovatelnych moznosti ve svém rozhodnuti podrobné uvést, pro¢ s sebou tyto
dal$i moznosti také nesou neprimérenou pracovni zatéz. DotCeny organ proto miize odmitnout pristup
k témto dokumentim v plném rozsahu i bez vyzvy, aby predlozil kopie dokumentd, které ve
skutecnosti posoudil.

(viz body 100, 102)
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