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15. Cervence 2015

Véc F-94/15 R

Oren Wolff
\2
Evropska sluzba pro vnéjsi ¢innost (ESVC)

,Veiejna sluzba — Rizeni o piedbéznych opatienich — Navrh na odklad vykonatelnosti — Volby do
vyboru zaméstnanci — Naléhavost — Neexistence — Zvazeni dot¢enych zgjma“

Piedmét: Zaloba podand na zdkladé ¢lanka 278 SFEU a 157 AE, jakoz i ¢lanku 279 SFEU, jenz je
pouzitelny na smlouvu o ESAE na zdkladé jejiho clanku 106a, kterou se O. Wolff domaha
odkladu vykonatelnosti rozhodnuti ze dne 23. dubna 2015, kterym Evropska sluzba pro

vnéjéf ¢innost (ESVC) zamitla jeho ndvrh na prohldseni neplatnosti vysledki voleb ¢lent
vyboru zaméstnancti.

Rozhodnuti:Navrh O. Wolffa na nafrizeni predbézného opatieni se zamitd. O ndkladech fizeni bude
rozhodnuto pozdéji.

Shrnuti

1. Zaloby ufednikiic — Prdvni zdjem na poddni Zaloby — Spory tykajici se voleb do vyboru
zameéstnanci, — Urednik, ktery md v dobé kondni voleb postaveni volice
(Sluzebni vdd, clanky 90 a 91)

2. Rizeni o predbéinych opatienich — Odklad vykonatelnosti — Podminky pro narizeni predbéziného
opatieni — Naléhavost — Viznd a nenapravitelnd vijma — Ujma utrpénd tivednikem v jeho postaveni
volice ve volbdch do vyboru zaméstnancii — Okolnost, kterd sama o sobé nepredstavuje vaznou vjmu —
Dopad na prdavo na ucinnou soudni ochranu — Neexistence

(Cldnek 278 SFEU; Listina zdkladnich prav Evropské unie, clanek 47; sluzebni vdd, cldanky 90 a 9I;
jednaci 7ad Soudu pro verejnou sluzbu, ¢l. 115 odst. 2)

3. Rizeni o predbéznych opatienich — Odklad vykonatelnosti — Podminky pro narizeni predbézného
opatieni — Vdznd a nenapravitelnd ujma — Pojem
(Clanek 278 SFEUI)

4. Rizeni o predbéinych opatienich — Odklad vykonatelnosti — Podminky pro narizeni predbézného
opatieni — Naléhavost — Viznd a nenapravitelnd vijma — Ujma utrpénd tirednikem v jeho postaveni
volice ve volbdch do vyboru zaméstnanci — Zvdzeni vsech dotcenych zdjmii — Neexistence naléhavosti
(Cldnek 278 SFEU; sluzebni tdd, priloha II, ¢ldnek 1)
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1. Pokud jde o organy zastupujici zaméstnance organu a moznost podat zalobu na neplatnost nebo se
takového fizeni Ucastnit, kazdy voli¢ ma bezprostfedni a trvajici zajem na tom, aby se volby konaly za
podminek a na zdkladé volebniho systému, jenz je v souladu s ustanovenimi sluzebniho fadu, jimz
podléhd volebni postup.

V tomto ohledu plati, Ze pokud ma urednik postaveni volice v dobé voleb do vyboru zaméstnancti
a dovolava se tohoto postaveni v navrhu na soudni prezkum jejich vysledkd, neztraci pravni zdjem na
podéani zaloby pouze proto, ze mandit vyboru zaméstnanci vzeslého z téchto voleb mda udajné
v pribéhu rizeni skoncit.

(viz body 25 a 30)

Odkazy:

Soud prvniho stupné: rozsudek ze dne 24. zafi 1996, Marx Esser a del Amo Martinez v. Parlament,
T-182/94, EU:T:1996:130, bod 40

Soud pro vefejnou sluzbu: usneseni ze dne 19. ¢ervence 2011, Bomcke v. EIB, F-105/10, EU:F:2011:122, body 23 a 24

2. Clanek 278 SFEU zakotvuje zésadu, ze Zaloby nemaji odkladny déinek, vzhledem k tomu, Ze pro
akty prijaté unijnimi organy plati domnénka legality. Soudce prislusny pro rozhodovani o predbéznych
opatrenich tedy mutize naridit odklad vykonu aktu napadeného pred soudem rozhodujicim ve véci samé
pouze vyjime¢né. V disledku toho podminka naléhavosti a konkrétnéji nutnost, jez plati zejména
v pripadé odkladu vykonatelnosti, aby se zalobce mohl pravem dovoldvat nebezpeci vazné
a nenapravitelné Gjmy, nelze zaménovat s pozadavkem, podle kterého drednik k tomu, aby mohl
platné podat zalobu podle clankt 90 a 91 sluzebniho fddu, musi prokizat osobni zdjem na zruseni
napadeného aktu.

V tomto ohledu skutecnost, ze tfednik md postaveni volice ve volbich do vyboru zaméstnancti a ze
jako kazdy volic ma zijem na tom, aby jeho zdstupci byli zvoleni za regulérnich podminek,
nepostacuje pro prokdzani nebezpeli vazné a nenapravitelné Gjmy, kterd muiize odivodnit odklad
vykonatelnosti napadeného rozhodnuti.

Kromé toho, i kdyz je pravo na tc¢innou soudni ochranu ¢lankem 47 Listiny zakladnich prav Evropské
unie zaruceno kazdému, vztahuji se na toto pravo implicitné pripustnd omezeni, jelikoz samotnou svou
povahou vyzaduje pravni Gpravu a nemuze tak vést k vylouceni ustanoveni clanku 278 SFEU, ze
kterého vyplyvd, ze odklad vykonatelnosti je mozné naridit pouze tehdy, pokud je prokdzano
nebezpeci vazné a nenapravitelné Gjmy.

(viz body 26, 27 a 29)

Odkazy

Tribunal Evropské unie: usneseni ze dne 27. dubna 2010, Parlament v. U, T-103/10 P(R), EU:T:2010:164, bod 34

3. Odklad vykonatelnosti jako takovy nezavisi na prospéchu, ktery z néj adresati napadeného aktu
mohou dovodit, ale na vazné a nenapravitelné Gjmé, kterou tento akt muze zplsobit na vlastnich
zajmech navrhovatele.

(viz bod 33)
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4. V oblasti predbéznych opatfeni neni podminka naléhavosti prokdzéna, pokud se jednd o navrh na
odklad vykonatelnosti rozhodnuti, kterym byl zamitnut ndvrh ufednika sméfujici k prohlaseni
vysledkt voleb ¢lend vyboru zaméstnanct za neplatné, nebot vysledek vyvazovani existujicich zdjmu
v kazdém pripadé svédci ve prospéch doty¢ného organu.

Konani pravidelnych voleb je totiz odiivodnéno nutnosti zajistit, aby predstavy zastupcti volici odrazely
zasadni zmény v elektoratu, jelikoz existuje nebezpeci, Ze po uplynuti urcité doby jiz zastoupeni
neodpovidad prevladajicim ocekdvanim volici. Toto nebezpeci by pritom existovalo v pripadé, pokud
by do vydani rozhodnuti unijntho soudu o zalobé na neplatnost vysledki voleb do vyboru
zaméstnanca byl do své funkce opét uveden predchozi vybor zaméstnanci, ac¢koliv unijni normotvirce
pri prijeti ¢lanku 1 pfilohy II sluzebniho radu zastdval nadzor, Ze vybor zaméstnanct je nutné obnovovat
nejméné kazdé tii roky, aby byla zajisténa jeho reprezentativnost. Uroven reprezentativnosti
pfedchoziho vyboru by nadto byla zeslabena omezenim jeho pravomoci na pouhou spravu béznych
zélezitosti. Takové omezeni, které by bylo koncipovdno pouze jako kratkodobé, by vsak mohlo narusit
vnitini fizeni doty¢ného organu vzdy, kdyby se organ mél obrétit na tento vybor nebo na jiné vybory,
které od néj odvozuji své slozeni, jako je spole¢ny vybor pro povysovani, hodnotici vybor a vybor pro
socialni opatfeni.

V tomto ohledu, za okolnosti, kdy se zpochybnéni voleb stavajictho vyboru zaméstnanci zaklada
vyluéné na skutecnosti, zZe volebni komise podruhé prodlouzila dobu hlasovani, aby dosdhla kvora,
namisto toho, aby zorganizovala druhé kolo hlasovani, které by umoznilo prohldseni hlasovani za
platné na zdkladé prosté vétSinové ucasti, je tfeba pomérit Sirokou stavajici reprezentativnost nového
vyboru zaméstnancd, byt je zpochybnovdna, a zastaralou a sniZzenou reprezentativnost predchoziho
vyboru zaméstnanci a rozhodnout, Ze zdjem doty¢ného organu na tom, aby mél aktudlni a plné
funkéni zastoupeni zameéstnanci povérené zajisténim stalého kontaktu s organem, spolupracujici na
rddném fungovani sluzeb, prevazuje nad zajmem volice.

(viz body 37 az 40)
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