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W Sbirka soudnich rozhodnuti

USNESENI SOUDNIHO DVORA (sedmého senatu)

17. listopadu 2015*

v,,Rizeni o predbézné otazce — Clanek 99 jednaciho fadu Soudniho dvora — Smérnice 79/7/EHS —
Clanek 4 odst. 1 — Rovné zachdzeni pro pracovniky a pracovnice — Pracovnici pracujici na ¢aste¢ny
uvazek, z velké ¢asti zeny — Vnitrostatni pravni tprava, ktera stanovi maximalni vysi davky
v nezaméstnanosti — Pravni Uprava, kterd pri vypoctu této vyse pouzivd pomér mezi pracovni dobou
doty¢nych pracovnikt na ¢astecny uvazek a pracovni dobou pracovnikd na plny uvazek®
Ve véci C-137/15,
jejimz predmétem je zadost o rozhodnuti o predbéiné otdzce na zdkladé c¢lanku 267 SFEU, podana
rozhodnutim Tribunal Superior de Justicia de la Comunidad Auténoma del Pais Vasco (Vrchniho
soudu Autonomniho spolecenstvi Baskicko, Spanélsko) ze dne 24. tGnora 2015, doslym Soudnimu
dvoru dne 20. bfezna 2015, v fizeni
Maria Pilar Plaza Bravo
proti
Servicio Pablico de Empleo Estatal Direccion Provincial de Alava,
SOUDNI DVUR (sedmy senit),
ve slozeni C. Toader, pfedsedkyné senatu, A. Prechal (zpravodajka) a E. Jaraditinas, soudci,
generalni advokatka: E. Sharpston,
vedouci soudni kancelafe: A. Calot Escobar,
s prihlédnutim k pisemné ¢asti fizeni,
s ohledem na vyjadreni predlozena:
— za Spanélské kralovstvi L. Banciellou Rodriguez-Mifiénem a A. Gavela Llopis, jako zmocnénci,

— za Evropskou komisi S. Pardo Quintillan, A. Szmytkowskou a D. Martinem, jako zmocnénci,

s prihlédnutim k rozhodnuti, prijatému po vyslechnuti generalni advokatky, rozhodnout véc usnesenim
s odivodnénim v souladu s ¢lankem 99 jednaciho fddu Soudniho dvora,

vydava toto

* Jednaci jazyk: $panélstina.
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Usneseni

Z4dost o rozhodnuti o predbézné otazce se tyka vykladu ¢l. 4 odst. 1 smérnice Rady 79/7/EHS ze dne
19. prosince 1978 o postupném zavedeni zdsady rovného zachézeni pro muze a Zzeny v oblasti
socidlniho zabezpeceni (Uf. vést. 1979, L 6, s. 24; Zvl. vyd. 05/01, s. 215).

Tato zadost byla podana v ramci sporu mezi M. P. Plaza Bravo a Servicio Publico de Empleo Estatal
Direccién Provincial de Alava (Stitnim ufadem prace, Provinénim freditelstvim v Alavé, déle jen
»SPE®) ve véci vyse davek v nezaméstnanosti pobiranych M. P. Plaza Bravo.

Pravni ramec

Unijni pravo

Smérnice 79/7 se podle ¢lanku 2 vztahuje mimo jiné na pracovniky, jejichz cinnost je prerusena
nedobrovolnou nezaméstnanosti. Tato smérnice se dale podle ¢lanku 3 vztahuje mimo jiné na pravni
upravu zajistujici ochranu pro pripad nezaméstnanosti.

Clének 4 odst. 1 téZe smérnice stanovi:

,Zasada rovného zachédzeni znamend vylouceni jakékoli diskriminace na zékladé pohlavi bud pifimo,
nebo neprimo, napriklad s ohledem na manzelsky nebo rodinny stav, zejména pokud jde o:

— oblast ptisobnosti systémt a podminek pristupu k nim,
— povinnost prispivat a vypocet vySe prispévkd,

— vypocet davek vcetné zvySeni, na které vznikd narok s ohledem na manzelku nebo manzela nebo
vyzivované osoby, a podminky trvani a zachovani naroku na davky.”

Spanélské prdavo

Clanek 211 obecného zdkona o socidlnim zabezpeceni (Ley General de la Seguridad Social),
schvaleného kralovskym legislativnim nafizenim ¢. 1/94 ze dne 20. ¢ervna 1994 (BOE ¢. 154, ze dne
29. Cervna 1994, s. 20658, dile jen ,LGSS®), ve znéni pouzitelném na skutkové okolnosti dotCené ve
véci v ptvodnim fizeni, stanovi:

»1. Vypoctovy zaklad davky v nezaméstnanosti se stanovi jako pramér zdkladu, z néhoz bylo odvddéno
pojistné pro pripad tohoto rizika béhem poslednich 180 dni [prace].

[...]

2. Vyse davky v nezaméstnanosti se stanovi tak, ze na vypoctovy zaklad davky v nezaméstnanosti se
uplatni nasledujici procentni hodnoty: 70% po dobu prvnich sto osmdesiti dni a 50% od sto
osmdesatého prvniho dne.

3. Maximalni vy$e davky v nezaméstnanosti je 175 % viceucelového vefejného prijmového ukazatele
[indicador publico de rentas de efectos multiples, déle jen ,IPREM’], s vyjimkou pftipadd, kdy je na
pracovnikovi vyzivou zdavislé jedno nebo vice nezaopatirenych déti; v pripadé vyzivy jednoho
nezaopatreného ditéte je vySe davky v nezaméstnanosti 200 % a v pripadé vyzivy vice nezaopatfenych
deéti 225 % [IPREM].
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Minimdlni vyse davky v nezameéstnanosti je 107 % [IPREM], pokud je na pracovnikovi vyzivou zavislé
jedno nebo vice nezaopatfenych déti, a 80 % [IPREM] v ostatnich pripadech.

V pripadé nezaméstnanosti vzniklé ztritou zameéstnani na Castecny dvazek nebo na plny tvazek se
maximalni a minimdlni vySe davky podle predchozich odstavcti stanovi s ohledem na [IPREM]
vypocteny v zavislosti na primérném poctu hodin odpracovanych v obdobi poslednich 180 dni,
uvedeném v odstavci 1 tohoto Clanku, pricemz tento primérny pocet se pomérné upravi podle poctu
dni v kazdém zaméstndni na ¢aste¢ny nebo na plny tvazek v uvedeném obdobi.

[IPREM] zohlednénym pro tcely tohoto odstavce je [[PREM] platny v okamziku vzniku ndroku zvyseny
o jednu Sestinu.

[...]"

Spor v pavodnim rizeni a predbézna otazka

Z predkladactho rozhodnuti vyplyva, Ze odvolatelka v pavodnim fizeni pracovala od 30. bfezna 1977
jako ¢isnice v hotelu, ktery patfi blize ur¢enému hotelovému fetézci. Uzaviela pracovni smlouvu na
dobu neurcitou na ¢aste¢ny tvazek, podle které jeji pracovni doba c¢ini 60 % pracovni doby pracovnika
na plny tvazek. Odvadéla pojistné do $panélského obecného systému socidlniho zabezpeceni.

Dne 9. kvétna 2013 byla propusténa, a to v ramci postupu hromadného propousténi z hospodarskych,
organizacnich a vyrobnich davodd, které se dotklo nékolika zarizeni uvedeného hotelového retézce
a tykalo se celkem 359 zaméstnancd, mezi nimiz bylo 317 Zen a 42 muzu.

Odvolatelka po ukonceni pracovniho poméru pozadala o davku v nezaméstnanosti prispévkového typu,
jiz ji SPE dne 15. kvétna 2013 priznala s Gc¢innosti od 10. kvétna 2013 na dobu 720 dni. Pavodni vyse
této davky, a sice 21,74 eura denné, byla vypoctena ve dvou krocich.

V prvnim kroku byla denni dévka v nezaméstnanosti vypoctena vyndsobenim denniho vypoctového
zdkladu procentni hodnotou 70 % podle ¢l. 211 odst. 2 LGSS. Tento vypoctovy zdklad byl vypocten
tak, ze se vySe primérné mési¢ni mzdy, kterou odvolatelka v plivodnim fizeni pobirala po dobu
poslednich 180 dni prace, tedy 1554,52 eura, vydélila tficeti Denni davka tak predstavovala
36,27 eura.

Ve druhém kroku byla vyse této denni davky omezena maximalni vysi stanovenou podle ¢l. 211 odst. 3
LGSS. Nejprve byla maximdlni mésicni vySe davky v nezaméstnanosti — vzhledem k tomu, Ze na
odvolatelce v plvodnim fizeni nebylo vyzivou zavislé zddné nezaopatfené dité — urcena tak, Ze
mésicni IPREM pro rok 2013 ve vysi 532,51 eura, zvySeny o jednu Sestinu, byl vyndsoben procentni
hodnotou 175 %. Vysledek byl 1087,20 eura. Posléze byla vydélenim této castky triceti vypocitina
maximdlni denni vySe davky v nezaméstnanosti. Nakonec byl na maximalni denni vysi 36,24 eura
uplatnén koeficient 60 % odpovidajici pracovni dobé prace na cdste¢ny tvazek odvolatelky v ptivodnim
fizeni, kterd predstavovala 60 % pracovni doby prace na plny uvazek. Vysledkem tohoto vypoctu byla
¢astka 21,74 eura odpovidajici ¢astce uvedené v bodé 8 tohoto usneseni.

Odvolatelka v pavodnim fizeni podala spravni stiznost, kterou se domdhala nepouziti uvedeného
koeficientu na jeji pfipad. Tuto stiznost SPE zamitla rozhodnutim ze dne 3. cervence 2013.
Rozsudkem ze dne 30. cervna 2014 potvrdil Juzgado de lo social n® 3 de Vitoria-Gasteiz
(pracovnépravni soud ¢. 3 ve Vitoria-Gasteiz) toto rozhodnuti, a to na zdkladé ¢l. 211 odst. 3 LGSS.

Predkladajici soud, k némuz bylo podano odvolani proti uvedenému rozsudku, ivodem zminuje, ze

zaméstnani na Cdstecny Gvazek zastdvaji ve Spanélsku v prevazné vétsiné zeny. Tuto obecné znamou
skutecnost dokladd mimo jiné prazkum, ktery u ekonomicky ¢inného obyvatelstva provedl Narodni
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statisticky urad (Instituto Nacional de Estadistica) v prosinci 2014 a z kterého vyplynulo, ze pocet zen,
jez ve Spanélsku pracuji na c¢aste¢ny uvazek, predstavuje 25,3 % vsech zaméstnanych Zen, tedy kazdou
¢tvrtou Zenu, zatimco u zaméstnanych muzi je tento podil pouze 7,8 %, tedy méné nez kazdy dvandcty
muz.

Podle téhoz soudu vede uplatnovani ¢l. 211 odst. 3 LGSS ke znevyhodnujicimu zachdzeni pracovnika
na CasteCny uvazek ve srovnani s pracovniky na plny avazek, nebot toto ustanoveni stanovi maximalni
vysi davky v nezameéstnanosti urcenou s ohledem na IPREM a vypocitanou v zavislosti na primérném
poctu hodin odpracovanych v obdobi poslednich 180 dni prace.

Jako priklad tohoto rozdilu uvedl tyz soud, ze pracovnik na c¢éstec¢ny tivazek, na kterém nejsou vyzivou
zavislé zadné nezaopatfené déti a ktery stejné jako odvolatelka v plivodnim fizeni pracoval v obdobi
180 poslednich dni pred propusténim v rozsahu odpovidajicim 60 % prace pracovnika na plny tvazek,
pobird primérnou mzdu 1 554,52 eura mési¢né, z niz plati pojistné na socidlni zabezpeceni, pricemz
dojde k ukonceni jeho jediného pracovniho pomeéru a dolozi, ze celkem odpracoval 36 let, bude
z titulu davky v nezaméstnanosti prispévkového typu pobirat ¢astku 652,20 eura mési¢né (21,74 eura
x 30 dni), zatimco pracovnik na plny tvazek v obdobné rodinné situaci, ktery by pobiral stejnou mzdu
a platil stejné pojistné na socidlni zabezpeceni, by pobiral ¢astku 1 087,20 eura (36,24 eura x 30 dni).

Predkladajici soud md navic za to, ze pravidlo dotcené v piivodnim fizeni a obsazené v ¢l. 211 odst. 3
LGSS neni odivodnéno objektivnimi okolnostmi a vede k poruseni zasady rovného zachizeni a zasady
zdkazu diskriminace na zakladé pohlavi. Zejména podotyks, Ze pracovnici na plny tivazek i pracovnici
na castecny uvazek odvadéji stejny prispévek pro acely ochrany pred rizikem nezaméstnanosti podle
pobirané mzdy, zatimco vyse davek, na které maji ndrok, se znacné lis$i. Toto rozdilné zachdzeni
dopadd predevsim na Zeny. Rozdil narGstd umérné koeficientu pracovni doby prace na castecny
uvazek.

Za téchto podminek se Tribunal Superior de Justicia de la Comunidad Auténoma del Pais Vasco
(Vrchni soud Autonomniho spolecenstvi Baskicko) rozhodl prerusit fizeni a polozit Soudnimu dvoru
nasledujici predbéznou otazku:

»Brani ¢l. 4 odst. 1 smérnice 79/7 za takovych okolnosti, jako jsou okolnosti projednavaného sporu,
vnitrostatni pravni upravé, podle niz se pro vypocet davky v uplné nezaméstnanosti odvozené od
ztraty jediného zaméstnani na cdstecny tvazek pouzije na obecné stanovenou maximalni vysi
koeficient tykajici se prace na castecny tvazek, ktery odpovidd procentnimu podilu, ktery predstavuje
prace na castecny uvazek ve vztahu ke srovnatelné prici vykondvané na plny uvazek, se zietelem
k tomu, ze v tomto ¢lenském staté jsou zaméstnanci na ¢astecny uvazek v prevazné vétsiné zeny?”

K predbézné otazce

Pokud se polozend predbézna otdzka shoduje s otdzkou, o niz jiz Soudni dvir rozhodl, odpovéd na tuto
otazku lze jasné vyvodit z judikatury nebo o odpovédi na polozenou predbéznou otazku nelze rozumné
pochybovat, mtze Soudni dvir podle ¢lanku 99 svého jednaciho fddu kdykoli na ndvrh soudce
zpravodaje a po vyslechnuti generdlniho advokata rozhodnout usnesenim s odiivodnénim.

Uvedené procesni ustanoveni je tfeba v projedndvané véci pouzit.

Je tfeba pripomenout, Ze je sice nesporné, ze unijni pravo nezasahuje do pravomoci clenskych statt
usporadat své systémy socidlniho zabezpeceni a Ze pri neexistenci harmonizace na trovni Evropské
unie je véci pravnich predpisi kazdého clenského statu urcit podminky poskytovani davek v oblasti
socidlniho zabezpeceni, nic to vsak neméni na tom, Ze pfi vykonu této pravomoci musi ¢lenské staty
dodrzovat unijni pravo (rozsudek Cachaldora Ferniandez, C-527/13, EU:C:2015:215, bod 25 a citovana
judikatura).
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Unijni pravo tedy v zdsadé nebrani tomu, aby se $panélsky zdkonodarce rozhodl, Ze formou takového
ustanoveni, jako je ¢l. 211 odst. 3 LGSS, stanovi maximalni a minimalni vySe davky v nezaméstnanosti
a tyto ¢astky snizi o redukeni koeficient tykajici se prace na casteény uvazek. Je vsak tfeba ovérit, zda ve
véci v pavodnim fizeni je tato volba v souladu se smérnici 79/7 (viz obdobné rozsudek Cachaldora
Fernandez, C-527/13, EU:C:2015:215, bod 26).

Je tfeba predeslat, ze takova vnitrostatni pravni dprava, jako je Uprava ve véci v pavodnim fizeni, kterad
se bez rozdilu vztahuje jak na pracovniky, tak na pracovnice, nezaklada pfimou diskriminaci na zékladé
pohlavi. Je tedy tfeba posoudit, zda uvedena tprava predstavuje nepfimou diskriminaci zakladajici se na
tomto kritériu.

Pokud jde o otazku, zda takova vnitrostatni pravni Gprava, jako je Gprava ve véci v ptivodnim fizeni,
zaklada — jak naznacuje predkladajici soud — nepfimou diskriminaci, z ustdlené judikatury Soudniho
dvora vyplyv4, ze vnitrostatni opatfeni predstavuje nepfimou diskriminaci, jestlize i pfes své neutralni
znéni ve skuteCnosti znevyhodnuje znacné vyssi pocet zen nez muza (rozsudek Cachaldora Ferndndez,
C-527/13, EU:C:2015:215, bod 28 a citovana judikatura).

V projednavané véci je tieba poukazat na to, ze posouzeni provedené predkladajicim soudem spociva
na dvojim predpokladu, podle néhoz se vnitrostatni ustanoveni dotéené v pivodnim fizeni, a sice
¢l. 211 odst. 3 LGSS, vztahuje na skupinu skladajici se z pracovniki na castecny tvazek, ktera je
v prevdzné vétsiné tvorena pracovnicemi.

V této souvislosti je treba shledat, ze — jak vyplyva z predkladaciho rozhodnuti a jak poznamenala
i Spanélska vlada — vnitrostatni ustanoveni dotené v puvodnim fizeni se nevztahuje na vSechny
pracovniky na c¢astecny uvazek, nybrz pouze na pracovniky, v jejichz pripadé se vzhledem ke mzdé,
kterou pobirali v obdobi poslednich 180 dni prace, md uplatnit minimalni nebo maximalni vyse davky
v nezaméstnanosti. Obecné statistické udaje tykajici se skupiny zaméstnanct na ¢asteny uvazek, vzaté

jako celek, tedy neumoznuji prokazat skutecnost, zZe timto ustanovenim je dot¢en mnohem vyssi pocet
zen nez muzu (viz obdobné rozsudek Cachaldora Ferndndez, C-527/13, EU:C:2015:215, bod 30).

Ze spisu predlozeného Soudnimu dvoru rovnéz nevyplyvd, Ze by existovaly statistické tdaje tykajici se
skupiny pracovnikd konkrétné postizenych vnitrostitnim ustanovenim dotéenym v pavodnim fizeni,
na jejichz zakladé by bylo mozné konstatovat, Ze se toto ustanoveni vztahuje na mnohem vyssi pocet
Zen nez muzq.

Je déle treba upresnit — jak poznamenala $panélskd vlida a Komise — Ze maximalni castky davky
v nezaméstnanosti stanovené v ¢l. 211 odst. 3 LGSS, kterych se zejména tyka véc v plivodnim fizeni,
mohou stejné tak, ne-li vice, znevyhodnit pracovniky na plny uvazek, jelikoz tyto castky jsou
stanovovany s ohledem na IPREM, ktery se vztahuje na vSechny pracovniky.

Mimoto okolnost, ze uvedené maximalni c¢astky jsou za tcelem zohlednéni pracovni doby pracovniki
na caste¢ny uvazek, kterd je nizsi nez pracovni doba pracovnikd na plny tGvazek, upraveny pomérnym
dilem (pro rata temporis), nelze povazovat za okolnost, kterd je sama o sobé v rozporu s unijnim
pravem (v tomto smyslu viz rozsudek Osterreichischer Gewerkschaftsbund,
C-476/12, EU:C:2014:2332, bod 23 a citovand judikatura).

Ostatné, jak spravné poznamenala Komise, uvedend Uprava pro rata temporis mize zajistit stejnou
maximalni vysi davky za odpracovanou hodinu, a tudiz podporovat rovné zachazeni.

Vzhledem k vySe uvedenym uvahdm nelze vnitrostitni ustanoveni dotcené v puavodnim fizeni
povazovat na zakladé okolnosti popsanych v predkladacim rozhodnuti za prevazné znevyhodnujici
urcitou kategorii pracovnikd, v daném pripadé pracovniki na caste¢ny tvazek, a fortiori zeny. Toto
ustanoveni nelze tudiz povazovat za nepiimo diskriminac¢ni opatfeni ve smyslu ¢l. 4 odst. 1 smérnice
79/7.
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Na poloZzenou otdzku je proto tfeba odpovédét, ze ¢l. 4 odst. 1 smérnice 79/7 nebrani za takovych
okolnosti, jaké nastaly v ptvodnim fizeni, vnitrostatni pravni tpravé, podle niz se pro vypocet davky
v uplné nezaméstnanosti odvozené od ztraty jediného zaméstndni na c¢asteCny Gvazek pouzije na
zdkonem stanovenou maximalni vysi redukcni koeficient tykajici se prace na castecny uvazek, ktery
odpovida procentnimu podilu pracovni doby price na céaste¢ny uvazek ve vztahu k pracovni dobé
srovnatelného pracovnika vykondvajiciho praci na plny tGvazek.

K nakladum rizeni

Vzhledem k tomu, Ze fizeni md, pokud jde o ucastniky pivodniho fizeni, povahu inciden¢niho fizeni ve
vztahu ke sporu probihajicimu pred predkladajicim soudem, je k rozhodnuti o ndkladech fizeni
prislusny uvedeny soud. Vydaje vzniklé predlozenim jinych vyjadfeni Soudnimu dvoru nez vyjadreni
uvedenych tcastnikd fizeni se nenahrazuji.

Z téchto divodd Soudni dvir (sedmy sendt) rozhodl takto:

Clanek 4 odst. 1 smérnice Rady 79/7/EHS ze dne 19. prosince 1978 o postupném zavedeni zasady
rovného zachizeni pro muze a zZeny v oblasti socidlniho zabezpeceni nebrani za takovych
okolnosti, jaké nastaly v ptivodnim fizeni, vnitrostatni pravni upravé, podle niZ se pro vypocet
davky v aplné nezaméstnanosti odvozené od ztraty jediného zameéstniani na castecny uvazek
pouzije na zakonem stanovenou maximalni vys$i redukcni koeficient tykajici se prace na castecny
uvazek, ktery odpovida procentnimu podilu pracovni doby priace na castecny uvazek ve vztahu
k pracovni dobé srovnatelného pracovnika vykonavajiciho praci na plny avazek.

Podpisy.
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