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W Sbirka soudnich rozhodnuti

ROZSUDEK SOUDNIHO DVORA ($estého senatu)

7. prosince 2016*

sRizeni o predbézné otdzce — Zivotni prostiedi — Smérnice 2000/60/ES — Ramec pro ¢innost
Evropské unie v oblasti vodni politiky — Navratnost naklad@ na vodohospodarské sluzby — Vypocet
¢astky, kterou hradi spotiebitel — Pohybliva slozka souvisejici se skute¢nou spotfebou a pevnd slozka,
ktera na této spotfebé nezavisi
Ve véci C-686/15,
jejimz predmétem je zadost o rozhodnuti o predbéiné otdzce na zdkladé c¢lanku 267 SFEU, podana
rozhodnutim Op¢inski sud u Velikoj Gorici (méstsky soud ve Velike Goricy, Chorvatsko) ze dne
10. prosince 2015, doslym Soudnimu dvoru dne 18. prosince 2015, v fizeni
Vodoopskrba i odvodnja d.o.o.
proti
Zeljka Klafurié,
SOUDNI DVUR ($esty senit),

ve slozeni ].C. Bonichot (zpravodaj), vykonavajici funkci predsedy sendtu, A. Arabadzev
a C. G. Fernlund, soudci,

generalni advokat: M. Szpunar,

vedouci soudni kancelare: A. Calot Escobar,

s prihlédnutim k pisemné ¢asti fizeni,

s ohledem na vyjadreni predlozena:

— za Vodoopskrba i odvodnja d.o.o. D. Crnkovi¢em, advokatem,

— za chorvatskou vladu A. Metelko-Zgombi¢, jako zmocnénkyni,

— za italskou vladu G. Palmieri, jako zmocnénkyni, ve spolupréci s F. Varrone, avvocato dello Stato,
— za Evropskou komisi E. Manhaevem a M. Mataijou, jako zmocnénci,

s prihlédnutim k rozhodnuti, pfijatému po vyslechnuti generalniho advokita, rozhodnout véc bez
stanoviska,

* Jednaci jazyk: chorvatstina.
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vydava tento

Rozsudek

Z4dost o rozhodnuti o piedbézné otdzce se tykd vykladu smérnice Evropského parlamentu a Rady
2000/60/ES ze dne 23. ffjna 2000, kterou se stanovi rdmec pro cinnost Spolecenstvi v oblasti vodni
politiky (Uf. vést. 2000, L 327, s. 1; Zvl. vyd. 15/05, s. 275).

Tato zadost byla predlozena v rdmci sporu mezi spole¢nosti Vodoopskrba i odvodnja d.o.o0. a Zeljkou
Klafuri¢ ohledné toho, Ze posledné uvedend odmitla uhradit pevnou slozku ceny za svoji spotfebu
vody.

Pravni ramec

Unijni prdvo
Body 1, 11, 19 a 38 odGvodnéni smérnice 2000/60 stanovi:

»(1) Voda neni bézny obchodni produkt, ale spise dédictvi, které je tieba chrdnit, stfezit a podle toho
s nim nakladat.

(11) Podle ¢lanku 174 Smlouvy ma politika Spolecenstvi pro zivotni prostiedi prispét k prosazovani
cili zachovani, ochrany a zvySeni kvality zZivotniho prostfedi, pri uvazlivém a rozumném
vyuzivani prirodnich zdroji a ma byt zalozena na zdsadé predbézné opatrnosti, prijimani
preventivnich opatreni, a predevsim na zdsadé napravy $kod na zivotnim prostredi u zdroje a na
zasadé, ze znecistovatel ma platit.

(19) Tato smérnice usiluje o udrzeni a zlepseni vodniho prostiedi ve Spolecenstvi. Tento tGcel se
v prvni fadé tyka jakosti piislusnych vod. Rizeni mnozstvi je podpirnym prvkem pii dosahovéni
dobré jakosti vod, a proto maji byt rovnéz pfijata opatfeni tykajici se mnozstvi, kterd podporuji
cil spocivajici v zajisténi dobré jakosti.

[...]

(38) Vyuziti ekonomickych nastroji mize byt vhodné jako soucast programu opatieni. Pfitom ma byt
vzata v Uvahu zdsada navratnosti ndkladd na vodohospodarské sluzby, vcetné naklada na zivotni
prostfedi a vodni zdroje spojenych s poskozenim nebo nepfiznivym dopadem na vodni prostredi,
a to zejména v souladu se zdsadou, ze zneciStovatel plati. Pro tento ucel bude nezbytna
ekonomickd analyza vodohospodérskych sluzeb zalozend na dlouhodobé predpovédi nabidky
a poptavky po vodé v oblasti povodi.

[“.]u
Clanek 2 smérnice 2000/60, nadepsany ,Definice”, zni:

»Pro ucely této smérnice se:

[...]
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38) ,vodohospodarskymi sluzbami‘ rozuméji veskeré cinnosti, které pro domdacnosti, verejné instituce
nebo pro jakoukoli hospodéarskou ¢innost zajistuji:
a) odbér, vzdouvani, jimdni, ipravu a rozvod povrchovych nebo podzemnich vod;
b) odvadéni a cisténi odpadnich vod s naslednym vypousténim do povrchovych vod;

39) ,vyuzivanim vod‘ rozuméji vodohospodarské sluzby spolu s jakoukoli dalsi ¢innosti podle ¢lanku 5
a podle prilohy II, s vyznamnym vlivem na stav vod.

Toto pojeti se vztahuje k Gcelim ¢lanku 1 a k ekonomické analyze zpracované podle ¢lanku 5 a podle
prilohy III pism. b);

[.]°
Clanek 9 smérnice 2000/60, nadepsany ,Navratnost nakladt na vodohospodaiské sluzby*, stanovi:

»1. Clenské staty vezmou v avahu zdsadu navratnosti ndkladii na vodohospodarské sluzby, vcetné
environmentalnich ndkladd a ndkladi na vyuzivané zdroje, s ohledem na ekonomickou analyzu
provedenou podle prilohy III, a zejména v souladu se zdsadou, Ze znecistovatel plati.

Do roku 2010 ¢lenské staty zajisti,

— aby politika poplatk v oblasti vody vytvorila uzivateliim dostatecné podnéty k tomu, aby uzivali
vodni zdroje efektivné, a tim prispéli k dosazeni environmentalnich cila této smérnice,

— aby rtznd hospodarska odvétvi, roz¢lenénd prinejmensim na pramysl, domdcnosti a zemédélstvi,
primérené prispivala k dhradé nakladt na vodohospodariské sluzby, a to na zakladé ekonomické
analyzy provedené v souladu s prilohou III a v duchu zasady, Ze znecistovatel plati.

Clenské stity pritom mohou piihlédnout k socialnim, environmentalnim a ekonomickym désledktim
thrady, jakoz i ke geografickym a klimatickym podminkam dotcené oblasti ¢i oblasti.

2. Clenské stity podaji v planech povodi informaci o pldnovanych krocich sméfujicich k provedeni
odstavce 1, které prispéji k dosazeni environmentdlnich cil@i této smérnice, a o vynosech z rtznych
zpusobt vyuzivani vody k uhrazeni ndkladd na vodohospodarské sluzby.

3. Tento c¢lanek nijak nebrani financovani konkrétnich preventivnich nebo ndpravnych opatfeni
smeéfujicich k dosazeni cili této smérnice.

4. Clenské stity neporusi tuto smérnici, pokud se rozhodnou v souladu se zavedenou praxi
neuplatnovat ustanoveni druhé véty odstavce 1 a s tim souvisejici [...] ustanoveni odstavce 2 pro dané
vyuzivani vod tam, kde to nenarusi ucely a dosaZeni cil@t této smérnice. Clenské stity uvedou diivody
pro neuplné uplatnéni druhé véty odstavce 1 v planech povodi.”

Priloha III smérnice 2000/60, nadepsana ,Ekonomicka analyza®, zni takto:

»Ekonomicka analyza musi obsahovat dostate¢cné podrobné informace (se zfetelem k ndkladim
souvisejicim se ziskavanim potfebnych tudaji) s cilem:

a) provést odpovidajici vypocty nezbytné k uplatnéni zasady navratnosti ndklad za vodohospodarské
sluzby podle ¢lanku 9 se zretelem k dlouhodobé prognéze nabidky a poptavky ve vztahu k uzivani

vody v oblasti povodi a tam, kde je to nezbytné na:

— odhady objemu, cen a nékladl souvisejicich s vodohospodarskymi sluzbami a
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— odhady souvisejicich investic, vCetné prognézy téchto investic;

b) provést posouzeni ohledné nakladové nejefektivnéjsi kombinace opatfeni tykajicich se uzivani vody,
ktera maji byt zaclenéna do programu opatfeni ve smyslu c¢lanku 11, na zdkladé odhada
potencidlnich ndkladt na tato opatfeni.”

Chorvatské prdavo

Z0V

Podle ¢lanku 197 odst. 5 zakona o vodama (zidkon o vodach) (Narodne novine, br. 153/09, 63/11,
130/11, 56/13 a 14/14, déle jen ,ZOV*) plati:

»,Cena za vodohospodarské sluzby se stanovuje v souladu se zdsadou Gplné ndvratnosti nakladd, kterou
vymezuje zdkon o financovani vodniho hospodarstvi, zdsadou socidlni prijatelnosti ceny vody a zasadou
ochrany pfed monopoly.

[...]«
Clanek 205 odst. 1 a 2 ZOV zni:

»Finan¢ni prostfedky nezbytné pro provoz verejného vodovodu a verejné kanalizace se ziskavaji z dhrad
ceny za vodohospodarské sluzby.

Uhrady ceny za vodohospodaiské sluzby jsou prijmem poskytovatele vodohospodaiskych sluzeb,
pficemz cenu musi hradit vlastnik nebo jakykoliv jiny opravnény drzitel nemovitosti, v niz je sluzba
vyuzivina (uzivatel).

[...]¢
V c¢lanku 206 odst. 1, 2 a 7 ZOV je uvedeno:

»VySe ceny za vodohospodarské sluzby se stanovi rozhodnutim poskytovatele vodohospodarskych
sluzeb se souhlasem Gzemni samospravy.

Cena za vodohospodarské sluzby nesmi byt niz$i nez cena, ktera je stanovena na zdkladé kritérii
uvedenych v odstavci 7 tohoto ¢lanku.

[...]

Na ndvrh Rady vodohospodarskych sluzeb stanovi vlada Chorvatské republiky narizenim kritéria pro
vypocet minimdlni zakladni ceny za vodohospodarské sluzby a druhy ndklad®, které uhrazend cena
pokryva. Nafizenim se stanovi i minimdlni mnozstvi dodavané vody, které je nezbytné k uspokojeni
zdkladnich potfeb domécnosti.

[...]"
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Narizeni o minimalni zdkladni cené za vodohospodaiské sluzby a o druzich ndkladd, které pokryva
uhrazend cena

Clanek 6 Uredby o najnizoj osnovoj cijeni vodnih usluga i vrsti troskova koje cijena vodnih usluga
pokriva (nafizeni o minimdlni zdkladni cené za vodohospodaiské sluzby a o druzich ndkladd, které
pokryvd uhrazend cena) ze dne 16. zari 2010 (Narodne novine, br. 112/10), stanovi, ze se minimalni
zakladni cena za vodohospodarské sluzby skladd z pohyblivé slozky a pevné slozky, ktera souvisi
s pripojkami budov k obecnim zdsobarndm vody a zahrnuje ndklady na odecitani vodomeérd,
zpracovani zjisténych udaja, kalibraci a servis vodomérd, béznou a dlouhodobou udrzbu pripojek
budov k témto obecnim zasobarndm, pravidelné sledovani fddného chodu uvedenych obecnich
zésobdren a testovani a zachovani nezavadnosti pitné vody.

Spor v pavodnim fizeni a predbézna otazka

Vodoopskrba i odvodnja je poskytovatelem obecnich sluzeb pro zasobovani vodou na tizemi nékolika
mést v Chorvatsku, mimo jiné i v Zahrebu.

U predklddajictho soudu podala proti Z. Klafuri¢, kterd zpochybniuje ¢ast faktur souvisejicich
s vodohospodarskymi sluzbami za obdobi od prosince 2013 do cervna 2014, zalobu na zaplaceni
dluhu.

7. Klafuri¢ zpochybnuje povinnost thrady pevné slozky ceny za vodohospodaiské sluzby, kterd se
pocita nezavisle na skutecné spotiebé vody.

Predkladajici soud se domnivd, ze spotrebitel musi zaplatit pouze za spotifebu vody podle udaji na
svém vodoméru, kterd odpovidd pohyblivé slozce fakturované ceny za vodohospodarské sluzby. Je toho
nazoru, ze pokud jde o stanoveni ceny a zplsoby placeni za vodu, relevantni vnitrostatni pravni
predpisy ,nebyly harmonizovany“ se smérnici 2000/60.

Za téchto podminek se Opdcinski sud u Velikoj Gorici (méstsky soud ve Velike Goricy, Chorvatsko)
rozhodl prerusit fizeni a polozit Soudnimu dvoru nasledujici predbézné otazky:

»1) Jak se podle unijniho prava pocitd cena dodavané vody, ktera se fakturuje pro kazdy byt v bytovém
domé nebo kazdy rodinny dém?

2) Plati obc¢ané Unie faktury za svoji spotfebu vody tak, Ze plati pouze za spotiebu skute¢né zjisténou
na vodoméru, nebo plati navic i dalsi polozky nebo poplatky?“

K predbéznym otazkam

Je tfeba pripomenout, Ze v ramci postupu spoluprice mezi vnitrostatnimi soudy a Soudnim dvorem
zavedeného c¢lankem 267 SFEU pfislusi Soudnimu dvoru poskytnout vnitrostaitnimu soudu uzite¢nou
odpovéd, kterd mu umozni rozhodnout spor, jenz mu byl predloZen. Z tohoto hlediska Soudnimu
dvoru prislusi pripadné preformulovat otazky, které jsou mu polozeny. V tomto ohledu mtize Soudni
dvar ze vSech poznatki predlozenych vnitrostatnim soudem, zejména z odavodnéni predkladaciho
rozhodnuti, vytézit ty prvky unijntho prava, které je s prihlédnutim k predmétu sporu tfeba vylozit
(viz zejména rozsudek ze dne 14. dubna 2016, Cervati a Malvi, C-131/14, EU:C:2016:255, bod 26).

V projedndvaném pripadé je s ohledem na odavodnéni predkladaciho rozhodnuti podstatou dvou
otazek predkladajictho soudu, které je tfeba posoudit spolecné, to, zda musi byt smérnice 2000/60
vykldddna v tom smyslu, ze brani vnitrostatni pravni udpravé, kterd stanovi, Zze cena za
vodohospodarské sluzby fakturovand spotrebiteli nezahrnuje pouze pohyblivou slozku vypoctenou na
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zdkladé mnozstvi vody, které dotycnd osoba skute¢né spotrebuje, ale i pevnou slozku, kterd odpovida
vydajim na pfipojky budov k zdsobarndm vody a déle ndkladim souvisejicim zejména s jejich
udrzbou, odecitinim vodomérd, zpracovanim zjisténych uadaji, kalibraci a servisem vodoméra
a testovanim a zachovdnim nezavadnosti pitné vody.

Jak jiz Soudni dvir pripomenul, smérnice 2000/60 je ramcovou smérnici pfijatou na zakladé ¢l. 175
odst. 1 ES (nyni 192 SFEU). Stanovi obecné zasady a celkovy ramec pro prislusnd opatfeni k ochrané
vodnich zdroji a zajistuje koordinaci, integraci a v delsi perspektivé dalsi rozvoj obecnych zasad
a struktur pro ochranu a udrzitelné uzivani vod v ramci Evropské unie. Spolecné zasady a celkovy
ramec pro prislusnd opatfeni upravené smérnici musi byt nasledné rozvijeny clenskymi staty, jez musi
ve lhaitdch stanovenych touto smérnici pfijmout fadu zvlastnich opatfeni. Tato smérnice vsak nema za
cil aplnou harmonizaci pravni Gpravy clenskych stati v oblasti vodni politiky (viz zejména rozsudky ze
dne 30. listopadu 2006, Komise v. Lucembursko, C-32/05, EU:C:2006:749, bod 41, a ze dne 11. zafi
2014, Komise v. Némecko, C-525/12, EU:C:2014:2202, bod 50).

Jak vyplyva z bodu 19 odiivodnéni smérnice 2000/60, tato smérnice usiluje o zachovani a zlep$eni
vodniho prostiedi Unie. Tento tGcel se v prvni fadé tykd jakosti vod. Rizeni mnoZstvi je podptrnym
prvkem pri dosahovani dobré jakosti vod, a proto maji byt rovnéz prijata opatfeni tykajici se mnozstvi,
ktera podporuji cil spocivajici v zajisténi dobré jakosti.

Clanek 9 smérnice 2000/60 v této souvislosti stanovi, ze clenské stity vezmou v dvahu zdsadu
navratnosti ndkladd na vodohospodarské sluzby, vcetné environmentdlnich ndkladti a ndkladi na
vyuzivané zdroje, s ohledem na ekonomickou analyzu provedenou podle prilohy III této smérnice,
a zejména v souladu se zasadou, ze znecistovatel plati. Clenské stity musi mimo jiné zajistit, aby
politika poplatkd v oblasti vody vytvorila uzivatelim dostate¢né podnéty k tomu, aby uzivali vodni
zdroje efektivné, a tim prispéli k dosazeni environmentalnich cild smérnice 2000/60.

Zpusoby, kterymi lze dosdhnout sledovaného cile spocivajictho v zajisténi toho, aby politika poplatkil
v oblasti vody vytvorila uzivatelim dostate¢né podnéty k tomu, aby uzivali vodni zdroje efektivné, jsou
tedy ponechdny na uvazeni clenskych statt. V této souvislosti je nesporné, Ze stanoveni ceny za
vodohospodarské sluzby na zakladé mnozstvi skute¢né spotiebované vody je jednim ze zptisobt, které
mohou uzivatele podnécovat k tomu, aby efektivné uzivali vodni zdroje.

Za ucelem splnéni povinnosti navratnosti nakladt na vodohospodarské sluzby, kterou stanovi unijni
pravo, se vsak clenské staty mohou rozhodnout i pro jiné zpisoby zpoplatnéni vody, které umozni
zejména navratnost ndkladd, jez vynalozi sluzby pro zasobovani vodou k tomu, aby vodu poskytly
uzivatelim v dostatecném mnozstvi a dostatecné jakosti, a to nezavisle na jejich skutecné spottebé.

Pokud totiz clenské staty dodrzuji povinnost navratnosti ndkladd na vodohospodarské sluzby, vcetné
environmentdalnich nakladd a ndkladt na vyuzivané zdroje, kterd je pripomenuta v bodé 20 tohoto
rozsudku, mohou si v rdmci posuzovaci pravomoci, kterou jim smérnice 2000/60 ponechavi, zvolit
z riznych zplsobl zpoplatnéni ty, které nejlépe odpovidaji jejich situaci; uvedend smérnice pritom
nestanovi zadny konkrétni zptsob zpoplatnéni.

Z ¢lanku 9 smérnice 2000/60 ani z zadného jiného jejtho ustanoveni v tomto ohledu nevyplyvd, ze by
mél unijni normotvirce v imyslu ¢lenskym statim branit v zavedeni politiky poplatki v oblasti vody,
jez vychazi z ceny vody GcCtované uzivatelim, kterd zahrnuje pohyblivou slozku souvisejici se skute¢né
spotfebovanym mnozstvim vody a pevnou slozku, kterd s timto mnozstvim nesouvisi.

Z vysledka analyzy rtznych vnitrostatnich pravnich predpisi ostatné vyplyva, ze — jak uvedla Komise,

ktera v tomto ohledu poukazuje na své sdéleni Radé, Evropskému parlamentu a Hospodarskému
a socidlnimu vyboru ze dne 26. ¢ervence 2000 s nidzvem ,Cenova politika a udrzitelna sprava vodnich
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zdrojia [COM (2000) 477 final]“ a na technickou zpravu Evropské agentury pro Zivotni prostiedi (EEA
16/2013) s nazvem ,Assessment of cost recovery through water pricing“ — v ¢lenskych stitech je
béznou praxi, ze se cena za vodohospodarské sluzby skldda z pevné slozky a pohyblivé slozky.

Z relevantnich ustanoveni vnitrostatni pravni upravy, o kterou se jedna v pavodnim fizeni, v tomto
ohledu vyplyv4, Ze tato Uprava md na zfeteli zasadu uplné ndavratnosti nakladd souvisejicich
s dostupnosti a ochranou vod, jakoz i s vystavbou, spravou a udrzbou systémua pro zasobovani vodou.
Konkrétné stanovi, ze cilem pevné slozky ceny za vodohospodarské sluzby je zejména pokryt niklady
souvisejici s udrzbou obecni zasobarny vody, jakoz i s testovanim a zachovanim nezdvadnosti pitné
vody.

S ohledem na vyse uvedené je tfeba na polozené otazky odpoveédét tak, ze smérnice 2000/60 musi byt
vykladdna v tom smyslu, Ze nebrani takové vnitrostatni pravni dpravé, jako je pravni Gprava, o kterou
se jednd v pavodnim fizeni, ktera stanovi, ze cena za vodohospodarské sluzby fakturovana spottebiteli
zahrnuje nejen pohyblivou slozku vypoctenou na zakladé mnozstvi vody, které dotycna osoba skutecné
spotrebuje, ale i pevnou slozku, kterd s timto mnozstvim nesouvisi.

K ndkladtum rizeni

Vzhledem k tomu, zZe fizeni ma, pokud jde o ucastniky ptivodniho rizeni, povahu incidenc¢niho fizeni ve
vztahu ke sporu probihajicimu pred predkladajicim soudem, je k rozhodnuti o nakladech fizeni
prislusny uvedeny soud. Vydaje vzniklé predlozenim jinych vyjadieni Soudnimu dvoru nez vyjadfeni
uvedenych ucastnikd fizeni se nenahrazuji.

Z téchto divodd Soudni dvar (Sesty sendt) rozhodl takto:

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2000/60/ES ze dne 23. fijna 2000, kterou se stanovi
ramec pro ¢innost Spolecenstvi v oblasti vodni politiky, musi byt vykladana v tom smyslu, Ze
nebrani takové vnitrostatni pravni apravé, jako je pravni uprava, o kterou se jedna v pavodnim
rizeni, ktera stanovi, Ze cena za vodohospodarské sluzby fakturovana spotrebiteli zahrnuje nejen
pohyblivou slozku vypoctenou na zakladé mnozstvi vody, které dotyCna osoba skutecné
spotrebuje, ale i pevnou slozku, ktera s timto mnozstvim nesouvisi.

Podpisy.
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