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Staatssecretaris van Veiligheid en Justitie

[zddost o rozhodnuti o predbézné otdzce podand Raad van State (Nizozemsko)]

,Rizeni o predbézné otdzce — Naléhavé fizeni o predbézné otdzce — Normy pro piijimani Zadatelt
o mezinarodni ochranu — Smérnice 2008/115/ES — Opravnény pobyt — Smérnice 2013/32/EU —
Clanek 9 — Pravo setrvat v ¢lenském staté — Smérnice 2013/33/EU — Clanek 8 odst. 3 prvni
pododstavec pism. e) — Zajisténi — Ochrana ndrodni bezpec¢nosti nebo vefejného poradku —
Platnost — Listina zédkladnich prav Evropské unie — Clanky 6 a 52 — Omezeni — Proporcionalita“

Shrnuti — rozsudek Soudniho dvora (velkého senatu) ze dne 15. inora 2016

1. Zdkladni prava — Evropska umluva o lidskych prdvech — Nastroj, ktery neni formdlné zaclenén
do unijniho prdavniho rdadu

(Cldnek 6 odst. 3, SEU; Listina zikladnich prdv Evropské unie, ¢l. 52 odst. 3)

2. Kontroly na hranicich, azyl a pristéhovalectvi — Azylovd politika — Normy pro prijimani Zadatelii
o mezindrodni ochranu — Smérnice 2013/33 — Cldnek 8 odst. 3 prvni pododstavec pism. e) —
Zajisténi z duvodii verejného porddku a verejné bezpecnosti — Posouzeni platnosti uvedeného
ustanoveni z hlediska clankii 6 a 52 Listiny zdkladnich prdv Evropské unie — Platnost

[Listina zdkladnich prdv Evropské unie, clanek 6 a ¢l 52 odst. 1 a 3; smérnice Evropského
parlamentu a Rady 2013/33, ¢l. 8 odst. 3 prvni pododstavec pism. e) a ¢l. 9 odst. 1]

3. Kontroly na  hranicich, azyl a  pristéhovalectvi —  Pristéhovaleckd  politika ——
Navraceni neoprdavnéné pobyvajicich stdatnich prislusnikii tietich zemi — Stdtni prislusnik, v jehoz
pripadé probihd tizeni o navraceni ve smyslu smérnice 2008/115 — Poddni Zddosti o azyl, kterym
podle vnitrostdtni judikatury pozbyvd platnosti diive prijaté rozhodnuti o navrdceni —
Nepripustnost — Povinnost zajistit uzitecny ticinek smérnice 2008/115 — Povinnost loajality

(Cldnek 4 odst. 3 SEU; smérnice Evropského parlamentu a Rady 2008/115, bod 4 odivodnéni
a Clanek 8, a smérnice Evropského parlamentu a Rady 2013/33, ¢ldnek 8)

1. Viz znéni rozhodnuti.

(viz body 45, 46)
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2. Neni déno nic, ¢im by mohla byt dotcena platnost ¢l. 8 odst. 3 prvniho pododstavce pism. e)
smérnice 2013/33, kterou se stanovi normy pro prijimani Zadateld o mezindrodni ochranu, jenz
stanovi moznost zajistit Zadatele z davodd souvisejicich s ochranou narodni bezpec¢nosti nebo
vefejného poradku, z hlediska ¢lanku 6 a ¢l. 52 odst. 1 a 3 Listiny zdkladnich prav Evropské unie.

Vzhledem k tomu, Ze ochrana ndrodni bezpecnosti a verejného poradku predstavuje cil sledovany
uvedenym ustanovenim, zajisténi zakladajici se na tomto ustanoveni skute¢né odpovida cili obecného
zgjmu uznavanému Unii. Ochrana narodni bezpecnosti a verejného poradku nadto prispiva
i k ochrané prav a svobod druhého. V tomto ohledu vyjadifuje ¢lanek 6 Listiny zakladnich prav
Evropské unie pravo kazdého nejen na svobodu, ale i na bezpecnost.

Pokud jde o proporcionalitu zdsahu do prava na svobodu zptisobeného zajisténim, zajisténi Zadatele,
vyzaduje-li to ochrana ndrodni bezpecnosti nebo verejného poradku, je z povahy véci opatfenim
vhodnym k ochrané verejnosti pred nebezpecim, které mize predstavovat chovani takové osoby,
a muize tedy zajistit dosazeni cile sledovaného clankem 8 odst. 3 prvnim pododstavcem pism. e)
smérnice 2013/33. Kromé toho jak ze znéni a kontextu, tak z geneze clanku 8 smérnice 2013/33
vyplyvd, Ze moznost zajistit Zadatele z davoda souvisejicich s ochranou narodni bezpecnosti nebo
vefejného poradku, stanovend v odstavci 3 prvnim pododstavci pism. e) tohoto ¢lanku, je podminéna
dodrzenim souboru podminek, jehoz cilem je jasné vymezit pouziti takového opateni. Clanek 9
odst. 1 smérnice 2013/33 v tomto ohledu stanovi, ze Zadatel musi byt zajistén pouze po co nejkratsi
dobu a pokud pretrvavaji diivody stanovené v ¢l. 8 odst. 3 této smérnice.

Konecné striktni ohrani¢eni pravomoci zajistit zadatele, pfiznané prislusnym vnitrostatnim orgdntim na
zdkladé ¢l. 8 odst. 3 prvniho pododstavce pism. e) smérnice 2013/33, je zajisténo rovnéz vykladem
pojmu ,ndrodni bezpecnost® a ,vefejny poradek” uvedenych v jinych smérnicich v judikature Soudniho
dvora, ktery se uplatni rovnéz v pripadé smérnice 2013/33.

Pojem ,vefejny poradek” totiz predpokladd v kazdém pripadé kromé naruseni spolecenského fadu,
které predstavuji vSechna poruseni prava, existenci skute¢ného, aktudlniho a dostatecné zavazného
ohrozeni nékterého zdkladniho zdjmu spolec¢nosti.

Pojem ,verejnd bezpecnost” zahrnuje vnitfni i vnéj$i bezpecnost Clenského statu. Verfejna bezpecnost
muze byt tedy dotcena zdsahem do funk¢nosti zakladnich instituci a verejnych sluzeb, jakoz i preziti
obyvatelstva, stejné jako nebezpec¢im vazného naruseni vnéjsich vztahti nebo mirového souziti narodi
anebo zasahem do vojenskych zgjmi.

(viz body 53-55, 57, 62, 64—66, 82 a vyrok)

3. V ramci vnitrostatni judikatury, podle niz podani zadosti o azyl osobou, v jejimz pripadé probiha
fizeni o navraceni, vede k tomu, Ze ze zdkona pozbyva platnosti jakékoliv rozhodnuti o navraceni,
které bylo prijato diive v ramci tohoto fizeni, uzitecny acinek smérnice 2008/115 o spole¢nych
normach a postupech v ¢lenskych statech pri navraceni neopravnéné pobyvajicich statnich prislusniki
tretich zemi kazdopadné vyzaduje, aby fizeni zahdjené na zdkladé této smérnice, v ramci néhoz bylo
prijato rozhodnuti o navraceni, pripadné spojené se zakazem vstupu, mohlo déle pokracovat od stadia,
v némz bylo preruseno z divodu podéani Zadosti o mezindrodni ochranu, pokud tato Zadost byla
zamitnuta v prvnim stupni. Clenské stity jsou totiz povinny neohrozovat dosazeni cile sledovaného
posledné uvedenou smérnici, tedy zavedeni uc¢inné politiky pro vyhostovani a dobrovolny ndvrat
neopravnéné pobyvajicich statnich prislusnika tietich zemi.

V tomto ohledu jak z povinnosti loajality ¢lenskych stat zakotvené v ¢l. 4 odst. 3 SEU, tak
z pozadavkli na dcinnost uvedenych zejména v bodé 4 odivodnéni smérnice 2008/115 vyplyva, zZe
povinnost, kterou ¢lanek 8 této smérnice uklada clenskym statim, tj. povinnost provést v pripadech
uvedenych v odstavci 1 tohoto ¢lanku vyhosténi, musi byt splnéna v co nejkrats$i dobé. Tato povinnost
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by nebyla dodrzena, pokud by vyhosténi bylo zdrzovano tim, ze po zamitnuti zddosti o mezindrodni
ochranu v prvnim stupni by v takovém fizeni, jaké je popsdno vyse, nemuselo byt pokracovano od
stadia, v némz bylo preruseno, nybrz by bylo vedeno od zacatku.

Z vy$e uvedeného vyplyvd, ze unijni normotvirce prijetim ¢l. 8 odst. 3 prvniho pododstavce pism. e)
smérnice 2013/33, kterou se stanovi normy pro prijimani Zadateld o mezindrodni ochranu, jenz
stanovi moznost zajistit zadatele z divodid souvisejicich s ochranou narodni bezpecnosti nebo
vefejného porddku, nenarusil droven ochrany poskytovanou cliankem 5 odst. 1 pism. f) druhou césti
véty Evropské umluvy o lidskych pravech, ktery povoluje zakonné zadrzeni osoby, proti niz probiha
fizeni o vyhosténi nebo vydani.

(viz body 75-78)
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