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W Sbirka soudnich rozhodnuti

ROZSUDEK SOUDNIHO DVORA (patého senatu)

1. ¢ervna 2017 *

,Rizeni o predbézné otazce — Dané — Dan z pridané hodnoty (DPH) — ReZzim vnéjsiho tranzitu —
Preprava zbozi pres svobodny pristav nachazejici se v ¢lenském stité — Pravni Gprava tohoto
¢lenského statu, podle niz nejsou svobodné pristavy soucasti vnitrostatniho danového tzemi —
Odnéti zbozi celnimu dohledu — Vznik celniho dluhu a povinnosti odvést DPH"

Ve véci C-571/15,
jejimz predmétem je zadost o rozhodnuti o predbéiné otdzce na zdkladé ¢lanku 267 SFEU, podana
rozhodnutim Hessisches Finanzgericht (Hesensky finan¢ni soud, Némecko) ze dne 29. zafi 2015,
doslym Soudnimu dvoru dne 6. listopadu 2015, v fizeni
Wallenborn Transports SA
proti
Hauptzollamt Gief3en,
SOUDNI DVUR (péty senat),

ve slozeni J. L. da Cruz Vilaga, predseda senatu, M. Berger, A. Borg Barthet (zpravodaj), E. Levits
a F. Biltgen, soudci,

generalni advokat: M. Campos Sdnchez-Bordona,

vedouci soudni kancelafe: A. Calot Escobar,

s prihlédnutim k pisemné césti fizeni,

s ohledem na vyjadreni predlozena:

— za Wallenborn Transports SA B. Kliiverem, Rechtsanwalt,

— za feckou vladu E. Tsaousi a A. Dimitrakopoulou, jako zmocnénkynémi,

— za Evropskou komisi A. Caeirosem a M. Wasmeierem, jakoz i L. Grenfeldt, jako zmocnénci,
po vyslechnuti stanoviska generalniho advokata na jednani konaném dne 13. prosince 2016,

vydava tento

* * Jednaci jazyk: némcina.
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Rozsudek

Z4dost o rozhodnuti o predbézné otdzce se tyka vykladu ¢l. 61 prvniho pododstavce a ¢l. 71 odst. 1
smérnice Rady 2006/112/ES ze dne 28. listopadu 2006 o spole¢ném systému dané z pridané hodnoty
(Ut. vést. 2006, L 347, s. 1) ve znéni smérnice Rady 2007/75/ES ze dne 20. prosince 2007 (Uf. vést.
2007, L 346, s. 13) (dile jen ,smérnice o DPH®), jakoz i ¢l. 203 odst. 1 a ¢l. 204 odst. 1 pism. a)
natrizeni Rady (EHS) ¢. 2913/92 ze dne 12. fijna 1992, kterym se vydava celni kodex Spolecenstvi
(Ut. vést. 1992, L 302, s. 1; Zvl. vyd. 02/04, s. 307) ve znéni nafizeni Rady (ES) ¢&. 1791/2006 ze dne
20. listopadu 2006 (Ut. vést. 2006, L 363, s. 1, déle jen ,celni kodex“).

Tato zadost byla poddna v rdmci sporu mezi spolecnosti Wallenborn Transports SA (dale jen
»Wallenborn“) a Hauptzollamt Gieflen (celni sprava v Giessenu, Némecko) ve véci povinnosti odvést

dan z pridané hodnoty (DPH), ktera byla uvedené spolecnosti ulozena v dutsledku vzniku celniho
dluhu.

Pravni ramec

Unijni pravo

Smérnice o DPH

Clanek 2 odst. 1 smérnice o DPH stanovi:
»Predmétem DPH jsou tato plnéni:

[...]

d) dovoz zbozi.“

Clanek 5 smérnice o DPH, ktery je soucasti hlavy II této smérnice, nadepsané ,Uzemni piisobnost,
stanovi:

»Pro ucely této smérnice se rozumi:

1. ,Spolecenstvim’ a ,uzemim SpolecCenstvi‘ souhrn tzemi clenskych statd, jak jsou vymezena v bodé 2;
2. Clenskym stitem’ a ,izemim clenského statu‘ tzemi kazdého clenského statu Spolecenstvi, na které
se podle svého ¢lanku 299 vztahuje Smlouva o zalozeni Evropského spolecenstvi, s vyjimkou tzemi
uvedeného nebo uvedenych v ¢lanku 6 této smérnice;

3. ,tretimi Gzemimi‘ Gzemi uvedend v ¢lanku 6;

4. treti zemi' kazdy stiat nebo kazdé uzemi, na které se nevztahuje Smlouva.”

Clanek 6 této smérnice stanovi:

»1. Tato smérnice se nevztahuje na tato tizemi, kterd jsou soucésti celniho tizemi SpolecCenstvi:

a) hora Athos,

b) Kandrské ostrovy;
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¢) francouzské zamorské departementy,
d) Alandy,

e) Normanské ostrovy.

2. Tato smérnice se nevztahuje na tato tzemi, kterd nejsou soucésti celntho tzemi Spolecenstvi:
a) ostrov Helgoland,

b) Uzemi Bisingen,

c) Ceuta;

d) Melilla;

e) Livigno;

f) Campione d’Italia;

g) italské vody jezera Lugano.”

Clanek 30 smérnice o DPH stanovi:

v re 7

» ,Dovozem zbozi’ se rozumi vstup zbozi, které se nenachdzi ve volném obéhu ve smyslu ¢lanku 24
Smlouvy, do Spolecenstvi.

Kromé plnéni podle prvniho pododstavce se za dovoz zbozi povazuje vstup zbozi, které se nachazi ve
volném obéhu, do Spolecenstvi z tietiho Gzemi, které je soucasti celniho izemi Spolecenstvi.”

Clanek 60 této smérnice zni nasledovné:

»Mistem dovozu zbozi je ¢lensky stat, na jehoz Gzemi se zbozi nachdzi pfi vstupu do Spolecenstvi.”
Clanek 61 uvedené smérnice stanovi:

»,Odchylné od ¢lanku 60, je-li zbozi, které se nenachdzi ve volném obéhu, propusténo pii vstupu do
Spolecenstvi do nékterého z rezimt nebo dostane-li se do nékteré ze situaci uvedenych v ¢lanku 156
nebo je-li propusténo do rezimu docasného pouziti s iplnym osvobozenim od dani pfi dovozu anebo
do rezimu vnéjstho tranzitu, je mistem dovozu clensky stit, na jehoz tzemi se na toto zbozi tyto
rezimy nebo situace prestanou vztahovat.

Obdobné je-li zbozi, které se nachazi ve volném obéhu, propusténo pii vstupu do Spolecenstvi do
nékterého z rezimi nebo dostane-li se do nékteré ze situaci uvedenych v clancich 276 a 277, je
mistem dovozu clensky stat, na jehoz tGzemi se na toto zbozi tyto rezimy nebo situace prestanou
vztahovat.”

Cldnek 70 smérnice o DPH stanovi:

»Zdanitelné plnéni je uskute¢néno a danova povinnost vznika okamzikem dovozu zbozi.“

ECLILEU:C:2017:417 3
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Clanek 71 této smérnice stanovi:

»1. Je-li zbozi pfi vstupu do SpolecCenstvi propusténo do nékterého z rezimti nebo dostane-li se do
nékteré ze situaci uvedenych v ¢lancich 156, 276 a 277 nebo do rezimu docasného pouziti s iplnym
osvobozenim od dani pfi dovozu anebo do rezimu vnéjsiho tranzitu, je zdanitelné plnéni uskute¢néno
a danova povinnost vznikd az tehdy, kdyz se na zbozi tyto rezimy nebo situace prestanou vztahovat.
Je-li vsak dovazené zbozi predmétem cla, zemédeélskych davek nebo poplatki s rovnocennym ac¢inkem
zavedenych v ramci nékteré spolecné politiky, je zdanitelné plnéni uskutecnéno a danova povinnost
vznikd tehdy, kdy nastane rozhodna udalost pro vznik povinnosti zaplatit tyto poplatky.

2. Neni-li dovazené zbozi predmétem zadnych poplatktt podle odst. 1 druhého pododstavce, pouziji
Clenské staty k urceni uskute¢néni zdanitelného plnéni a vzniku danové povinnosti platné celni
predpisy.”

Clanek 156 téze smérnice stanovi:

,1. Clenské stity mohou osvobodit od dané tato plnéni:

a) dodani zbozi, které ma byt predlozeno k procleni a pfipadné umisténo do doc¢asného skladu;

b) dodani zbozi, které ma byt umisténo do svobodného pasma nebo do svobodného skladu;

¢) dodani zbozi, které md byt propusténo do rezimu uskladnéni v celnim skladu nebo do rezimu
aktivniho zuslechtovaciho styku;

d) dodéni zbozi, které ma byt vpusténo do teritoridlnich vod, aby zde bylo zabudovino do tézebnich
nebo vyrobnich plosin za ucelem vystavby, opravy, udrzby, Upravy nebo vybaveni téchto plosin

nebo za Ucelem propojeni téchto tézebnich nebo vyrobnich plosin s pevninou;

e) dodani zbozi, které ma byt vpusténo do teritoridlnich vod za tcelem zdsobeni tézebnich nebo
vyrobnich plosin.

2. Mista uvedend v odstavci 1 jsou ta, kterd takto vymezuji platné celni predpisy Spolecenstvi.”
Clanek 202 smérnice o DPH stanovi:

»Dan je povinna odvést osoba, kterd zpusobi, ze se na zbozi prestanou vztahovat rezimy nebo situace
uvedené v clancich 156, 157, 158, 160 a 161.”

Celni kodex
Clanek 4 celniho kodexu stanovi:

»Pro ucely tohoto kodexu se

[...]
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7. ,zbozim Spolecenstvi‘ rozumi zbozi:

— zcela vyrobené nebo ziskané na celnim tizemi Spolecenstvi za podminek uvedenych v ¢lanku 23,
aniz k nému bylo priddno zbozi dovezené ze zemi nebo tzemi, které netvori soucast celniho
uzemi Spolecenstvi. Zbozi vyrobené nebo ziskané ze zbozi propusténého do rezimu
s podminénym osvobozenim od cla se nepovazuje za zbozi Spolecenstvi v pripadech zvlastniho
hospodarského vyznamu stanovenych postupem projednavani ve vyboru,

— dovezené ze zemi nebo Uzemi, které netvori soucast celnitho tizemi Spolecenstvi, a propusténé
do volného obé¢hu,

— vyrobené nebo ziskané na celnim tzemi Spolecenstvi bud zcela ze zbozi uvedeného v druhé
odrézce, nebo ze zbozi uvedeného v prvni a druhé odrazce;

8. ,zbozim, které neni zbozim Spolecenstvi’ rozumi jiné zbozi nez zbozi uvedené v bodu 7.

Aniz jsou dotceny clanky 163 a 164, ztraci zbozi SpolecCenstvi svij celni status v okamziku, kdy je
skute¢né vyvezeno z celniho tizemi Spolecenstvi;

10. ,dovoznim clem‘ rozuméji:
— clo a poplatky s rovnocennym utcinkem vybirané pfi dovozu zbozi,

— dovozni poplatky zavedené v ramci spolecné zemeédélské politiky nebo v ramci zvlastnich
rezimd pro nékteré druhy zbozi vzniklého zpracovanim zemeédélskych produkts;

15. ,celné schvalenym urcenim zbozi' rozumi:
a) propusténi zbozi do celniho rezimu;
b) umisténi zbozi do svobodného pasma nebo svobodného skladu;

16. ,celnim rezimem‘ rozumi:

[...]

b) tranzit;
[...]
Clanek 37 celniho kodexu stanovi:

»1. Zbozi podléhda celnimu dohledu od vstupu na celni tzemi Spolecenstvi. Mlze byt podrobeno
celnim kontroldm podle platnych predpisi.

2. Zbozi podléhda celnimu dohledu tak dlouho, jak je nutné pro zjisténi jeho celniho statusu,
a nejednd-li se o zbozi Spolecenstvi, aniz je dotcen ¢l. 82 odst. 1, do okamziku zmény jeho celniho
statusu, jeho umisténi do svobodného pasma nebo svobodného skladu, jeho zpétného vyvozu nebo
jeho zniceni podle ¢lanku 182.“
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Clanek 92 tohoto kodexu stanovi:

»1. Rezim vnéjstho tranzitu je ukoncen a zdvazky drzitele rezimu jsou splnény, kdyz je zbozi
propusténé do tohoto rezimu s pozadovanymi doklady predlozeno celnimu tradu urceni v souladu
s podminkami stanovenymi pro tento rezim.

2. Celni organy vyridi tranzitni rezim, pokud je na zdkladé porovnani udajti, které ma k dispozici celni
urad odeslani, s udaji, které ma k dispozici celni Grad urceni, patrné, Ze tento rezim byl radné
ukoncen.”

Clanek 96 uvedeného kodexu stanovi:

»1. Hlavnim povinnym je drzitel rezimu vnéjsiho tranzitu Spolecenstvi. Je povinen

a) predlozit zbozi ve stanovené lhaté celnimu uradu urceni v nezménéném stavu a dodrzet pritom
opatreni prijata celnimi organy ke ztotoznéni zbozi;

b) dodrzovat predpisy vztahujici se na tranzitni rezim Spolecenstvi.

2. Aniz jsou dotCeny povinnosti hlavniho povinného podle odstavce 1, je dopravce nebo prijemce
zbozi, ktery zbozi prijal a je si védom, Ze se na toto zbozi nachdzi v tranzitnim rezimu Spolecenstvi,
rovnéz povinen predlozit zbozi ve stanovené lhiaté celnimu urfadu urceni v nezménéném stavu
a dodrzet pritom opatfeni pfijatd celnimi organy ke ztotoznéni zbozi.”

Clanek 166 téhoz kodexu stanovi:

»Svobodna pasma a svobodné sklady jsou casti celniho Gzemi nebo prostory umisténé na tomto tzemi
oddélené od ostatniho celniho Gzemi, ve kterych

a) se ma pro ucely uplatiovani dovozniho cla a obchodné-politickych opatieni za to, ze se zbozi, které
neni zbozim Spolecenstvi, nenachazi na celnim tGzemi Spolecenstvi, pokud nebylo propusténo do
volného obéhu ani jiného celniho rezimu, uzito ani spotfebovano za podminek jinych nez
stanovenych celnimi predpisy;

b) se na zbozi Spolecenstvi, u kterého tak stanovi zvlastni predpisy Spolecenstvi, vztahuji v dasledku
jeho umisténi ve svobodném pasmu nebo svobodném skladu opatfeni, kterd jsou obvykle spojena
s vyvozem zbozi.“

Clédnek 167 celniho kodexu stanovi:

»1. Clenské staity mohou prohldsit nékteré casti celniho tizemi Spolecenstvi za svobodnd pasma nebo
povolit zfizeni svobodnych skladt.

2. Clenské staty uréi zemépisné vymezeni kazdého pasma. Prostory, které maji byt svobodnymi sklady,
musi byt schvéleny ¢lenskymi stéty.

3. Svobodnéd pdsma, s vyjimkou svobodnych pasem urcenych podle ¢ldnku 168a, musi byt ohrazena.
Clenské staty urci vstupy do kazdého svobodného pasma a svobodného skladu a vystupy z nich.

[...]"
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Clanek 170 tohoto kodexu stanovi:

»1. Aniz je dotcen ¢l. 168 odst. 4, nemusi byt zbozi vstupujici do svobodného pasma nebo svobodného
skladu predlozeno celnim orgdntim a nemusi byt podano celni prohlaseni.

2. Zbozi musi byt predlozeno celnim organiim a podrobeno predepsanym celnim formalitam, jestlize:

a) bylo propusténo do rezimu, ktery byl ukoncen umisténim zbozi do svobodného pdsma nebo
svobodného skladu; umoznuje-li vsak dany rezim zprosténi povinnosti predlozit zbozi, jeho
predlozeni se nevyzaduje,

[...]"

Clanek 202 odst. 1 a 2 uvedeného kodexu stanovi:

»1. Celni dluh pfi dovozu zbozi vznika

a) protipravnim vstupem zbozi podléhajictho dovoznimu clu na celni tzemi Spolecenstvi,

nebo

b) protipravnim premisténim takového zbozi umisténého do svobodného pasma nebo svobodného
skladu do jiné ¢asti celniho izemi Spolecenstvi.

Pro tcely tohoto ¢lanku se protipravnim vstupem rozumi jakykoliv vstup zbozi v rozporu s ¢lanky 38
az 41 a ¢l. 177 druhou odrazkou.

2. Celni dluh vznikd okamzikem protipravniho vstupu zbozi.“

Clanek 203 téhoz kodexu stanovi:

»1. Celni dluh pfi dovozu zbozi vznika

— odnétim zbozi podléhajiciho dovoznimu clu celnimu dohledu.

2. Celni dluh vznikd okamzikem, kdy je zbozi odnato celnimu dohledu.
3. Dluzniky jsou

— osoba, kterd zbozi odnala celnimu dohledu,

— kazdd osoba, ktera se tohoto odnéti zucastnila a byla nebo méla si byt védoma, ze zbozi je
odniméno celnimu dohledu,

— kazda osoba, ktera ziskala nebo drzela doty¢né zbozi a v okamziku ziskani nebo pfijeti zbozi si byla
nebo méla byt védoma, ze zbozi bylo odnato celnimu dohledu,

pripadné také

— osoba, kterd ma plnit povinnosti vyplyvajici z do¢asného uskladnéni zbozi nebo z pouziti celniho
rezimu, do kterého bylo zbozi propusténo.”

ECLILEU:C:2017:417 7
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Clanek 204 celniho kodexu stanovi:
»1. Celni dluh pfi dovozu zbozi vznika

a) nesplnénim nékteré povinnosti vyplyvajici z docasného uskladnéni zbozi, které podléha dovoznimu
clu, nebo z pouziti z celniho rezimu, do néjz [do néhoz] bylo toto zbozi propusténo,

[...]

v jinych pfipadech, nez jsou uvedeny v ¢lanku 203, pokud se nezjisti, ze tyto nedostatky nemaji zasadni
vliv na spravné provadéni doc¢asného uskladnéni nebo daného celniho rezimu.

2. Celni dluh vznika bud okamzikem, kdy pfestane byt plnéna povinnost, jejimz nesplnénim celni dluh
vznikd, nebo okamzikem, kdy je zbozi propusténo do daného rezimu, zjisti-li se dodatecné, ze
podminky stanovené pro priznani snizené nebo nulové sazby dovozniho cla z dtvodu pouziti zbozi ke
zvlastnim acelim nebyly ve skutec¢nosti splnény.

3. Dluznikem je osoba, kterd md bud plnit povinnosti vyplyvajici z docasného uskladnéni zbozi

podléhajiciho dovoznimu clu nebo z pouziti rezimu, do néjz [do néhoz] bylo toto zbozi propusténo,
nebo plnit podminky spojené s propusténim zbozi do daného rezimu.”

Provadéci narizeni

Clanek 356 naiizeni Komise (EHS) ¢. 2454/93 ze dne 2. Cervence 1993, kterym se provadi nafizeni
¢. 2913/92 (Uf. vést. 1993, L 253, s. 1; Zvl. vyd. 02/06, s. 3), ve znéni nafizeni Komise (ES)
¢. 1192/2008 ze dne 17. listopadu 2008 (Ur. vést. 2008, L 329, s. 1; Zvl. vyd. 02/15, s. 118) (déle jen
sprovadéci nafizeni®), stanovi:

»1. Celni urad odeslani stanovi lhatu, v niz musi byt zbozi predlozeno celnimu ufadu urceni, pricemz
vezme v Uvahu trasu, platné dopravni a jiné pravni predpisy a pripadné tdaje sdélené hlavnim
povinnym.

2. Lhata stanovend celnim Gradem odeslani zavazuje celni organy clenskych statd, pres jejichz Gzemi se
uskutec¢nuje operace tranzitu Spolecenstvi, a tyto organy ji nejsou opravnény ménit.”

Hlava V c¢asti II provadéciho narizeni, nadepsand ,Jind celné schvalend urceni”, obsahuje kapitolu
1 tykajici se ,Svobodn[ych] péas[em] a svobodn[ych] sklad[t], jejiz soucasti je clanek 799 tohoto
narizeni. Tento ¢lanek stanovi:

»Pro ucely této kapitoly se rozumi:

a) ,kontrolou typu I' kontrola zalozena predev$im na existenci hrazeni;

[...]°

Cast IV provadéciho nafizeni tykajici se celniho dluhu obsahuje hlavu II, nadepsanou ,Vznik celniho
dluhu®, jejiz soucasti je clanek 859 tohoto narizeni. Tento ¢lanek stanovi:

»Nasledujici nedostatky se povazuji za nedostatky, které nemaji zdsadni vliv na spravné provadéni
doc¢asného uskladnéni ani daného celniho rezimu podle ¢l. 204 odst. 1 [celniho kodexu], jestlize

— se nejedna o pokus odnéti zbozi celnimu dohledu,
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— nevznikaji hrubou nedbalosti zic¢astnéné osoby a

— jsou dodatecné splnény veskeré formality potiebné k napraveni situace daného zbozi:

[...]
2) v pripadé zbozi propusténého do rezimu tranzitu, nesplnéni jednoho ze zavazka, které pouziti
tohoto rezimu uklads, jsou-li splnény tyto podminky:
a) zbozi propusténé do rezimu tranzitu bylo celnimu udrfadu v misté urceni skute¢né
predlozeno v nezménéném stavy;

[...]

6) jedna-li se o zbozi docasné skladované nebo propusténé do rezimu, vystup tohoto zbozi
z celniho tzemi Spolecenstvi nebo jeho umisténi do svobodného celniho pasma s kontrolou
typu I ve smyslu ¢lanku 799 nebo do svobodného celniho skladu bez splnéni predepsanych
formalit;

[...]"
Neémecké prdvo

Zakon o dani z obratu

Ustanoveni § 1 Umsatzsteuergesetz (zdkon o dani z obratu) ze dne 21. tnora 2005 (BGBI. 2005 I,
s. 386) ve znéni pouzitelném na skutkovy stav ve véci v ptvodnim fizeni (dile jen ,zdkon o dani
z obratu®) stanovi:

»(1) Dani z obratu podléhaji tato plnéni:

[...]

4. dovoz zbozi na vnitrostatni izemi [...] (dan z obratu pti dovozu)

[...]

(2) Vnitrostatnim tizemim ve smyslu tohoto zakona je izemi Spolkové republiky Némecko s vyjimkou
[...] svobodnych pdsem s kontrolou typu I podle § 1 odst. 1 prvni véty zdkona o celni spravé (svobodné
pristavy) [...]. Zahrani¢nim tzemim ve smyslu tohoto zédkona je uzemi, které neni takto vymezenym
vnitrostatnim tzemim. [...]

(3) Nasledujici plnéni, ktera se uskute¢ni ve svobodnych pristavech [...], jsou povazovana za plnéni
uskute¢nénd na vnitrostatnim tzemd:

1. dodani a pofizeni zbozi uvniti Spolecenstvi, je-li toto zbozi urceno k uzivani nebo spotiebé na
uvedenych dzemich [...];

[...]

4. dodéni zbozi, které se v dobé dodani [...];

[...]

b) z hlediska dané z obratu pfi dovozu nachédzi ve volném obéhu;

[...]¢
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Ustanoveni § 13 zdkona o dani z obratu, nadepsaného ,,Vznik danové povinnosti“, v odstavci 2 stanovi:
»Na dan z obratu pfi dovozu se vztahuje ustanoveni § 21 odst. 2.“

Ustanoveni § 21 zdkona o dani z obratu, nadepsaného ,Zvlastni pravidla vztahujici se k dani z obratu
pfi dovozu®, stanovi:

wlee]

(2) Pravidla pouzitelnd na cla se obdobné uplatni na dan z obratu pii dovozuy;

[...]

(2a) Mista celniho odbaveni nachazejici se na zahrani¢nim tGzemi, na nichz provadéji némecti celni
urednici opravnéni k tomuto k tucelu spravni ukony ve smyslu odstavce 2, jsou v tomto ohledu
soucdsti vnitrostatniho tzemi. [...]“

Zdkon o celni sprdvé

Ustanoveni § 1 odst. 1 Zollverwaltungsgesetz (zdkon o celni spravé) ve znéni uc¢inném v rozhodné dobé
stanovi:

»Celni sprava vykonava v mezich piisobnosti tohoto zdkona dohled nad pohybem zbozi pres hranice
celniho tzemi Evropského spolecenstvi (celni tzemi Spolecenstvi), jakoz i pres hranice svobodnych
pasem ve smyslu ¢l. 167 odst. 3 celniho kodexu ve spojeni s ¢l. 799 pism. a) provddéciho nafizeni [...]
(svobodnd pasma s kontrolou typu I). [...]*

Spor v puvodnim fizeni a predbézné otazky

Dne 11. ¢ervna 2009 bylo pro zbozi, které predchdazejictho dne na letisti ve Frankfurtu nad Mohanem
(Némecko) vstoupilo na celni tzemi Evropské unie a bylo predloZzeno k procleni, podédno celni
prohldseni s ndvrhem na jeho propusténi do rezimu vnéjstho tranzitu Spolecenstvi poté, co bylo po
kratkou dobu doc¢asné uskladnéno.

Prfjemcem tohoto zbozi byl podnik usazeny ve svobodném piistavu Hamburk (Némecko), ktery byl
v rozhodné dobé svobodnym pasmem s kontrolou typu I ve smyslu ¢lanku 799 provadéciho narizeni
a jehoz hranice byly pod celnim dohledem. Rezim tranzitu mél byt ukoncen do 17. ¢ervna 2009.

Wallenborn jakozto povéreny dopravce dopravil ndkladnim vozidlem dotcené zbozi do svobodného
pristavu Hamburk, kde bylo dne 11. cervna 2009 vyloZeno poté, co byla odstranéna celni zavéra. Toto
zbozi vsak nebylo predlozeno celnimu uradu urceni. Uvedené zbozi v dobé, kdy se nachazelo uvnitf
svobodného pdsma, nebylo propusténo do volného obéhu, spotiebovano ani uzito.

Dne 16. ¢ervna 2009 bylo dotcené zbozi nalozeno do kontejneru a lodi prepraveno do Finska, kde bylo
propusténo do rezimu uskladnéni v celnim skladu, a pozdéji prepraveno do Ruska.

Dne 2. zari 2010 adresovala celni sprava v Giessenu hlavnimu povinnému, ktery jakozto odesilatel

podal celni prohldseni s ndvrhem na propusténi dotceného zbozi do rezimu tranzitu, jakoz
i spolecnosti Wallenborn jakozto dopravci, vymér dovozniho cla a dané z obratu pri dovozu.

10 ECLILEU:C:2017:417
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K thradé vsak byla vyzvana pouze zalobkyné v pavodnim fizeni, nebot hlavni povinny prokazal radné
predani dotceného zbozi a tranzitniho dokladu, zatimco spole¢nost Wallenborn opomenula radné
ukoncit rezim tranzitu. Pfijemce tohoto zbozi uvedl, Ze mél za to, ze uvedené zbozi bylo procleno,
a ze mu pri dodani nebyl pfedan doprovodny tranzitni doklad.

Na podporu své zaloby pred predkladajicim soudem Wallenborn uvadi, Ze celni dluh vznikl, kdyz bylo
nakladni vozidlo prepravujici dotcené zbozi vyloZzeno a byla odstranéna celni zavéra. Tvrdi vsak, ze
svobodny pristav Hamburk jakozto svobodné pasmo neni soucésti némeckého vnitrostatniho tzemi ve
smyslu zdkona o dani z obratu. Wallenborn z toho vyvozuje, ze ke skute¢nosti zakladajici celni dluh ve
smyslu ¢l. 203 odst. 1 celniho kodexu doslo mimo némecké danové tzemi, a ze tudiz neexistuje zadné
zdanitelné plnéni.

Zalobkyné v piivodnim fizeni doddva, ze i kdyz jsou clo a dan z obratu pti dovozu odlignymi druhy
odvodi, nemohou celni dluh a povinnost odvést dan z obratu vniknout v rtiznych datech. Tvrdi také,
ze povinnost odvést dan z obratu pfi dovozu nemuze vzniknout na zdkladé jiné skutecnosti, nez je
skutecnost zakladajici celni dluh.

Celni sprava v Giessenu tvrdi, ze podle ¢l. 203 odst. 1 celniho kodexu vznikla povinnost odvést dan
z obratu pfi dovozu soucasné s celnim dluhem bez ohledu na to, ze skutecnost zakladajici celni dluh
nastala na tzemi svobodného pristavu Hamburk. Uvddi kromé toho, Ze neni relevantni, ze dotcené
zbozi bylo dopraveno do Finska a poté vyvezeno.

Vzhledem k tomu, Ze Hessisches Finanzgericht (Hesensky finan¢ni soud, Némecko) mél za to, ze
v puvodnim fizeni vyvstaly otdzky vykladu unijniho prava, rozhodl se prerus$it rizeni a polozit
Soudnimu dvoru nasledujici predbézné otazky:

»1) Je pravni ustanoveni clenského stitu upravujici DPH, podle néhoZ nejsou svobodnd pdsma
s kontrolou typu I (svobodné pristavy) soucasti vnitrostitniho tizemi, nékterou ze situaci ve smyslu
¢lanku 156 smérnice o DPH, jez jsou uvedené v ¢l. 61 prvnim pododstavci a v ¢l. 71 odst. 1 prvnim
pododstavci uvedené smérnice?

V pripadé kladné odpovédi na tuto otazku:

2) V pripadé zbozi, které podléha clu, je zdanitelné plnéni uskute¢néno a vznikd danova povinnost
podle ¢l. 71 odst. 1 druhého pododstavce smérnice o DPH také v okamziku, kdy nastane rozhodna
uddlost pro vznik povinnosti zaplatit toto clo, jestlize se zdanitelné plnéni uskutecni a povinnost
odvést clo vznikne ve svobodném pasmu s kontrolou typu I a pravni aprava DPH clenského statu,
na jehoz uzemi se svobodné pdsmo nachdzi, stanovi, ze uvedend svobodnd pasma (svobodné
pristavy) nejsou soucdsti vnitrostatniho tzemi?

V pripadé zaporné odpovédi na druhou otazku:

3) V pripadé zbozi, které se nachazi v rezimu vnéjsiho tranzitu a které bylo prepraveno bez ukonceni
tohoto rezimu do svobodného pasma s kontrolou typu I a v tomto pasmu bylo odnato celnimu
dohledu, takze na tomto zbozi vznika podle ¢l. 203 odst. 1 celniho kodexu celni dluh, je zdanitelné
plnéni uskute¢néno a vznikd danova povinnost zaroven na zakladé jiné skutec¢nosti vedouci ke
vzniku danové povinnosti, a sice podle ¢l. 204 odst. 1 pism. a) celniho kodexu, nebot pied
ukonem, jimz bylo zbozi odnato celnimu dohledu, nebylo predlozeno nékterému z celnich aradi
nachdzejicich se na vnitrostitnim uzemi, do jejichz ptisobnosti svobodné pasmo spadd, a rezim
tranzitu nebyl ukoncen?“
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K predbéznym otiazkam

K prvni otdzce

Podstatou prvni otazky predkladajictho soudu je, zda ¢l. 61 prvni pododstavec a ¢l. 71 odst. 1 prvni
pododstavec smérnice o DPH musi byt vykldddny v tom smyslu, Ze zbozi nachdzejici se uvnitr
svobodného pasma miize byt povazovano za zbozi, které se dostalo ,do nékteré ze situaci uvedenych
v ¢lanku 156 [této smérnice], jestlize podle pravniho ustanoveni dotceného clenského stitu nejsou
svobodnd pasma jeho vnitrostatnim tzemim pro ucely vybéru DPH.

Uvodem je tieba uvést, ze predkladajici soud ma patrné za to, Ze kladna odpovéd je podiizena
podmince, ze takové vnitrostatni ustanoveni mutize byt povazovano za ustanoveni zavadéjici osvobozeni
od dané ve smyslu clanku 156 smérnice o DPH. Podle Hessisches Finanzgericht (Hesensky financni
soud) neni pritom ustanoveni, podle néhoz jsou pro ucely DPH svobodnd péasma vyloucena
z vnitrostatniho zemi, takovym osvobozenim v pravém slova smyslu.

Avsak je tfeba pripomenout, podobné jak to ¢ini generdlni advokat v bodech 50 a 51 svého stanoviska,
ze i kdyz clanek 156 smérnice o DPH svéfuje ¢lenskym stitim moznost osvobodit od dané nékteré
druhy plnéni, kterd vyjmenovdvd a mezi nimiz je v bodé b) uvedeno doddni zbozi, které ma byt
umisténo do svobodného pasma nebo do svobodného skladu, ¢l. 61 prvni pododstavec a ¢l. 71 odst. 1
prvni pododstavec této smérnice odkazuji nikoli na provddéci podminky clanku 156 této smérnice,
nybrzZ jen na situace a celni rezimy, které jsou v ném uvedeny.

Cléanek 71 odst. 1 prvni pododstavec smérnice o DPH totiz stanovi, Ze je-li zbozi pii vstupu do Unie
propusténo do nékterého z rezimi nebo dostane-li se do nékteré ze situaci uvedenych
v clanku 156 této smérnice, je zdanitelné plnéni uskute¢néno a danova povinnost vznika tehdy, kdyz
se na zbozi uvedené rezimy nebo situace prestanou vztahovat. V takovém pripadé je v souladu s ¢l. 61

prvnim pododstavcem uvedené smérnice mistem dovozu dotéeného zbozi ¢lensky stat, na jehoz tizemi
se na toto zbozi takové rezimy nebo situace prestanou vztahovat.

Odkaz na ,nékter[y] z rezimti nebo [...] nékter[ou] ze situaci uvedenych” v clanku 156 obsazeny
v ¢l. 61 prvnim pododstavci a v ¢l. 71 odst. 1 prvnim pododstavci smérnice o DPH, musi byt tudiz
vyklddan v tom smyslu, Ze zahrnuje mimo jiné svobodnd pasma.

Z vyse uvedenych uvah vyplyvd, ze podle téchto ustanoveni nemuze byt v zdsadé zbozi umisténé do
svobodného pasma povazovano pro ucely DPH za dovezené zbozi. V tomto smyslu svobodna pasma,
na kterd odkazuje vnitrostatni ustanoveni, které stanovi, ze pro ucely ulozeni DPH nejsou svobodna
pasma soucasti jeho vnitrostitniho tzemi, odpovidaji svobodnym pasmtm uvedenym v clanku 156
smeérnice o DPH.

Vzhledem k vySe uvedenému je tfeba na prvni otazku odpovédét tak, ze ¢l. 61 prvni pododstavec
a ¢l. 71 odst. 1 prvni pododstavec smérnice o DPH musi byt vykladdny v tom smyslu, ze odkaz na
»nékter[y] z rezimd nebo [...] nékter[ou] ze situaci uvedenych” v ¢lanku 156 této smérnice zahrnuje
svobodnd pasma.

K druhé otdzce
Podstatou druhé otazky predkladajiciho soudu je, zda musi byt ¢l. 71 odst. 1 smérnice o DPH vykladan

v tom smyslu, Ze odnétim zbozi celnimu dohledu ve svobodném pasmu je zdanitelné plnéni
uskute¢néno a vznikd povinnost odvést DPH pri dovozu.
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Clanek 71 odst. 1 prvni pododstavec smérnice o DPH stanovi, ze je-li zbozi pfi vstupu do Unie
propusténo do rezimu vnéjsiho tranzitu nebo do nékterého z rezimi nebo dostane-li se do nékteré ze
situaci uvedenych v ¢lanku 156 této smérnice, je zejména zdanitelné plnéni uskute¢néno a povinnost
odvést DPH vznika tehdy, kdyz se na zbozi uvedené rezimy nebo situace prestanou vztahovat.

Druhy pododstavec uvedeného ustanoveni se tykd zvlastni situace dovazeného zbozi, které je
predmétem cla, zemédélskych davek nebo poplatktt s rovnocennym uGcinkem zavedenych v ramci
nékteré spolecné politiky, u néhoz je zdanitelné plnéni uskute¢néno a danova povinnost vznika tehdy,
kdy nastane rozhodnd udalost pro vznik povinnosti zaplatit tyto poplatky.

Ve véci v ptivodnim fizeni je nesporné, ze odnétim dotceného zbozi celnimu dohledu v dusledku
neopravnéného odstranéni celnich zavér vznikl celni dluh podle ¢l. 203 odst. 1 celniho kodexu
(v tomto ohledu viz rozsudek ze dne 15. kvétna 2014, X, C-480/12, EU:C:2014:329, bod 34).

Timto odnétim celnimu dohledu byl rovnéz ukoncen rezim vnéjsiho tranzitu (v tomto smyslu viz
rozsudek ze dne 11. ¢ervence 2002, Liberexim, C-371/99, EU:C:2002:433, bod 53).

Avsak vzhledem k tomu, Ze k uvedenému odnéti celnimu dohledu doslo uvnitt svobodného pasma,
bylo zbozi, o které se jednd v ptivodnim fizeni, nadale v nékteré ze situaci uvedenych v ¢l. 156 odst. 1
pism. b) smérnice o DPH, takze podminky vzniku povinnosti k DPH stanovené v ¢l. 71 odst. 1 prvnim
pododstavci smérnice o DPH nebyly a priori splnény.

Jak vyplyva z bodu 45 tohoto rozsudku, skutecnost, ze se zbozi v okamziku jeho odnéti celnimu
dohledu nachdzelo uvniti svobodného pdsma, brani rovnéz pouziti ¢l. 71 odst. 1 druhého pododstavce
smérnice o DPH, jelikoz chybi misto dovozu.

V tomto kontextu je vSak tfeba pripomenout, Ze Soudni dvir rozhodl, Ze pokud lze na zdkladé
protipravniho jedndni, které vedlo ke vzniku celniho dluhu, predpoklddat, ze dotcené zbozi vstoupilo
do hospodarského obéhu Unie a mohlo se stit predmétem spotieby, kterd predstavuje plnéni
podléhajici DPH, pak miize kromé tohoto celntho dluhu vyvolat rozhodnou udélost pro povinnost
k DPH (rozsudek ze dne 2. cervna 2016, Eurogate Distribution a DHL Hub Leipzig, C-226/14
a C-228/14, EU:C:2016:405, bod 65).

Jak uvedl v tomto ohledu generdlni advokat v bodech 67 az 69 svého stanoviska, v pripadé, ze zbozi
podléhajici dovoznimu clu je odnato celnimu dohledu uvnitt svobodného pasma a jiz se nenachazi
v tomto pasmu, je tieba v zdsadé predpokladat, ze toto zbozi vstoupilo do hospodaiského obéhu Unie.

Avsak pokud za takovych okolnosti, jako jsou okolnosti ve véci v plivodnim fizeni, pfipomenutych
v bodech 32 a 33 tohoto rozsudku, se ukaze, ze dotcené zbozi nevstoupilo do hospodarského obéhu
Unie, coz prislusi ovérit predkladajicimu soudu, neni dluznd zddna DPH pfi dovozu.

Vzhledem k vySe uvedenému je tfeba na druhou otazku odpovédét tak, ze ¢l. 71 odst. 1 smérnice
o DPH musi byt vykladan v tom smyslu, Ze odnétim zbozi celnimu dohledu uvnitt svobodného pasma
neni uskute¢néno zdanitelné plnéni a nevznikd povinnost k DPH pfi dovozu, pokud toto zbozi
nevstoupilo do hospodarského obéhu Unie, coz prislusi urcit predkladajicimu soudu.

K treti otdzce

Podstatou tieti otazky predkladajiciho soudu je, zda ¢l. 71 odst. 1 druhy pododstavec smérnice o DPH
musi byt vyklddan v tom smyslu, Ze pokud vznikne celni dluh podle ¢lanku 203 celniho kodexu a na
zakladé okolnosti sporu v pivodnim fizeni je vylouceno, aby jeho dlsledkem byl vznik povinnosti
k DPH, je tfeba pouzit ¢lanek 204 tohoto kodexu k odiivodnéni rozhodné udélosti pro vznik povinnosti
k této dani.
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Uvodem je tfeba uvést — jak ucinil generalni advokat v bodé 74 svého stanoviska — ze predklddajici
soud patrné vychazi z predpokladu, ze za takovych okolnosti, jako jsou okolnosti sporu v ptivodnim
fizeni, by bylo mozné kumulativné pouzit ¢lanek 203 a ¢lanek 204 celntho kodexu.

Uvedeny soud mad totiz podle vieho za to, ze pokud diasledkem odnéti zbozi celnimu dohledu neni
vznik povinnosti odvést DPH, je také treba urcit, zda ulozeni této dané muze byt zaloZeno na vzniku
celniho dluhu podle ¢l. 204 odst. 1 pism. a) celniho kodexu.

Je vSak tfeba pripomenout — jak vyplyvd z jeho znéni — Ze ¢lanek 204 celniho kodexu se pouzije pouze
v pripadech, na které se nevztahuje clanek 203 téhoz kodexu. Pro tcely urceni, na zdkladé kterého
z téchto dvou c¢lankd vznikd celni dluh pfi dovozu, je tudiz tfeba nejprve zkoumat, zda dotcené
skutkové okolnosti predstavuji odnéti celnimu dohledu ve smyslu ¢l. 203 odst. 1 celniho kodexu.
Ustanoveni ¢lanku 204 celniho kodexu se pak uplatni pouze v pripadé zdporné odpovédi na tuto
otdzku (rozsudek ze dne 12. tnora 2004, Hamann International, C-337/01, EU:C:2004:90, body 29
a 30).

Pokud zbozi podléhajici dovoznimu clu bylo odnato celnimu dohledu, neni tudiz tfeba pro tcely ¢l. 71
odst. 1 druhého pododstavce smérnice o DPH pouzit ¢l. 204 odst. 1 pism. a) celniho kodexu k urceni
toho, zda ulozeni DPH mize byt zalozeno na vzniku celniho dluhu podle tohoto ustanoveni.

Z vyse uvedeného vyplyvd, Ze je tfeba na tfeti otazku odpovédét tak, ze ¢l. 71 odst. 1 druhy
pododstavec smérnice o DPH musi byt vykladan v tom smyslu, ze pokud vznikne celni dluh podle
¢lanku 203 celniho kodexu a na zakladé okolnosti sporu v pavodnim fizeni je vylouceno, aby byl jeho
dtsledkem vznik povinnosti odvést DPH, neni tfeba pouzit clanek 204 tohoto kodexu s jedinym cilem
odavodnit rozhodnou udélost pro vznik povinnosti k této dani.

K ndkladtm rizeni

Vzhledem k tomu, zZe fizeni md, pokud jde o tcastniky ptivodniho fizeni, povahu incidenc¢niho fizeni ve
vztahu ke sporu probihajicimu pred predkladajicim soudem, je k rozhodnuti o ndkladech fizeni
pfislusny uvedeny soud. Vydaje vzniklé predlozenim jinych vyjadieni Soudnimu dvoru nez vyjadfeni
uvedenych Gcastnikl fizeni se nenahrazuji.

Z téchto divodit Soudni dvir (paty sendt) rozhodl takto:

1) Clanek 61 prvni pododstavec a ¢l. 71 odst. 1 prvni pododstavec smérnice Rady 2006/112/ES
ze dne 28. listopadu 2006 o spolecném systému dané z pridané hodnoty ve znéni smérnice
Rady 2007/75/ES ze dne 20. prosince 2007 musi byt vykladany v tom smyslu, Ze odkaz na
»hékter[y] z rezima nebo [...] nékter[ou] ze situaci uvedenych” v clanku 156 této smérnice
zahrnuje svobodna pasma.

2) Clanek 71 odst. 1 smérnice 2006/112 ve znéni smérnice 2007/75 musi byt vykladin v tom
smyslu, Ze odnétim zbozi celnimu dohledu uvniti svobodného pasma neni uskutecnéno
zdanitelné plnéni a nevznika povinnost k dani z pridané hodnoty pri dovozu, pokud toto
zbozi nevstoupilo do hospodarského obéhu Unie, coz prislusi urcit predkladajicimu soudu.

3) Clanek 71 odst. 1 druhy pododstavec smérnice 2006/112 ve znéni smérnice 2007/75 musi byt
vykladian v tom smyslu, ze pokud vznikne celni dluh podle ¢lanku 203 narizeni Rady (EHS)
€. 2913/92 ze dne 12. rijna 1992, kterym se vydava celni kodex Spolecenstvi ve znéni narizeni
Rady (ES) ¢. 1791/2006 ze dne 20. listopadu 2006, a na zakladé okolnosti sporu v pivodnim
fizeni je vylouceno, aby byl jeho disledkem vznik povinnosti odvést dan z pridané hodnoty,
neni treba pouzit clanek 204 tohoto kodexu s jedinym cilem odavodnit rozhodnou udilost
pro vznik povinnosti k této dani.
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