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W Sbirka soudnich rozhodnuti

ROZSUDEK SOUDNIHO DVORA (druhého senatu)

15. biezna 2017*

V,,Iv{izeni o predbézné otazce — Sité a sluzby elektronickych komunikaci — Smérnice 2002/22/ES —
Clének 25 odst. 2 — Informacni sluzba o ucastnickych ¢islech a poskytovéni ucastnickych seznamt —
Smérnice 2002/58/ES — Clanek 12 — Ucastnické seznamy — Pfedani osobnich ddajti ucastnikti pro
ucely poskytovani verejné dostupnych informacnich sluzeb o ucastnickych ¢islech a tcastnickych
seznamll — Souhlas ucastnika — RozliSovani podle ¢lenského statu, v némz jsou verejné dostupné
informacni sluzby o Gcastnickych cislech a ucastnické seznamy poskytoviny — Zasada
zdkazu diskriminace”

Ve véci C-536/15,

jejimz predmétem je zddost o rozhodnuti o predbézné otizce na zdkladé clanku 267 SFEU, podand
rozhodnutim College van Beroep voor het bedrijfsleven (odvolaci soud pro spravni spory
v hospodarské oblasti, Nizozemsko) ze dne 3. cervence 2015, doslym Soudnimu dvoru dne 13. fijna
2015, v rizeni

Tele2 (Netherlands) BV,

Ziggo BV,

Vodafone Libertel BV

proti

Autoriteit Consument en Markt (ACM),

za pritomnosti:

European Directory Assistance NV,

SOUDNI DVUR (druhy senit),

ve slozeni M. Ilesi¢, predseda sendtu, A. Prechal, A. Rosas, C. Toader a E. Jarasiinas (zpravodaj),
soudci,

generalni advokat: Y. Bot,
vedouci soudni kancelare: R. Schiano, rada,

s prihlédnutim k pisemné casti fizeni a po jedndni konaném dne 5. fijna 2016,

1 — Jednaci jazyk: nizozemstina.
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s ohledem na vyjadreni predlozena:

— za Tele2 (Netherlands) BV, Q. R. Kroesem a P.F. Rekerem, advocaten,

— za Ziggo BV, W. Knibbelerem a N. Lorjém, advocaten,

— za Vodafone Libertel BV, H. P. Wiersemem, advocaat,

— za nizozemskou vladu M. de Ree a M. Bulterman, jakoz i J. Langerem, jako zmocnénci,
— za Evropskou komisi H. Kranenborgem a G. Braunem, jakoz i L. Nicolae, jako zmocnénci,
po vyslechnuti stanoviska generdlniho advokata na jednani konaném dne 9. listopadu 2016,

vydava tento

Rozsudek

Zadost o rozhodnuti o predbézné otdzce se tykd vykladu ¢l. 25 odst. 2 smérnice Evropského
parlamentu a Rady 2002/22/ES ze dne 7. bfezna 2002 o univerzalni sluzbé a pravech uzivatelt
tykajicich se siti a sluzeb elektronickych komunikaci (smérnice o univerzalni sluzbé) (Uf. vést. 2002,
L 108, s. 51; Zvl. vyd. 13/29, s. 367), ve znéni smérnice Evropského parlamentu a Rady 2009/136/ES
ze dne 25. listopadu 2009 (Uft. vést. 2009, L 337, s. 11, dale jen ,smérnice o univerzalni sluzbé&*).

Tato zadost byla poddna v ramci sporu mezi spolecnostmi Tele2 (Netherlands) BV, Ziggo
BV a Vodafone Libertel BV, jez jsou usazeny v Nizozemsku, a Autoriteit Consument en Markt (ACM)
(Utad pro spotiebitele a trhy) ve véci rozhodnuti piijatého timto orgdnem v rdmci sporu mezi témito
podniky a spole¢nosti European Directory Assistance NV (dile jen ,EDA"), kterda ma sidlo v jiném
¢lenském staté, ohledné zpristupnéni idajii touto spolecnosti tykajicich se jejich ucastniki, pro tucely
poskytovani vefejné dostupnych informacnich sluzeb o acastnickych cislech a ucastnickych seznami
v tomto posledné uvedeném clenském staté nebo v jinych c¢lenskych statech.

Pravni ramec

Unijni pravo

Smérnice o univerzdilni sluzbe

Body 11 a 35 smérnice o univerzalni sluzbé uvadéji:

»(11) [...] Smérnice Evropského parlamentu a Rady 97/66/ES ze dne 15. prosince 1997 o zpracovani
osobnich tdaji a ochrané soukromi v odvétvi telekomunikaci [Uf. vést. 1998, L 24, s. 1]

zajistuje pravo ucastnikd na soukromi s ohledem na uvadéni jejich osobnich Gdaji ve verejném
Ucastnickém seznamu.

[...]

(35) Poskytovani tcastnickych seznamu a informacni sluzby o ucastnickych cislech jsou jiz otevieny
hospodarské soutézi. Ustanoveni této smérnice jsou doplnénim ustanoveni smérnice 97/66/ES
v tom, Ze poskytuji ucastnikim pravo nechat zaradit své osobni udaje do tisténého nebo
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elektronického tcastnického seznamu. Vsichni poskytovatelé sluzeb, ktefi pridéluji telefonni ¢isla
svym Gcastniklim, jsou povinni zpfistupnit pfislusné informace spravedlivym, néakladove
orientovanym a nediskrimina¢nim zptisobem.“

Clanek 1 této smérnice, nazvany ,Predmét a rozsah®, v odstavci 1 stanovi:
Clanek 1 tét y »Predmét h“ dst 1 st

»V ramci smérnice [Evropského parlamentu a Rady] 2002/21/ES [ze dne 7. bfezna 2002 o spolecném
piedpisovém rdmci pro sité a sluzby elektronickych komunikaci] (rdmcova smérnice) [(Ut. vést. 2002,
L 108, s. 33; Zvl. vyd. 13/29, s. 349] se tato smérnice tyka zajistovani siti a poskytovani sluzeb
elektronickych komunikaci pro koncové uzivatele. Cilem je zajistit pristup k vefejné dostupnym
sluzbdm v dobré kvalit¢ v celé [Evropské unii], prostfednictvim tc¢inné hospodarské soutéze
a moznosti vybéru a fesit okolnosti, za nichz trh nenaplnuje uspokojivé potteby koncovych uzivateli.

[..]"

Kapitola II smérnice o univerzdlni sluzbé se tyka povinnosti univerzalni sluzby. Clanek 5 této kapitoly
nazvany ,Informacni sluzba o Gcastnickych ¢islech a tcastnické seznamy” stanovi nasledujici:

,1. Clenské staty zajisti, aby:

a) byl pro koncové uzivatele pristupny alespon jeden uplny Gcastnicky seznam v podobé schvilené
prislusnym orgdnem, bud tisténé nebo elektronické, nebo oboji, a byl pravidelné aktualizovin
nejméné jednou rocné;

b) byla pristupnd alespon jedna tplna telefonni informacni sluzba o tcastnickych ¢islech pro vsechny
koncové uzivatele v¢etné uzivateld verejnych telefonnich automatd.

2. Utastnické seznamy uvedené v odstavci 1 zahrnuji, s vyhradou ¢lanku 12 smérnice Evropského
parlamentu a Rady 2002/58/ES ze dne 12. Cervence 2002 o zpracovani osobnich tudajia a ochrané
soukromi v odvétvi elektronickych komunikaci (smérnice o soukromi a elektronickych komunikacich)
[(UF. vést. 2002, L 201, s. 37; Zvl. vyd. 13/29, s. 514)], veskeré castniky veiejné dostupnych telefonnich
sluzeb.

[...]¢

Kapitola IV smérnice o univerzalni sluzbé se tyka z4jmt a prav koncovych uzivatelt. Clanek 25 této
kapitoly, nazvany , Telefonni informacni sluzba o tcastnickych cislech®, zni:

,1. Clenské staty zajisti, aby tcastnici vefejné dostupnych telefonnich sluzeb méli pravo byt uvedeni ve
vefejné dostupném ucastnickém seznamu podle ¢l. 5 odst. 1 pism. a) a aby k jejich udajam méli pristup
poskytovatelé informacnich sluzeb o tGcastnickych cislech nebo ucastnickych seznamit v souladu
s odstavcem 2 tohoto ¢lanku.

2. Clenské stity zajisti, aby véechny podniky, které pridéluji telefonni ¢isla déastniktim, vyhovély viem
opravnénym zadostem o zpristupnéni prislusnych informaci ve smluveném formatu a za podminek,
které jsou spravedlivé, objektivni, nakladové orientované a nediskriminacni, s cilem poskytovat verejné
dostupné informacni sluzby o tcastnickych cislech a poskytovat icastnické seznamy.

[...]

5. Odstavce 1 az 4 se pouziji s vyhradou pozadavkil pravnich predpisii [Unie] o ochrané osobnich
udajt a soukromi, zejména clanku 12 smérnice [2002/58].”
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Smérnice ,0 soukromi a elektronickych komunikacich”

Bod 39 odtvodnéni smérnice 2002/58, ve znéni smérnice 2009/136 (déle jen ,smérnice o soukromi
a elektronickych komunikacich®), zni:

»(39) Subjekt shromazdujici ddaje, které maji byt v seznamu uvedeny, md povinnost informovat
ucastniky o ucelu/tcelech vefejnych seznami, v nichz maji byt uvedeny jejich osobni tudaje.
Pokud lze udaje predavat jedné nebo vétsimu poctu tretich stran, mél by byt ucastnik
informovan o této moznosti a o prijemci nebo kategoriich moznych prijemci. Jakékoli predani
by mélo splnovat podminku, Ze idaje nemohou byt pouzity k jinym ucelim nez tém, pro které
byly shromdzdény. Pokud strana shromazdujici udaje od ucastnikt nebo jakdkoli tfeti strana,
které byly udaje preddny, chce udaje pouzit pro dal$i ucely, musi bud pavodni strana
shromazdujici udaje, nebo treti strana, které byly tdaje predany, ziskat od ucastnika obnoveny
souhlas.”

Prvni odstavec c¢lanku 1 smérnice o soukromi a elektronickych komunikacich, nadepsaného ,Oblast
plsobnosti a cil”, stanovi:

»1. Touto smérnici se harmonizuji predpisy clenskych stiti pozadované pro zajisténi rovnocenné
urovné ochrany zdkladnich priav a svobod, zejména prava na soukromi a zachovani diavérnosti
informaci, se zfetelem na zpracovani osobnich tdaji v odvétvi elektronickych komunikaci, a pro
zajisténi volného pohybu téchto dajt a elektronickych komunikac¢nich zafizeni a sluzeb v [Unii].“

Clanek 12 uvedené smérnice, nadepsany ,Ucastnické seznamy®, stanovi:

,1. Clenské staty zajisti, aby ucastnici byli informovani zdarma a pied zafazenim do seznamu
o uGcelu/ucelech tisténého nebo elektronického ucastnického seznamu, ktery bude k dispozici
vefejnosti nebo dosazitelny prostfednictvim informacnich sluzeb o Gcastnickych c¢islech, a ve kterém
mohou byt uvedeny jejich osobni tidaje, a o dal$ich moznostech vyuziti zalozenych na vyhledavacich
funkcich zabudovanych v elektronickych verzich seznamu.

2. Clenské staty zajisti, aby tGcastnici méli moznost urcit, zda jejich osobni tidaje budou uvedeny ve
vefejném seznamu a pokud ano, tak které, v rozsahu, ve kterém jsou tyto idaje vyznamné pro ucely
seznamu stanovené poskytovatelem seznamu, a moznost ovérit, opravit ¢i odstranit tyto udaje.
Neuvedeni ve verejném ucastnickém seznamu, ovéreni, oprava ¢i odstranéni osobnich udaja ze
seznamu musi byt provadéno zdarma.

3. Clenské stity mohou vyzadovat, aby byli Géastnici pozddani o dodate¢ny souhlas, bude-li tcel
vefejného ucastnického seznamu jiny, nez je vyhledavani podrobnosti pro kontaktovani [kontaktnich
udaji] osoby na zdkladé jejtho jména a v pripadné nutnosti i minimdalntho mnozstvi dalsich
identifikator.”

[...]°
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Nizozemské prdvo

Clanek 1.1 pism. e) Besluit universele dienstverlening en eindgebruikersbelangen (nafizenf
o poskytovani univerzalni sluzby a zdjmech koncovych uzivatelil), ze dne 7. kvétna 2004 (Stb. 2004,
¢. 203, déle jen ,Bude”) stanovi:

»[S]tandardni informacni sluzbou o tcastnickych cislech se rozumi verejné dostupna informacni sluzba,
jejimz prostrednictvim lze vyhleddvat telefonni cisla vylu¢né na zdkladé kombinace udajii o jménu
s udaji tykajicimi se adresy, Ciselného oznaceni domu, postovniho smérovaciho ¢isla nebo mista
bydlisté Gcastnika.”

Clanek 3.1 Bude uvadi:

~LPoskytovatel, ktery pridéluje telefonni ¢isla acastnikiim, vyhovi vSsem opravnénym zadostem
o zpfistupnéni prislusnych informaci v dohodnutém formétu a za podminek, které jsou spravedlivé,
objektivni, ndkladové orientované a nediskriminac¢ni, s cilem poskytovat verejné dostupné tcastnické
seznamy, jakoz i informacni sluzby o ucastnickych ¢islech.”

Clanek 3.2 Bude stanovi:

»1. Poskytovatel verejné dostupné telefonni sluzby, ktery si pred anebo pfi uzavieni smlouvy
s uzivatelem od néj vyzada jeho jméno a adresu (jméno ulice a ¢islo, postovni smérovaci ¢islo a obec),
rovnéz pozadd o souhlas s uvedenim tohoto typu osobnich Gdajt a telefonnich c¢isel, které mu pridélil,
v jakémkoli standardnim telefonnim seznamu a v jakékoli databazi tcastnik@i pouzivané pro ucely
standardni informacni sluzby o ucastnickych cislech. O souhlas uvedeny v predchozi vété je nutné
pozadat samostatné pro kazdy druh osobniho tudaje.

2. Poskytnuty souhlas predstavuje prislusnou informaci ve smyslu ¢lanku 3.1.

3. Poskytovatel vefejné dostupné telefonni sluzby, ktery pozadda rovnéz o souhlas se zdpisem do jiného
telefonniho seznamu, nez je standardni telefonni seznam, nebo do databaze ucastnikd, kterd neni
urcena vyhradné pro ucely standardni informacni sluzby o ucastnickych cislech, zajisti, aby zptsob,
jimz je souhlas uvedeny v prvnim odstavci vyzaddan, jakoz i forma tohoto souhlasu odpovidaly
prinejmensim zpusobu a formé, jimiz je vyzadan a poskytnut ptvodni souhlas uvedeny v tomto
odstavci.”

Clanek 11.6 Telecommunicatiewet (zdkon o telekomunikacich) ze dne 19. fijna 1998 (Stb. 1998, ¢. 610)
stanovi:

»1. Kazda osoba, jez zverejiiuje verejné dostupny Gcastnicky seznam nebo poskytuje verejné dostupné
informacni sluzby o ucastnicich, informuje bezplatné Gcastnika pred zdpisem osobnich udaja, které se
jej tykaji, do Gcastnického seznamu nebo do databaze ucastnikd urcené pro tucely informacni sluzby
o Ucastnicich, o:

a) UCelu, ke kterému je urcen tento ucastnicky seznam a tato informacéni sluzba o tcastnicich,
a pokud se jednd o elektronickou verzi ucastnického seznamu, o moznostech pouziti, které

vyplyvaji z vyhledavacich funkci, jez jsou jejich soucasti, a

b) druhu osobnich udaja, které mohou byt zahrnuty do tohoto ucastnického seznamu a této
informacni sluzby o tGcastnicich, v zavislosti na tGcelu, pro ktery jsou poskytovany.

ECLLEU:C:2017:214 5
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2. Do verejné dostupného ucastnického seznamu a do databaze acastnikli urcené pro ucely informacni
sluzby o ucastnicich lze prevzit osobni udaje ucastnika pouze tehdy, pokud vyjadril sviij souhlas,
a budou v nich uvedeny pouze tudaje, které v této souvislosti poskytl. Nezarazeni udaji do
ucastnického seznamu c¢i databaze ucastnikd urcené pro ucely informacni sluzby o ucastnicich je
bezplatné.

3. Pokud je tucelem zpracovani osobnich udaji obsazenych ve vefejné dostupném ucastnickém
seznamu a v databazi ucastnikii urcené pro ucely informacni sluzby o ucastnicich jiny ucel nez
moznost vyhledavani telefonnich cisel na zdkladé udajii o jménu ve spojeni s takovymi udaji, jako je
ulice, cislo, postovni smérovaci cislo a bydlisté ucastnika, je pro kazdy jiny acel pouziti vyzadovan
zvlastni souhlas ucastnika.

4. Ucastnik je opravnén bezplatné ovérit, opravit nebo zrusit osobni Gdaje, jez se jej dotykaji, ve verejné
dostupném ucastnickém seznamu nebo v databdzi ucastnikii urcené pro ucely informacni sluzby
o ucastnicich.”

Spor v pavodnim rizeni a predbézné otazky

EDA je spole¢nosti zalozenou podle belgického prava, kterd nabizi informacni sluzby o tGcastnickych
¢islech a ucastnické seznamy dostupné z belgického tzemi. Tato spolecnost pozadala podniky, které
pridéluji telefonni ¢isla dcastnikim v Nizozemsku (déle jen ,nizozemské podniky®), aby ji poskytly
udaje o svych uGcastnicich. Kdyz tyto podniky odmitly pozadované udaje predat, obratila se dne
18. ledna 2012 na ACM se zadosti o vyreseni sporu.

ACM jakozto narodni regulac¢ni organ rozhodl o zadosti EDA rozhodnutimi ze dne 5. ¢ervna 2013,
pricemz prijal nasledujici opatfeni. Zaprvé uvedl, ze EDA se mtize opirat o ¢lanek 3.1 Bude, a to
v rozsahu, v némz pouziva ji sdélena cisla a idaje s nimi souvisejici pro ucely poskytovani standardni
informacni sluzby o Wacastnickych C¢cislech. Zadruhé nizozemské podniky musi spole¢nosti EDA
zptistupnit za podminek, které jsou spravedlivé, objektivni, ndkladové orientované a nediskriminacni,
zékladni udaje o svych acastnicich (jména, adresy, telefonni ¢isla). Zatfeti nizozemské podniky musi
v primérené lhtté zajistit, aby souhlas, ktery si vyzadaji od svych ucastnikd pfi uzavirani smluv, za
ucelem zdpisu udajg, jez se jich tykaji, do kazdého standardniho telefonniho seznamu a do kazdé
databaze tcastnikd, pro Gcely informacnich sluzeb o tcastnicich, byl v souladu s ¢lankem 3.2 Bude.

Nizozemské podniky podaly proti témto rozhodnutim ACM zalobu u College van Beroep voor het
bedrijfsleven (odvolaci soud pro spravni spory v hospodarské oblasti, Nizozemsko).

Predkladajici soud v prvni fadé uvadi, ze ¢lanek 3.1 Bude provedl do nizozemského prava ¢l. 25 odst. 2
smérnice o univerzalni sluzbé, takze je treba urcit dosah tohoto posledné uvedeného ustanoveni, aby
bylo mozné odpovédét na otdzku, kterd je spornd mezi ucastniky ptvodniho fizeni, zda uvedeny
¢lanek 3.1 uklddd nizozemskym podnikim povinnost zpristupnit spolecnosti EDA udaje o jejich
Ucastnicich, prestoze tato spole¢nost nemd sidlo v Nizozemsku.

V tomto ohledu poukazuje predkladajici soud na skutec¢nost, ze vyklad ¢l. 25 odst. 2 uvedené smérnice
podany Soudnim dvorem v rozsudku ze dne 5. kvétna 2011, Deutsche Telekom
(C-543/09, EU:C:2011:279) se netykd preshrani¢niho poskytovani udaji o ucastnicich, a neposkytuje
tedy odpovéd na otdzku, zda toto ustanoveni musi byt vykldddno v tom smyslu, ze urcity podnik je
povinen zpfistupnit Gdaje o svych ucastnicich poskytovateli informacnich sluzeb o telefonnich ¢islech
a Ucastnickych seznamid, ktery ma sidlo v jiném c¢lenském staté.

Zadruhé, predkladajici soud ohledné ziskani souhlasu ucastnika poznamenavd, Ze ¢lanek 3.2 Bude

stanovi, Ze poskytovatel musi tento souhlas ziskat k zahrnuti osobnich Gdaja a telefonnich ¢isel, které
pridélil, do kazdého standardniho telefonniho seznamu a do kazdé databaze tucastnikt pouzité pro
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ucely standardni informacni sluzby o telefonnich c¢islech. K tomu dodavd, ze podle vysvétlivek
k ¢lanku 3.2 Bude ,je tcelem tohoto ustanoveni zamezit situaci, aby kazdy poskytovatel verejné
dostupnych telefonnich seznamit a verejné dostupnych informacnich sluzeb o tGcastnickych ¢islech
mél povinnost pozadat kazdého Gcastnika zvlast o souhlas se standardnim zapisem®.

Predkladajici soud poukazuje na to, ze ucastnici pivodniho fizeni se neshoduji v otdzce, zda lze podle
¢lanku 3.2 Bude ziskat souhlas ucastnikd s pouzitim jejich osobnich tdaji oddélené podle toho, zda
jsou tyto udaje urceny nizozemskym nebo zahrani¢nim poskytovatelim informacnich sluzeb
o ucastnickych cislech a ucastnickych seznam®, a dile ohledné toho, zda je tfeba ponechat
ucastnikim na vybér, ze souhlas poskytnou ¢i nikoli v zavislosti na tom, v jakém staté podnik zadajici
o informace své sluzby poskytuje. V této souvislosti vyvstava podle predkladajictho soudu otdzka, jak je
tfeba v ramci uvedené zadosti o souhlas vazit dodrzovani zasady zdkazu diskriminace a ochranu
soukromi.

Za téchto podminek se College van beroep voor het bedrijfsleven (odvolaci soud pro spravni spory
v hospodarské oblasti) rozhodl prerusit fizeni a polozit Soudnimu dvoru nésledujici predbézné otézky:

»1) Musi byt ¢l. 25 odst. 2 smérnice o univerzalni sluzbé vykladan v tom smyslu, ze se pojmem ,zadosti’
rozumi i zadost podniku se sidlem v jiném clenském staté, ktery zdda o informace pro ucely
poskytovani verejné dostupnych informacnich sluzeb o ucastnickych ¢islech a telefonnich
seznamd, které jsou poskytovany v tomto clenském staté nebo v jinych ¢lenskych statech?

2) V pripadé kladné odpovédi na prvni otazku, umoznuje zasada zdkazu diskriminace poskytovateli,
ktery pridéluje telefonni ¢isla a ktery je podle vnitrostatni pravni Gpravy povinen pozadat tcastnika
o souhlas [s pouzitim jeho udaji] ve standardnich telefonnich seznamech a v rdmci standardnich
informacnich sluzeb o telefonnich ¢islech, ¢init v zadosti o souhlas rozdily podle toho, ve kterém
Clenském statu podnik, ktery zdda o informace na zdkladé ¢l. 25 odst. 2 smérnice o univerzalni
sluzbé, nabizi tcastnické seznamy a informacni sluzby o telefonnich ¢islech?”

K predbéznym otazkam

K prvni otdzce

Podstatou prvni otazky predkladajictho soudu je, zda musi byt ¢l. 25 odst. 2 smérnice o univerzalni
sluzbé vykladan v tom smyslu, ze pojem ,zddosti“ obsazeny v tomto ¢lanku zahrnuje rovnéz zadost
podanou podnikem, jenz je usazeny v jiném clenském staté, nez ve kterém jsou usazené podniky,
které pridéluji ucastnikdm telefonni ¢isla, a ktery zadd o prislusné informace, jez maji k dispozici tyto
podniky, pro tucely poskytovani vefejné dostupnych informacnich sluzeb o tucastnickych cislech
a telefonnich seznamt v tomto clenském staté nebo v jinych clenskych statech.

Clanek 25 smérnice o univerzalni sluzbé je soucasti kapitoly IV této smérnice vénované zajmtim
a pravam koncovych uzivatelt. Podle prvniho odstavce tohoto ustanoveni clenské staty zajisti, aby
Ucastnici vefejné dostupnych telefonnich sluzeb méli pravo byt uvedeni ve vefejné dostupném
ucastnickém seznamu podle ¢l. 5 odst. 1 pism. a) uvedené smérnice a k jejich udajim méli pristup
poskytovatelé informacnich sluzeb o tucastnickych cislech nebo tucastnickych seznamt v souladu
s ¢l. 25 odst. 2 této smérnice.

Pokud jde o zpristupnéni informaci o ucastnicich poskytovatelim informacnich sluzeb nebo
ucastnickych seznamd, ze samotného znéni ¢l. 25 odst. 2 smérnice o univerzalni sluzbé vyplyva, ze se
toto ustanoveni tyka vsSech zddosti o zpristupnéni pro ucely poskytovani informacnich sluzeb
o telefonnich ¢islech dostupnych vefejnosti a ucastnickych seznami. Toto ustanoveni déle vyzaduje,
aby k uvedenému zpristupnéni doslo za nediskrimina¢nich podminek.
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Z tohoto znéni tedy vyplyva, ze toto ustanoveni nerozliSuje podle toho, zda je zadost o zpristupnéni
udaji tykajicich se dcastniki poddna podnikem usazenym ve stejném clenském staté, jako je stdt,
v némz je usazen podnik, jemuz je zadost urcena, nebo zda je poddna podnikem se sidlem v jiném
clenském staté, nez je stat, v némz je usazen podnik, ktery je adresitem uvedené zadosti.

Tato absence rozliSovani je v souladu s cilem sledovanym smérnici o univerzalni sluzbé, kterym je
podle jejiho ¢l. 1 odst. 1 predevsim zajistit pristup k verejné dostupnym sluzbam v dobré kvalité v celé
Unii prostfednictvim ac¢inné hospodarské soutéze a moznosti vybéru a resit okolnosti, za nichz trh
nenaplnuje uspokojivé potreby koncovych uzivateld, jakoz i se specifickym cilem uvedenym v ¢l. 25
odst. 2 této smérnice o univerzdlni sluzbé, jimz je predevsim zajistit dodrzovani povinnosti univerzalni
sluzby upravené v ¢l. 5 odst. 1 uvedené smérnice (v tomto smyslu viz rozsudek ze dne 5. kvétna 2011,
Deutsche Telekom, C-543/09, EU:C:2011:279, bod 35).

V tomto ohledu jiz Soudni dvir v bodé 36 rozsudku ze dne 5. kvétna 2011, Deutsche Telekom
(C-543/09, EU:C:2011:279) ohledné bodu 35 odiivodnéni smérnice o univerzalni sluzbé konstatoval, Ze
na konkuren¢nim trhu umoznuje povinnost podnikd, které pridéluji telefonni ¢isla, poskytnout udaje
o jejich vlastnich dcastnicich v souladu s ¢l. 25 odst. 2 této smérnice v zdsadé nejen ur¢enému
podniku zajistit dodrzovani povinnosti univerzalni sluzby stanovené v cl. 5 odst. 1 uvedené smérnice,
ale i vytvorit kazdému poskytovateli telefonnich sluzeb dplnou databdzi idajii a provozovat ¢innosti
na trhu informacnich sluzeb o tcastnickych ¢islech a ucastnickych seznamd. V tomto ohledu
postacuje, aby dotceny poskytovatel pozadal kazdy podnik, ktery pridéluje telefonni cisla, o prislusné
udaje o jeho ucastnicich.

Vyklad ¢l. 25 odst. 2 smérnice o univerzalni sluzbé, podle néhoz se toto ustanoveni vztahuje pouze na
opravnéné zadosti podané podniky usazenymi v clenském stité, v némz jsou usazeny podniky, které
pridéluji telefonni c¢isla ucastnikim, by byl pritom v rozporu s cilem zajistit pristup k verejné
dostupnym sluzbam v dobré kvalité v celé Unii prostfednictvim ucinné hospodarské soutéze,
a predevsim s cilem dodrzeni povinnosti univerzdlni sluzby upravené v ¢l. 5 odst. 1 smérnice
o univerzalni sluzbé, jez spocivd zejména ve zpristupnéni alesponn jednoho tGplného tcastnického
seznamu koncovym uzivatelm.

Jak bylo navic uvedeno v bodé 24 tohoto rozsudku, ¢l. 25 odst. 2 smérnice o univerzalni sluzbé
vyzaduje, aby podniky, které pridéluji telefonni ¢isla ti¢astnikiim, vyhovély véem opravnénym zddostem
o zpfistupnéni prislusnych informaci za podminek, které jsou nediskrimina¢ni, a to za tucelem
poskytovat vefejné dostupné informacni sluzby o ucastnickych cislech a ucastnické seznamy. S timto
pozadavkem by bylo pritom neslucitelné, pokud by podniky, které pridéluji telefonni cisla tcastnikiim
v Nizozemsku, odmitly poskytnout tidaje o svych tucastnicich zadatelim pouze z toho divodu, ze
zadatelé jsou usazeni v jiném clenském staté.

S ohledem na vySe uvedené tvahy je tfeba na prvni otazku odpovédét tak, ze ¢l. 25 odst. 2 smérnice
o univerzdlni sluzbé musi byt vykladdn v tom smyslu, ze pojem ,zddosti“ obsazeny v tomto clanku
zahrnuje také zadost podanou podnikem, jenz je usazeny v jiném clenském staté, nez ve kterém jsou
usazené podniky, které pridéluji Gcastnikiim telefonni ¢isla, a ktery zada o prislusné informace, jez
maji tyto podniky k dispozici, pro tucely poskytovani verejné dostupnych informacnich sluzeb
o Gcastnickych ¢islech a tdcastnickych seznami v tomto clenském stité nebo v jinych ¢lenskych
statech.

Ke druhé otdzce

Podstatou druhé otazky predklddajiciho soudu je, zda ¢l. 25 odst. 2 smérnice o univerzalni sluzbé musi
byt vykladan v tom smyslu, Ze brani tomu, aby podnik, ktery pridéluje telefonni ¢isla Gcastnikim a ma
podle vnitrostatni pravni Gpravy povinnost ziskat od téchto Gcastnikl souhlas s pouzitim tudaja, jez se
jich tykaji, pro Gcely poskytovani informacnich sluzeb o ucastnickych cislech a ucastnickych seznami,
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formuloval tuto zadost tak, aby uvedeni ucastnici vyjadrili sviij souhlas s timto pouzitim zvlast podle
toho, v jakém clenském staté podniky, které by mohly informace uvedené v tomto ustanoveni
pozadovat, poskytuji tyto sluzby.

Podle ¢l. 25 odst. 2 smérnice o univerzdlni sluzbé maji ¢lenské staty povinnost zajistit, aby vSechny
podniky, které pridéluji telefonni ¢isla ucastnikim, vyhovély vSem opravnénym zadostem
o zpristupnéni prislusnych informaci ve smluveném formatu a za podminek, které jsou spravedlivé,
objektivni, ndkladové orientované a nediskriminacni, s cilem poskytovat verejné dostupné informacni
sluzby o ucastnickych ¢islech a poskytovat Gcastnické seznamy. Kromé toho z ¢l. 25 odst. 5 této
smérnice vyplyvd, ze se druhy odstavec uvedeného clanku pouzije ,s vyhradou pozadavkil pravnich
predpist Unie o ochrané osobnich tdaji a soukromi, zejména ¢lanku 12 [smérnice o soukromi
a elektronickych komunikacich].

Z toho vyplyvd, ze k odpovédi na druhou otazku je tfeba rovnéz zkoumat, zda ¢l. 12 odst. 2 této
posledné uvedené smérnice vaze predani osobnich Gdaji ucastnika podnikem, ktery pridéluje
ucastnikim telefonni cisla, tfetimu podniku, jehoz Cinnost spociva v poskytovani verejné dostupnych
informacnich sluzeb o ucastnickych cislech a ucastnickych seznamt v jiném clenském staté, nez ve
kterém mad bydlisté tento ucastnik, na podminku samostatného a zvlastnitho souhlasu posledné
uvedeného.

V tomto ohledu je tfeba pripomenout, ze Soudni dvir v bodé 67 rozsudku ze dne 5. kvétna 2011,
Deutsche Telekom (C-543/09, EU:C:2011:279) rozhodl, ze ¢lanek 12 uvedené smérnice musi byt
vykladdn v tom smyslu, Ze nebrani tomu, aby vnitrostatni pravni predpisy uklddaly podniku, ktery
zvefejnuje verejné dostupné Gcastnické seznamy, povinnost poskytnout osobni tdaje ucastnik jinych
poskytovatelt telefonickych sluzeb, které ma k dispozici, tretimu podniku, jehoz ¢innost spociva ve
zvefejnovani verejné dostupnych tisténych a elektronickych uacastnickych seznamt ¢i ve
zpristupnovani takovych seznami prostfednictvim informacnich sluzeb, aniz by takové poskytnuti
udajt zaviselo na opétovném souhlasu tucastnikti. Tito Gcastnici vSéak musi byt pred prvnim uvedenim
svych udaji ve verejné dostupném ucastnickém seznamu informovdni o jeho tcelu a o skute¢nosti, ze
tyto Gdaje mohou byt sdéleny dalsimu poskytovateli telefonnich sluzeb, a ddle musi byt zaruceno, ze
uvedené udaje nebudou po jejich poskytnuti pouzity k jinym tcelm, nez pro které byly shromazdény
za Ucelem jejich prvniho zvefejnéni.

K tomuto zavéru Soudni dvir dospél, kdyz ohledné bodu 39 odlivodnéni a znéni ¢l. 12 odst. 2 a 3
smérnice o soukromi a elektronickych komunikacich konstatoval, ze pokud byl tcastnik informovan
podnikem, ktery mu pridélil telefonni cislo, o moznosti poskytnuti jeho osobnich udaji tretimu
podniku, za Gcelem jejich zvefejnéni ve vefejné dostupném tcastnickém seznamu a tento Gcastnik se
zvefejnénim uvedenych udajii v takovém ucastnickém seznamu souhlasil, poskytnuti tychz tdaja
jinému podniku, ktery hodld zvefejnit tistény nebo elektronicky ucastnicky seznam nebo takové
ucastnické seznamy zpristupnit prostfednictvim informacni sluzby, nepodléha opétovnému souhlasu
ucastnika, pokud je zaruceno, ze dotéené osobni idaje nebudou pouzity k jinym acelim nez tém, pro
které byly shromazdény za ticelem jejich prvniho zverejnéni. Souhlas ucastnika podle ¢l. 12 odst. 2 této
smérnice, ktery byl rddné informovan o zvefejnéni svych osobnich tudaji ve vefejné dostupném
ucastnickém seznamu, se totiz vaze k ucelu tohoto zverejnéni, a vztahuje se proto i na jakékoli
pozdéjsi zpracovani uvedenych udaji tfetimi podniky ¢innymi na trhu informacnich sluzeb o verejné
dostupnych ucastnickych Ccislech a poskytovani ucastnickych seznamd, pokud takové zpracovani
sleduje tentyz Gcel. Soudni dvir v tomto ohledu upresnil, Ze na zakladé znéni ¢l. 12 odst. 2 smérnice
o soukromi a elektronickych komunikacich nelze dospét k zavéru, ze Gcastnik md pravo zvolit si mezi
poskytovateli tcastnickych seznama a informacni sluzby o verejné dostupnych ucastnickych cislech
konkrétniho poskytovatele na tdkor jinych (v tomto smyslu viz rozsudek ze dne 5. kvétna 2011,
Deutsche Telekom, C-543/09, EU:C:2011:279, body 62 az 65).

ECLLEU:C:2017:214 9



36

37

38

39

40

41

42

ROZSUDEK ZE DNE 15. 3. 2017 — VEC C-536/15
TELE2 (NETHERLANDS) A DALSI

Soudni dvir doplnil, ze pokud tucastnik souhlasil s poskytnutim svych osobnich tdaji urcitému
podniku za ucelem jejich zvefejnéni ve vefejné dostupném ucastnickém seznamu tohoto podniku,
poskytnutim tychz ddaji jinému podniku, jehoz cilem je zvefejnit vefejné dostupny ucastnicky
seznam, bez opétovného souhlasu udéleného timto tGcastnikem neni ohrozena samotna podstata prava
na ochranu osobnich ddaji zakotveného v ¢lanku 8 Listiny zdkladnich prav Evropské unie (v tomto
smyslu viz rozsudek ze dne 5. kvétna 2011, Deutsche Telekom, C-543/09, EU:C:2011:279, bod 66).

Z téchto skutecnosti vyplyva, ze rozhodujici pro posouzeni rozsahu tohoto souhlasu je ucel prvniho
zvefejnéni osobnich Udaji Gcastnika, s nimz souhlasil. V této souvislosti je tfeba uvést, ze ¢l. 12
odst. 3 smérnice o soukromi a elektronickych komunikacich stanovi, Ze ¢lenské stity mohou
vyzadovat, aby byli Gcastnici pozddani o dodatecny souhlas, bude-li ucel verejného tucastnického
seznamu jiny nez pouhé vyhledavani kontaktnich ddaji osoby na zakladé jejtho jména a pripadné
minimdalniho mnozstvi dalsich identifikatora.

Kromé toho je nutné konstatovat, ze podnik, ktery poskytuje vefejné dostupné informacni sluzby
o ucastnickych cislech a ucastnické seznamy bez ohledu na misto svého usazeni v Unii, vykonava
¢innost v Siroce harmonizovaném a vymezeném pravnim ramci umoznujicim v celé Unii zajistit stejné
dodrzovani pozadavkil v oblasti ochrany osobnich tdaja acastnikii, jaké vyplyva predevsim z ¢l. 25
odst. 5 smérnice o univerzlni sluzbé, jakoz i ¢l. 1 odst. 1 a ¢lanku 12 smérnice o soukromi
a elektronickych komunikacich.

Za téchto podminek, jak uvedl generalni advokat v bodech 40 a 41 svého stanoviska, neni tieba zavadét
rozdilné zachdzeni v zdavislosti na tom, zda je podnik, ktery zddd o poskytnuti osobnich udaja
ucastnikd, usazen na uzemi clenského statu, v némz maji Gcastnici bydlisté, nebo v jiném clenském
staté, pokud tento podnik shromazduje tyto idaje pro ucely, které jsou identické s témi, pro které byly
tyto udaje shromdzdény pfi jejich prvnim zvefejnéni, a tedy se na toto poskytnuti vztahuje souhlas,
ktery tito Gcastnici poskytli.

Vzhledem k tomu a k tvahdm popsanym v bodech 23 az 30 tohoto rozsudku neni tedy dtivod, aby
podnik, ktery pridéluje telefonni cisla svym ucastnikiim, formuloval zadost o souhlas urcenou
ucastnikovi tak, aby vyjadril svij souhlas zvlast podle toho, do jakého clenského staitu mohou byt tdaje
predany.

Vzhledem k vy$e uvedenému je tfeba na druhou otazku odpovédét tak, ze ¢l. 25 odst. 2 smérnice
o univerzalni sluzbé musi byt vykladan v tom smyslu, ze brani tomu, aby podnik, ktery pridéluje
telefonni cisla ucastnikim a ktery ma podle vnitrostatni pravni Gpravy povinnost ziskat od téchto
ucastnikd souhlas s pouzitim udajd, jez se jich tykaji, pro ucely poskytovani informacnich sluzeb
o Ucastnickych cislech a tcastnickych seznam, formuloval tuto zadost tak, aby tGcastnici vyjadrili sviy
souhlas s timto pouzitim zvlast podle toho, v jakém clenském stité podniky, které by mohly informace
uvedené v tomto ustanoveni pozadovat, tyto sluzby poskytuji.

K nakladam rizeni

Vzhledem k tomu, Ze fizeni md, pokud jde o ucastniky pivodniho fizeni, povahu inciden¢niho fizeni ve
vztahu ke sporu probihajicimu pred predkladajicim soudem, je k rozhodnuti o ndkladech fizeni
prislusny uvedeny soud. Vydaje vzniklé predlozenim jinych vyjadfeni Soudnimu dvoru nez vyjadreni
uvedenych ucastnikd fizeni se nenahrazuji.

Z téchto divodd Soudni dvir (druhy senat) rozhodl takto:

1) Clanek 25 odst. 2 smérnice Evropského parlamentu a Rady 2002/22/ES ze dne 7. biezna 2002
o univerzalni sluzbé a pravech uzivatela tykajicich se siti a sluzeb elektronickych komunikaci
(smérnice o univerzalni sluzbé), ve znéni smérnice Evropského parlamentu a Rady
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2009/136/ES ze dne 25. listopadu 2009, musi byt vykladan v tom smyslu, Ze pojem ,zadosti“
obsazeny v tomto ¢lanku zahrnuje také Zadost podanou podnikem, jenz je usazeny v jiném
clenském stité, nez ve kterém jsou usazené podniky, které pridéluji ucastnikim telefonni
cisla, a ktery zada o prislusné informace, jez maji tyto podniky k dispozici, pro tucely
poskytovani verejné dostupnych informacnich sluzeb o ucastnickych cislech a ucastnickych
seznamu v tomto clenském staté nebo v jinych clenskych statech.

Clanek 25 odst. 2 smérnice 2002/22, ve znéni smérnice 2009/136, musi byt vykladin v tom
smyslu, ze brani tomu, aby podnik, ktery pridéluje telefonni cisla tucastnikim a ktery ma
podle vnitrostatni pravni upravy povinnost ziskat od téchto ucastnikti souhlas s pouzitim
udaju, jez se jich tykaji, pro ucely poskytovani informacnich sluzeb o ucastnickych cislech
a ucastnickych seznami, formuloval tuto zZadost tak, aby ucastnici vyjadrili sviij souhlas
s timto pouzitim zvlist podle toho, v jakém clenském stité podniky, které by mohly
informace uvedené v tomto ustanoveni pozadovat, tyto sluzby poskytuji.

Podpisy.
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