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W Sbirka soudnich rozhodnuti

ROZSUDEK SOUDNIHO DVORA (tretiho sendtu)

5. dubna 2017*

»Nesplnéni povinnosti stitem — Zivotni prostredi — Smérnice 2008/50/ES — Kvalita vnéjsiho
ovzdusi — Clének 13 odst. 1 — Pifloha XI — Dennf a roéni mezni hodnoty koncentraci PM10 —
Systematické a trvajici prekracovani meznich hodnot — Clanek 22 — Prodlouzeni lhit pro dosazeni
nékterych meznich hodnot — Podminky uplatnéni — Cldnek 23 odst. 1 — Plany kvality ovzdusi — ,Co
mozné nejkratsi’ obdobi prekroceni — Nalezitd opatfeni — Posuzované skutecnosti®

Ve véci C-488/15,

jejimz predmétem je Zaloba pro nesplnéni povinnosti na zdkladé ¢lanku 258 SFEU podand dne 14. zari
2015,

Evropskou komisi, zastoupenou E. Kruzikovou, S. Petrovou a P. Mihaylovou, jakoz i E. Manhaevem,
jako zmocnénci,

zalobkyné,
proti
Bulharské republice, zastoupené E. Petranovou a M. Georgievou, jako zmocnénkynémi,
zalované,
podporované

Polskou republikou, zastoupenou A. Gawlowskou, jakoz i B. Majczynou a D. Krawczykem, jako
zmocnénci,

vedlejsi ucastnici,
SOUDNI DVUR (tfeti senét),

ve slozeni L. Bay Larsen, piedseda senitu, M. Vilaras, J. Malenovsky, M. Safjan (zpravodaj) a D. Svaby,
soudci,

generdalni advokatka: J. Kokott,
vedouci soudni kancelare: M. Aleksejev, rada,
s prihlédnutim k pisemné casti fizeni a po jednani konaném dne 29. zari 2016,

po vyslechnuti stanoviska generalni advokétky na jednani konaném dne 10. listopadu 2016,

* Jednaci jazyk: bulharstina.
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vydava tento

Rozsudek
Svou zalobou se Evropskd komise domdaha toho, aby Soudni dvir ur¢il, ze Bulharska republika:

— z davodu systematického a trvajictho nedodrzovani od roku 2007 a prinejmensim do roku 2013
v¢etné dennich a ro¢nich meznich hodnot koncentraci PM,, , zénach a aglomeracich BG0001 AG
Sofie, BG0002 AG Plovdiv, BG0004 Sever, BG0005 Jihozédpad a BG0006 Jihovychod;

— z davodu systematického a trvajictho nedodrzovani od roku 2007 a prinejmensim do roku 2013
véetné denni mezni hodnoty koncentraci PM,, , z6né BG0O003 AG Varna a ro¢ni mezni hodnoty
prinejmensim v letech 2007, 2008 a 2010 az 2013 vcetné v téze z6né BGO003 AG Varna;

— a pfi nedostatku doplnujicich informaci, podle kterych by se tato situace nedodrzovini dennich
a ro¢nich meznich hodnot koncentraci PM10 ve vy$e jmenovanych zéndch a aglomeracich
zménila,

nadéle neplni povinnosti, které pro ni vyplyvaji z ¢l. 13 odst. 1 ve spojeni s prilohou XI smérnice
Evropského parlamentu a Rady 2008/50/ES ze dne 21. kvétna 2008 o kvalit¢ vnéjsitho ovzdusi
a Cistsim ovzdusi pro Evropu (Ut. vést. 2008, L 152, s. 1), a

— vzhledem k posledni vyro¢ni zpravé o kvalité ovzdusi za rok 2013, podle které pretrvavaji
prekroceni dennich a ro¢nich meznich hodnot koncentraci PM,, ve vSech vyse jmenovanych zénach
a aglomeracich, nesplnila své povinnosti, které pro ni vyplyvaji z ¢l. 23 odst. 1 druhého pododstavce
této smérnice, a zejména povinnost dbét na to, aby obdobi prekroceni bylo co mozna nejkratsi, a ze
tento protipravni stav stile trva.

Pravni ramec

Smérnice 96/62/ES

C}énel< 7 smérnice Rady 96/62/ES ze dne 27. zafi 1996 o posuzovani a fizeni kvality vnéjsiho ovzdusi
(Uf. vést. 1996, L 296, s. 55; Zvl. vyd. 15/03, s. 95), nadepsany ,Zlepsovani kvality vnéjstho ovzdusi —
Obecné pozadavky”, v odstavcich 1 a 3 stanovil:

»1. Clenské staty ucini nezbytna opatfeni k zajisténi dodrzovani meznich hodnot.

[...]

3. Clenské staty vypracuji akéni plany, v nichz uvedou kratkodobd opatfeni, ktera maji byt pfijata
v pripadé rizika prekroc¢eni meznich hodnot nebo vystraznych prahovych hodnot s cilem snizeni
tohoto rizika a zkrdceni doby trvani takové situace. V nékterych pripadech mohou uvedené plany
stanovit opatfeni na kontrolu a v nezbytném pripadé i na pozastaveni cinnosti, které prispivaji
k prekracovani meznich hodnot, v¢etné provozu motorovych vozidel.”

Clanek 8 této smérnice, nadepsany ,Opatieni pro oblasti, v nichz hodnoty piekra¢uji mezni hodnotu®,
v odstavcich 1, 3 a 4 stanovil:

,1. Clenské staty vypracuji seznam oblasti a aglomeraci, v nichz hodnoty jedné nebo nékolika
znecistujicich latek prekracuji soucet mezni hodnoty a meze tolerance.
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[...]

3. Pro oblasti a aglomerace uvedené v odstavci 1 prijmou ¢lenské staty opatieni k zajisténi vypracovani
nebo uplatnovani planu ¢i programu, na jehoz zdkladé bude ve stanovené lhiité dosazeno mezni

hodnoty.

Uvedeny plin nebo program musi byt zpristupnén vefejnosti a musi obsahovat prinejmensim
informace vyjmenované v priloze IV.

4. Pro oblasti a aglomerace uvedené v odstavci 1, v nichz je hodnota vice nez jedné znecistujici latky
vys$si nez mezni hodnoty, vypracuji clenské staty integrovany plan zahrnujici vsechny takové znecistujici
latky.”

Podle ¢lanku 11 uvedené smérnice, nadepsaného ,Predavani informaci a zprav“, mély clenské staty
povinnost predkladat Komisi vyro¢ni zpravy o dodrzovani meznich hodnot koncentraci PM,,.

Smérnice 1999/30/ES

Bod 7 odtivodnéni smérnice Rady 1999/30/ES ze dne 22. dubna 1999 o meznich hodnotich pro oxid
sificity, oxid dusicity a oxidy dusiku, castice a olovo ve vnéjsim ovzdusi (Uf. vést. 1999, L 163, s. 41;
Zvl. vyd. 15/04, s. 164) zni:

»vzhledem k tomu, ze smérnice 96/62/ES pozaduje pro dodrzovani meznich hodnot od stanovenych
dat vytvoreni ak¢nich plant pro tzemi, na kterych koncentrace latek znecistujicich ovzdusi prekracuje
mezni hodnoty, a ¢asové omezené meze tolerance; Ze pokud se tyto akéni plany a dalsi strategie
vztahuji na céstice, mély by smérovat ke snizovani koncentrace ¢éstic v ramci celkového snizovani
koncentraci ¢astic”.

Clanek 5 smérnice 1999/30, nadepsany ,Castice”, stanovil:

,1. Clenské staty ucini nezbytnd opatfeni k zajisténi toho, aby koncentrace PM,, ve vnéjsim ovzdusi
posuzované podle clanku 7 neprekracovaly mezni hodnoty prilohy III oddilu I ode dne v ni
uvedeného.

[...]

3. Akéni plany pro PM,, ptipravené podle ¢lanku 8 smérnice 96/62/ES a vSeobecné strategie snizovani
koncentrace PM,, se zaméfi také na snizovani koncentrace PM, ..

4. Prekracuji-li koncentrace PM,, ve vnéjsim ovzdusi mezni hodnoty PM,, stanovené v priloze III
oddilu I v désledku prirodnich udélosti vedoucich ke koncentracim, které vyrazné prevysuji bézné
pozadové koncentrace z ptirozenych zdroji, uvédomi clenské stity Komisi podle ¢l. 11 odst. 1
smérnice 96/62/ES a uvedou nezbytné oddvodnéni, aby prokdzaly, Ze tato prekroceni maji ptvod
v pfirodnich udalostech. V téchto pripadech jsou clenské stity povinny provadét akéni plany podle
¢l. 8 odst. 3 smérnice 96/62/ES, pouze pokud prekroceni meznich hodnot stanovenych v priloze III
oddilu I ma jiné pric¢iny nez prirodni udélosti.”

Podle ¢lanku 12 smérnice 1999/30 mély clenské staty uvést v ucinnost pravni a spravni predpisy
nezbytné pro dosazeni souladu s touto smérnici nejpozdéji do 19. ¢ervence 2001.

K zajisténi ochrany lidského zdravi stanovila priloha III uvedené smérnice dva druhy meznich hodnot
pro castice PM,,, pficemz rozliSovala dvé faze, které se dale délily na dvé obdobi. V obdobich fize 1,
a sice od 1. ledna 2005 do 31. prosince 2009, nesméla byt prekrocena 24hodinovd mezni hodnota ve
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vysi 50 pg/m’ Castéji nez 35krdt za kalendafni rok a ro¢ni mezni hodnota nesméla prekrodit 40 pg/m®
za kalendarni rok. V obdobich faze 2, a sice od 1. ledna 2010, byla 24hodinovd mezni hodnota, ktera
nesméla byt prekrocena ¢astéji nez 7krét za kalendafni rok, stanovena ve vysi 50 pg/m* a ro¢ni mezni
hodnota byla stanovena ve vysi 20 pug/m® za kalendafni rok.

Smérnice 2008/50

Body 2, 16, 18 a 19 odavodnéni smérnice 2008/50 uvadi:

77(2)

(18)

(19)

V zajmu ochrany lidského zdravi a Zivotniho prostredi jako celku je zvlasté dilezité bojovat proti
emisim zneciStujicich litek u zdroje a stanovit a provadét co nejacinnéjsi opatfeni na snizeni
emisi na mistni a celostatni Grovni a na drovni Spolecenstvi. Proto je tfeba emisim $kodlivych
latek znecistujicich ovzdusi branit, predchdzet jim nebo je omezit a stanovit vhodné cile pro
kvalitu vnéjsitho ovzdusi s ohledem na prislusné normy, pokyny a programy Svétové zdravotnické
organizace.

U z6n a aglomeraci s obzvlasté obtiznymi podminkami by mélo byt mozné prodlouzit lhttu, v niz
musi byt meznich hodnot pro kvalitu ovzdusi dosazeno, v pripadech, kdy se navzdory provadéni
prislusnych opatfeni ke snizeni znecisténi vyskytnou v konkrétnich zénach a aglomeracich vazné
problémy s dodrzenim hodnot. Jakékoli prodlouzeni lhity pro dané zény a aglomerace by mélo
byt doprovdzeno souhrnnym pldnem, ktery posoudi Komise a ktery zajisti dosazeni hodnot
v prodlouzené lhuté. K G¢innému snizeni emisi v ¢asovém ramci stanoveném touto smérnici pro
splnéni meznich hodnot bude dilezité, aby byla k dispozici nezbytnd opatifeni Spolecenstvi
odpovidajici amyslu snizit emise u zdroje na troven zvolenou v tematické strategii o znecisténi
ovzdusi, a tato opatfeni by se méla zohlednovat pri posuzovani zadosti o prodlouzeni lhiit pro
splnéni meznich hodnot.

Pro zény a aglomerace, v nichz koncentrace znecistujicich latek ve vnéjsim ovzdusi prekracuji
pfislusné cilové hodnoty nebo mezni hodnoty kvality ovzdu$i, by mély byt vytvoreny plany
kvality ovzdusi a pripadné urcité docasné meze tolerance. Latky znecistujici ovzdusi produkuje
fada riznych zdroji a ¢innosti. K zajisténi soudrznosti mezi riznymi politikami by tyto plany
kvality ovzdusi mély byt pokud mozno konzistentni a propojené s plany a programy
pripravenymi podle smérnice Evropského parlamentu a Rady 2001/80/ES ze dne 23. fijna 2001
o omezeni emisi nékterych znecistujicich latek do ovzdusi z velkych spalovacich zafizeni
[Uf. vést. 2001, L 309, s. 1], smérnice [Evropského parlamentu a Rady] 2001/81/ES [ze dne
23. ffjna 2001 o néarodnich emisnich stropech pro nékteré latky znecistujici ovzdusi (Ut. vést.
2001, L 309, s. 22)] a smérnice Evropského parlamentu a Rady 2002/49/ES ze dne 25. Cervna
2002 o hodnoceni a fizeni hluku ve venkovnim prostiedi [Uf. vést. 2002, L 189, s. 12]. Cile
kvality vnéjstho ovzdusi stanovené touto smérnici se rovnéz plné zohledni tam, kde se udéluji
povoleni pro pramyslové cinnosti podle smérnice Evropského parlamentu a Rady 2008/1/ES ze
dne 15. ledna 2008 o integrované prevenci a omezovéani znecisténi [Uf. vést. 2008, L 24, s. 8].

Je treba vypracovat akéni plany urcujici opatfeni, kterd se maji prijmout v kratkodobém
horizontu, pokud hrozi riziko prekroceni jedné nebo vice varovnych prahovych hodnot, s cilem
snizit toto riziko a zkratit délku jeho trvani. Pokud se riziko tyka jedné nebo vice meznich
hodnot nebo cilovych hodnot, clenské stity mohou pripadné tyto kratkodobé akéni plany
vypracovat. [...]*
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Clanek 1 smérnice 2008/50, nadepsany ,Pfedmét®, v bodech 1 az 3 stanovi:
»Tato smérnice stanovi opatfeni zamérend na

1) vymezeni a stanoveni cil@t kvality vnéjsiho ovzdusi urcenych k zabranéni a predchazeni skodlivym
ucinkdm na lidské zdravi a zivotni prostredi jako celek nebo k jejich snizeni;

2) posuzovani kvality vnéjstho ovzdusi v ¢lenskych stitech na zdkladé spole¢nych metod a kritérii;

3) ziskdvani informaci o kvalité vnéjsiho ovzdusi s cilem napomdhat snizeni zneci$téni ovzdusi
a nepriznivého ptisobeni a sledovat dlouhodobé trendy a zlepSeni vyplyvajici z vnitrostitnich
opatreni a opatfeni Spolecenstvi“.

Clanek 2 této smérnice, nadepsany ,Definice”, v bodech 5, 8 a 18 stanovi:

»Pro Gcely této smérnice se rozumi:

[...]

5) ,mezni hodnotou’ droven stanovenda na zdkladé védeckych poznatkd za dcelem zabranéni nebo
predchéazeni skodlivym dc¢inkiim na lidské zdravi nebo na zivotni prostredi jako celek nebo jejich
snizeni, které ma byt dosazeno ve stanovené lhuté a ktera poté jiz nesmi byt prekrocena;

[...]

8) ,plany kvality ovzdusi® plany, které stanovi opatteni pro dosazeni meznich nebo cilovych hodnot;

[...]

18) ,PM,, castice, které projdou velikostné selektivnim vstupnim filtrem definovanym v referen¢ni
metodé odbéru vzorkd a méreni PM,, EN 12341, vykazujicim pro aerodynamicky primér 10 um
odlucovaci Gc¢innost 50 %"

Clanek 13 uvedené smérnice, nadepsany ,Mezni hodnoty a varovné prahové hodnoty pro ochranu
lidského zdravi®, v odstavci 1 stanovi:

»Clenské staty zajisti, aby trovné oxidu sificitého, PM,,, olova a oxidu uhelnatého ve vnéj$sim ovzdusi
neprekracovaly v zadné ¢asti jejich zon a aglomeraci mezni hodnoty stanovené v priloze XI.

[..]"

Clanek 22 téze smérnice, nadepsany ,Prodlouzeni lhit pro dosazeni nékterych meznich hodnot
a zprosténi povinnosti tyto mezni hodnoty uplatnovat®, zni takto:

»1. Pokud v dané z6né nebo aglomeraci nelze splnit mezni hodnoty pro oxid dusicity nebo benzen
v ramci lhat stanovenych v priloze XI, mize clensky stat tyto lhaty pro konkrétni zénu nebo
aglomeraci prodlouzit nejvyse o pét let, a to za podminky, ze pro zénu nebo aglomeraci, na niz by se
prodlouzeni vztahovalo, se v souladu s ¢lankem 23 vypracuje plan kvality ovzdusi; tento plan kvality
ovzdusi se doplni informacemi uvedenymi v oddile B pfilohy XV v souvislosti s danymi znecistujicimi
latkami a ukazuje, jak bude dosazeno cile dodrzovani meznich hodnot pfed uplynutim nové lhity.
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2. Pokud v dané zéné nebo aglomeraci nelze mezni hodnoty pro PM,, uvedené v priloze XI dodrzet
v dasledku specifickych rozptylovych vlastnosti lokality, nepfiznivych klimatickych podminek nebo
preshrani¢niho prispévku, je clensky stat zpros$tén povinnosti uplatnovat tyto mezni hodnoty do
11. ¢ervna 2011, pokud jsou splnény podminky stanovené v odstavci 1 a pokud c¢lensky stat prokaze,
ze na celostatni, regiondlni a mistni Grovni byla prijata veskera nélezitd opatfeni nutnd k dodrzeni
lhat.

3. Pokud ¢lensky stat pouzije odstavec 1 nebo 2, zajisti, aby mezni hodnota nebyla u Zadné znecistujici
latky prekrocena o vice nez o maximalni mez tolerance uvedenou v priloze XI pro kazdou prislusnou
znecistujici latku.

4. Clenské staty oznami Komisi, kde lze podle jejich ndzoru pouzit odstavec 1 nebo 2, a ozndmi plén
kvality ovzdusi uvedeny v odstavci 1 vcetné vech prislusnych informaci nezbytnych k tomu, aby
Komise mohla posoudit, zda jsou ¢i nejsou splnény prislusné podminky. V ramci posuzovani Komise
zohledni odhadované ucinky opatfeni, ktera byla prijata ¢lenskymi staty, na kvalitu vnéjsitho ovzdusi
v clenskych statech v soucasnosti i v budoucnosti, jakoz i odhadované ucinky stavajicich i planovanych
opatreni na drovni Spolecenstvi, ktera Komise navrhne, na kvalitu vnéjsiho ovzdusi.

Pokud do deviti mésici od obdrzeni tohoto oznameni Komise nevznese zadné namitky, povazuji se
prislusné podminky pro pouziti odstavce 1 nebo 2 za splnéné.

Pokud jsou namitky vzneseny, mtze Komise Clenské staty pozadat, aby plany kvality ovzdusi upravily
nebo predlozily nové.”

Y 74¢

Clanek 23 smérnice 2008/50, nadepsany ,,Plany kvality ovzdusi“, v odstavci 1 stanovi:

»Pokud v danych z6nich nebo aglomeracich prekracuji Grovné znecistujicich latek ve vnéjsim ovzdusi
jakoukoli mezni hodnotu nebo cilovou hodnotu, a v kazdém pripadé navic i jakoukoliv pfislusnou mez
tolerance, clenské staty zajisti, aby byly pro tyto zény nebo aglomerace vypracovany plany kvality
ovzdusi za tcelem dosazeni prislusné mezni nebo cilové hodnoty uvedené v prilohach XI a XIV.

V pripadé prekroceni meznich hodnot, u nichz jiz uplynula lhita, od které je tieba hodnoty dodrzovat,
stanovi plany kvality ovzdusi ndlezitd opatfeni, aby bylo obdobi prekroc¢eni co mozna nejkratsi. Plany
kvality ovzdusi mohou navic zahrnovat zvlastni opatfeni zameéfend na ochranu citlivych skupin
obyvatelstva, v¢etné déti.

Tyto plany kvality ovzdusi obsahuji alespon informace uvedené v oddile A prilohy XV a mohou

zahrnovat opatfeni podle clanku 24. Tyto plany se Komisi sdéli neprodlené a nejpozdéji dva roky po
skonceni roku, v némz bylo zaznamendno prvni prekroceni.

[ ]“
Clanek 27 této smérnice, nadepsany ,Predavani informaci a zprav®, stanovi:

,1. Clenské staty zajisti, aby byly informace o vnéjsim ovzdusi poskytoviny Komisi v pozadovanych
lhatach urcenych provadécimi opatfenimi uvedenymi v ¢l. 28 odst. 2.

2. V kazdém pripadé se za zvlastnim ucelem posouzeni dodrzovani meznich hodnot a kritickych
urovni a dosahovani cilovych hodnot tyto informace do deviti mésicd po skonceni kazdého roku

zptistupni Komisi, pfi¢emz zahrnuji:

a) zmény provedené v daném roce, pokud jde o seznam a vymezeni z6n a aglomeraci uvedenych
v ¢lanku 4;
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b) seznam zén a aglomeraci, v nichz je troven jedné nebo vice znecistujicich latek vyssi nez mezni
hodnoty a pripadné mez tolerance nebo vyssi nez cilové hodnoty nebo kritické Grovné, a pro tyto
zOény a aglomerace
i) zjisténé urovné a pripadné datum a obdobi, kdy byly tyto hodnoty zaznamendny,

ii) pripadné posouzeni hodnot, kterymi prispivaji ke zjisténym drovnim piirodni zdroje
a resuspenze Castic ze zimniho posypu silnic piskem nebo soli, jak jsou ohldseny Komisi podle
¢lankd 20 a 21.

3. Odstavce 1 a 2 se vztahuji na informace shromazdované od druhého kalenddrniho roku po vstupu
v platnost provadécich opatreni uvedenych v ¢l. 28 odst. 2.

Clanek 31 uvedené smérnice, nadepsany ,Zrusujici a pfechodnd ustanoveni, v odstavci 1 stanovi:

»omérnice 96/62/ES, 1999/30/ES, [smérnice Evropského parlamentu a Rady] 2000/69/ES [ze dne
16. listopadu 2000 o meznich hodnotach pro benzen a oxid uhelnaty v ovzdusi (Ut. vést. 2000, L 313,
s. 12)] a [smérnice Evropského parlamentu a Rady] 2002/3/ES [ze dne 12. tinora 2002 o ozonu ve
vngjsim ovzdusi (Ut. vést. 2002, L 67, s. 14)] se zruduji s dcinkem od 11. ¢ervna 2010, aniz jsou
dotceny povinnosti clenskych statG tykajici se lhaty pro provedeni téchto smérnic ve vnitrostatnim
pravu a jejich pouzitelnost.

[...]¢
Clanek 33 smérnice 2008/50, nadepsany ,Provedeni“, v odstavci 1 stanovi:

Clenské staty uvedou v uc¢innost pravni a spravni predpisy nezbytné pro dosaZeni souladu s touto
smérnici do 11. ¢ervna 2010. Znéni téchto predpisi neprodlené sdéli Komisi

[...]"

Podle ¢lanku 34 této smérnice, nadepsaného ,Vstup v platnost”, vstoupila uvedend smérnice v platnost
dnem vyhldseni v Urednim véstniku Evropské unie, tj. 11. ¢ervna 2008.

Priloha XI smérnice 2008/50 je nadepsdna ,Mezni hodnoty pro ochranu lidského zdravi“. Podle této
prilohy nesmi byt v ptipadé PM,, prekrocena denni mezni hodnota ve vysi 50 pg/m?® castéji nez 35krat
v kalendainim roce a ro¢ni mezni hodnota nesmi piekrocit 40 pg/m’ za kalendaini rok. Uvedend
priloha uvadi, Zze datem, ke kterému mély byt tyto hodnoty dodrzovany, je 1. leden 2005.

Postup pred zahijenim soudniho rizeni

Dne 14. dubna 2009 Bulharska republika dorucila Komisi podle ¢l. 22 odst. 2 smérnice 2008/50 zadost
o zpro$téni povinnosti uplatnovat mezni hodnoty PM,, do 11. ¢ervna 2011. Rozhodnutim ze dne
11. prosince 2009 Komise na zakladé ¢l. 22 odst. 4 této smérnice vznesla vici této zadosti o zprosténi
namitky.

Komise, jez méla za to, Ze Bulharska republika nesplnila povinnosti, které pro ni vyplyvaly z ¢lanku 13
smeérnice 2008/50, zaslala po prijeti tohoto rozhodnuti dne 1. fijna 2010 tomuto ¢lenskému statu vyzvu
dopisem.

Dne 18. tnora 2011 Bulharska republika v odpovédi na tuto vyzvu dopisem nepopirala, Ze nesplnila
povinnosti, které pro ni vyplyvaji z ¢lanku 13 smérnice 2008/50. Tento clensky stat uvedl, ze v letech
2007 a 2008 byla zaznamenana prekroc¢eni meznich hodnot koncentraci PM,, , bulharskych zénach
a aglomeracich, s vyjimkou nékterych obci, a analyzoval ve své odpovédi priciny téchto prekroceni.
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Dopisem ze dne 9. ¢ervna 2011 dorucila Bulharskd republika Komisi druhou Zddost o zprosténi
povinnosti uplatnovat mezni hodnoty PM,, podle ¢l. 22 odst. 2 smérnice 2008/50 (dale jen ,,0zndmeni
ze dne 9. Cervna 2011%). Dopisem ze dne 11. cervence 2011 odpovédéla Komise, ze jelikoz tato zadost
byla zapsana do rejsttiku dne 10. ¢ervna 2011, obdobi deviti mésicii stanovené v ¢l. 22 odst. 4 druhém
pododstavci smérnice 2008/50 k tomu, aby Komise provedla své posouzeni, skoncilo po meznim datu
uvedeném v ¢l. 22 odst. 2 této smérnice, a sice 11. cervna 2011. Komise dodala, ze k provedeni
uplného posouzeni potiebuje toto obdobi deviti mésicti a za ucelem zachovani uzite¢cného ucinku
smérnice 2008/50 a zajisténi pravni jistoty je prijeti rozhodnuti po datu 11. ¢ervna 2011, coz by
znamenalo posoudit uvedenou zadost ve vztahu k obdobi, které jiz uplynulo, nemozné.

Dne 25. ledna 2013 Komise zaslala Bulharské republice doplnujici vyzvu dopisem, jelikoz méla za to, ze
tento clensky stat porusil jak cldnek 13 smérnice 2008/50, tak ¢l. 23 odst. 1 této smérnice. V této
souvislosti Komise poukdzala na nedodrzeni meznich hodnot koncentraci PM,, ve vSech zénach
a aglomeracich tohoto c¢lenského statu v letech 2007 az 2011 vcetné, s vyjimkou zény BG0003 AG
Varna, kde ro¢ni mezni hodnota koncentraci PM,, byla dodrzena v roce 20009.

Dopisem ze dne 1. dubna 2013, doplnénym dopisem ze dne 2. zari 2013, odpovédéla Bulharska
republika Komisi, Ze ozndmené udaje vykazuji klesajici tendenci k prekracovani meznich hodnot
koncentraci PM,,. Tento clensky stat tvrdil, Ze vymezil a prijal nalezitd opatfeni k dosazeni souladu
s ¢lankem 13 smérnice 2008/50.

Dopisem ze dne 11. cervence 2014, obdrzenym téhoz dne, Komise vydala odtivodnéné stanovisko, ve
kterém Bulharské republice vytkla, Ze nesplnila povinnosti, které pro ni vyplyvaji podle ¢l. 13 odst. 1
ve spojeni s prilohou XI smérnice 2008/50, jakoz i ¢l. 23 odst. 1 této smérnice, z divodu nedodrzeni
dennich a ro¢nich meznich hodnot koncentraci PM,, , zénach a aglomeracich BG0001 AG Sofie,
BG0002 AG Plovdiv, BG0004 Sever, BGO0005 Jihozapad a BGO0006 Jihovychod od roku 2007,
a prinejmensim do roku 2012, a déale denni mezni hodnoty v z6né BG0003 AG Varna od roku 2007
a prinejmensim do roku 2012 a ro¢nich meznich hodnot v letech 2007 a 2008, jakoz i od roku 2010
a prinejmensim do roku 2012 (dile jen ,odGvodnéné stanovisko ze dne 11. Cervence 2014“). Komise
uvedeny clensky stat rovnéz vyzvala, aby pfijal opatfeni nezbytnd k tomu, aby tomuto odivodnénému
stanovisku vyhovél ve lhité dvou mésici od jeho obdrzeni.

Dopisem ze dne 8. zari 2014 Bulharska republika v odpovédi na uvedené odGvodnéné stanovisko
nepopirala prekroceni meznich hodnot koncentraci PM,, v uvedenych zénach a aglomeracich. V této
souvislosti tento ¢lensky stat predlozil idaje o dennich a ro¢nich koncentracich PM,, na dGrovni obci,
pricemz porovnal tdaje z roku 2013 s udaji z let 2012 a 2011, coz dokladdalo zlep$eni primérnych
hodnot.

Dne 2. c¢ervna 2015 Bulharskd republika zaslala Komisi dopliujici odpovéd k odavodnénému
stanovisku ze dne 11. cervence 2014, v niz tvrdila, Ze na jejim tzemi dochézi ke snizovani poctu
prekroceni meznich hodnot koncentraci PM,, a zdroven dennich a ro¢nich koncentraci téchto castic
ve vétsiné méricich mist kvality ovzdusi.

Podle Komise v$ak vyro¢ni zprava o kvalité ovzdusi za rok 2013 predlozend Bulharskou republikou
v souladu s ¢lankem 27 smérnice 2008/50 potvrzovala, ze mezni hodnoty koncentraci PM,, nebyly
dodrzeny ani v tomto roce ve vSech Sesti zénidch a aglomeracich uvedenych v odavodnéném
stanovisku ze dne 11. Cervence 2014.

Za téchto podminek Komise podala projednavanou zalobu.
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K zalobé

K prvnimu Zalobnimu divodu, vychdzejicimu z poruseni ¢l. 13 odst. 1 smérnice 2008/50 ve
spojeni s prilohou XI této smérnice

K pripustnosti prvniho Zalobniho ditvodu

— Argumentace ucastnic rizeni

Bulharska republika v zalobni odpovédi tvrdi, ze prvni zalobni divod je nepfipustny z davodu, ze
Komise rozsitila predmeét sporu ve srovnani s fazi pred zahdjenim soudniho fizeni.

Pokud jde totiz nejprve o ¢l. 13 odst. 1 smérnice 2008/50 ve spojeni s prilohou XI této smérnice,
doplnujici vyzva dopisem ze dne 25. ledna 2013 se tykd let 2007 az 2011. Déle, odivodnéné
stanovisko ze dne 11. Cervence 2014 se tykd obdobi od roku 2007 ,prinejmensim do roku 2012°
Konecné, zaloba se vztahuje na obdobi od roku 2007 az ,prinejmensim do roku 2013 vcetné”.

Mimoto, pokud jde o obdobi, jehoz se tykd prvni zalobni diivod, projedndvana zaloba obsahuje takové
nepresné vyrazy, jako Bulharska republika ,nadale neplni“ povinnosti, které pro ni vyplyvaji. Za téchto
podminek neuvedeni takového zdsadniho udaje pro obsah ndvrhu na zahdjeni fizeni, jakym je obdobi,
béhem kterého Bulharska republika podle tvrzeni Komise porusovala unijni pravo, nespliiuje pozadavky
souvislosti, jasnosti a presnosti, jak byly pripomenuty v rozsudku ze dne 15. listopadu 2012, Komise
v. Portugalsko (C-34/11, EU:C:2012:712, bod 47).

Komise ve své replice tvrdi, Ze je v rozporu s Gcelem, duchem a literou smérnice 2008/50 ponechat bez
povsimnuti obdobi nasledujici po vydani odivodnéného stanoviska ze dne 11. Cervence 2014, a sice
obdobi, béhem kterého porusovani ¢l. 13 odst. 1 smérnice 2008/50 ve spojeni s prilohou XI této
smérnice pokracovalo a bylo potvrzeno novymi udaji.

Vyro¢ni zprava o kvalité ovzdu$i za rok 2014 predlozend Bulharskou republikou v souladu
s Clankem 27 smérnice 2008/50 totiz potvrzovala prekroc¢eni meznich hodnot koncentraci PM,,
i v tomto roce. Je tudiz napristé tieba zohlednit obdobi od roku 2007 ,pfinejmensim do roku 2014
véetné“. V tomto ohledu nebyl predmét sporu zménén nebo rozsifren a Bulharska republika nemtize
tvrdit, ze nebyla s to pochopit tento predmét nebo zZe neméla moznost se hajit.

Bulharska republika ve své duplice uvadi prozatimni udaje vyplyvajici z opatieni tykajicich se kvality
ovzdusi pro rok 2015.

— Zavery Soudniho dvora

Podle ustilené judikatury Soudniho dvora je predmét zaloby pro nesplnéni povinnosti na zakladé
clanku 258 SFEU vymezen odGvodnénym stanoviskem Komise, takze zaloba musi byt zaloZzena na
stejném odiivodnéni a zalobnich divodech jako toto stanovisko (viz rozsudky ze dne 8. cervence 2010,
Komise v. Portugalsko, C-171/08, EU:C:2010:412, bod 25, a ze dne 13. unora 2014, Komise
v. Bulharsko, C-152/12, EU:C:2014:82, bod 30).

V projednavaném pripadé Komise v ramci projednavané zaloby, stejné jako v odiivodnéném stanovisku
ze dne 11. ¢ervence 2014, poukazuje na prekroceni dennich a ro¢nich meznich hodnot koncentraci PM

1 jak jsou stanoveny v ¢l. 13 odst. 1 smérnice 2008/50 ve spojeni s prilohou XI této smérnice.

Je tedy treba konstatovat, Ze pokud jde o prvni zalobni diivod, projedndvana zaloba je zalozena na
témze odtivodnéni a tychz divodech jako odivodnéné stanovisko ze dne 11. ¢ervence 2014.
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Mimoto z judikatury Soudniho dvora vyplyvd, Ze se nesplnéni povinnosti musi posuzovat s ohledem na
stav, v némz se Clensky stat nachdazel v dobé¢, kdy uplynula lhiita stanovend v odivodnéném stanovisku
(rozsudky ze dne 10. dubna 2003, Komise v. Némecko, C-20/01 a C-28/01, EU:C:2003:220, bod 32; ze
dne 6. i{jna 2009, Komise v. Spanélsko, C-562/07, EU:C:2009:614, bod 23, jakoz i ze dne 1. prosince
2016, Komise v. Lucembursko, C-152/16, EU:C:2016:919, bod 20).

V projednavané véci bylo datum uplynuti lhity ulozené v odivodnéném stanovisku ze dne 11. Cervence
2014, které Bulharska republika obdrzela téhoz dne, stanoveno na 11. zari 2014.

Z judikatury Soudniho dvora vsak rovnéz vyplyva, ze pokud je projedndvanou zalobou kritizovano
systematické a trvajici neplnéni ¢l. 13 odst. 1 smérnice 2008/50 ve spojeni s prilohou XI této
smeérnice, nemiize byt v zdsadé vylouceno predlozeni dodatecnych diikazi ve stadiu soudniho fizeni
pred Soudnim dvorem s cilem podpofit obecnost a trvani tvrzeného nesplnéni povinnosti (v tomto
smyslu viz rozsudky ze dne 26. dubna 2005, Komise v. Irsko, C-494/01, EU:C:2005:250, bod 37; ze dne
22. prosince 2008, Komise v. Spanélsko, C-189/07, nezveiejnény, EU:C:2008:760, bod 29, a ze dne
11. ¢ervence 2013, Komise v. Nizozemsko, C-576/10, EU:C:2013:510, bod 29).

Konkrétné mél jiz Soudni dvir prilezitost upresnit, Ze predmét zaloby pro nesplnéni povinnosti lze
roz$ifit o skutecnosti, které nastaly po vydani odivodnéného stanoviska, pouze tehdy, jsou-li tyto
skutecnosti stejné povahy jako skuteCnosti, na které se vztahuje uvedené stanovisko, a predstavuji-li
stejné chovani (v tomto smyslu viz rozsudky ze dne 22. bfezna 1983, Komise v. Francie,
42/82, EU:C:1983:88, bod 20; ze dne 22. prosince 2008, Komise v. Spanélsko, C-189/07,
nezverejnény, EU:C:2008:760, bod 30, a ze dne 15. brezna 2012, Komise v. Kypr,
C-340/10, EU:C:2012:143, bod 37).

V projednavaném pripadé Bulharskd republika predlozila Komisi vyroc¢ni zpravu o kvalité ovzdusi za
rok 2014 v souladu s ¢lankem 27 smérnice 2008/50, ktera se tykala zejména dodrzovani ¢l. 13 odst. 1
smérnice 2008/50 ve spojeni s prilohou XI této smérnice. Udaje obsazené v této zpravé jsou pievzaty
do prilohy Zalobni odpovédi Bulharské republiky.

Kdyz Komise uvedla, Ze se prvni zalobni divod tyka obdobi ,pfinejmensim do roku 2014 vcetné,
vychdzela v replice z téchto udaja.

I kdyz tdaje o kvalité ovzdusi tykajici se roku 2014 predstavuji skutecnosti, které nastaly po vydani
odivodnéného stanoviska ze dne 11. cervence 2014, jsou tyto skuteCnosti stejné povahy jako
skutecnosti, na které se vztahuje uvedené stanovisko, a predstavuji stejné chovani.

Tyto ddaje, se kterymi se Komise sezndmila po vydani odivodnéného stanoviska ze dne 11. Cervence
2014, tudiz Komise mohla pravoplatné zminit za ucelem konstatovani, ze Bulharskd republika porusila
¢l. 13 odst. 1 smérnice 2008/50 ve spojeni s prilohou XI této smérnice, i pokud jde o rok 2014.

Za téchto podminek nestac¢i pouhd skutecnost, ze Komise neodkazuje na pevné stanovené datum, aby
uvedla, do kdy Bulharské republika neplnila povinnosti, které pro ni vyplyvaji z ¢l. 13 odst. 1 smérnice
2008/50 ve spojeni s prilohou XI této smérnice, k ucinéni zavéru, ze prvni zalobni divod je v plném
rozsahu nepripustny.

Je tfeba dodat, Ze Bulharskd republika poskytla v priloze své dupliky tdaje o dennich a roc¢nich
koncentracich PM,, pro ¢ast roku 2015. Nicméné tyto udaje v tomto stadiu se netykaly celého roku
a byly prozatimni. Neni tudiz namisté k nim v ramci projednavané zaloby prihlizet.

Diéle vzhledem k tomu, Ze Soudni dvir muze i bez navrhu zkoumat, zda jsou splnény podminky

stanovené v c¢ldnku 258 SFEU pro poddni Zaloby pro nesplnéni povinnosti (viz rozsudky ze dne
15. ledna 2002, Komise v. Italie, C-439/99, EU:C:2002:14, bod 8, a ze dne 22. zari 2016, Komise
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v. Ceskd republika, C-525/14, EU:C:2016:714, bod 14), je tfeba ovéfit, zda je Komise opridvnéna
domadhat se v ramci prvniho zalobniho divodu urceni, ze Bulharska republika neplnila své povinnosti
od roku 2007.

Smérnice 2008/50, kterd je jedinou smérnici uvadénou Komisi v jejim prvnim zalobnim diavodu,
vstoupila v souladu s jejim ¢lankem 34 v platnost dne 11. ¢ervna 2008, tj. po dni, od kterého se Komise
u Soudniho dvora domdha urceni nesplnéni povinnosti. Kromé toho podle ¢l. 33 odst. 1 této smérnice
musely c¢lenské staty uvést v uc¢innost pravni a spravni predpisy nezbytné pro dosazeni souladu s touto
smeérnici do 11. ¢ervna 2010.

Komise je vSak podle judikatury Soudniho dvora opravnéna domadhat se urceni nesplnéni povinnosti,
které vyplyvaji z pavodniho znéni aktu Evropské unie, jenz byl ndsledné zménén nebo zrusen, a byly
zachovany novym aktem Unie. Naopak predmét sporu nemize byt rozsifen na povinnosti vyplyvajici
z novych predpisd, kterym neodpovidaji zddné povinnosti v pivodnim znéni dotéeného aktu, jinak by
totiz doslo k poruseni podstatnych formadlnich nalezitosti postupu vedouciho k urceni nesplnéni
povinnosti (rozsudky ze dne 24. kvétna 2011, Komise v. Portugalsko, C-52/08, EU:C:2011:337, bod 42,
a ze dne 10. zari 2015, Komise v. Polsko, C-36/14, EU:C:2015:570, bod 24).

V projednavaném pripadé z ¢lanku 5 smérnice 1999/30 ve spojeni s prilohou III této smérnice vyplyva,
ze v obdobich faze 1, a sice od 1. ledna 2005 do 31. prosince 2009, nesméla byt prekrocena 24hodinova
mezni hodnota ve vysi 50 pg/m’castéji nez 35krat za kalenddfni rok a ro¢ni mezni hodnota nesméla
prekrocit 40 pg/m® za kalendéini rok.

Je nesporné, ze tyto povinnosti byly zachovany cldnkem 13 odst. 1 smérnice 2008/50 ve spojeni
s prilohou XI této smérnice. Uvedend priloha totiz uvadi, ze tyto mezni hodnoty jsou platné od
1. ledna 2005.

S ohledem na vySe uvedené je treba konstatovat, ze zalobni diivod vychdzejici z poruseni ¢l. 13 odst. 1
smérnice 2008/50 ve spojeni s prilohou XI této smérnice je pripustny pro obdobi od roku 2007 do
roku 2014 vcetné.

K opodstatnénosti prvniho Zalobniho diivodu

— Argumentace ucastnic tizeni

Komise ve své zalobé tvrdi, ze skutecnost, ze byly prekroc¢eny mezni hodnoty koncentraci PM,;, sama
o sobé predstavuje poruseni ¢l. 13 odst. 1 smérnice 2008/50 ve spojeni s prilohou XI této smérnice.

Z vyrocnich zprav o kvalité ovzdusi, predlozenych Bulharskou republikou od roku 2008, pritom
vyplyvd, Ze denni a ro¢ni mezni hodnoty koncentraci PM,, byly systematicky a trvale prekracovany od
roku 2007 na celém tzemi tohoto clenského stitu, a sice v zéndch a aglomeracich BG0O001 AG Sofie,
BG0002 AG Plovdiv, BG0O003 AG Varna, BG0004 Sever, BG0005 Jihozdpad a BGO0006 Jihovychod,
s vyjimkou zény BG0003 AG Varna, kde byla ro¢ni mezni hodnota v roce 2009 dodrzena.

Bulharska republika tato prekroceni v odpovédi na odivodnéné stanovisko ze dne 11. Cervence 2014
nepopirala. Mimoto na mnoha stanovistich méfeni kvality ovzdusi z dodanych tdajt nevyplyva zadna
klesajici tendence, pokud jde o pocet dni, kdy doslo k prekroceni ro¢ni mezni hodnoty koncentraci
PM,,.

Bulharska republika tvrdi, ze 9. cervna 2011 dorucila Komisi podle clanku 22 smérnice 2008/50 zadost
o zprosténi povinnosti uplathovat mezni hodnoty PM,, na niz Komise odpovédéla, ze prijeti
rozhodnuti po 11. cervnu 2011 ve smyslu odstavce 2 uvedeného clanku, jez by znamenalo posoudit
tuto zadost ve vztahu k obdobi, které jiz uplynulo, je nemozné.
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Podle Bulharské republiky pritom neni stanoveno zadné mezni datum pro oznameni clenského statu
podle clanku 22 smérnice 2008/50. Komise méla tudiz povinnost posoudit ozndmeni ze dne 9. ¢ervna
2011 a prijmout retroaktivni rozhodnuti.

Komise tim, ze odmitla rozhodnout o ozndmeni ze dne 9. Cervna 2011, porusila podle nazoru
Bulharské republiky svou povinnost loajalni spoluprace vyplyvajici z ¢l. 4 odst. 3 SEU, a k nesplnéni
povinnosti vyplyvajicich z ¢l. 13 odst. 1 smérnice 2008/50 ve spojeni s prilohou XI této smérnice tudiz
nedoslo.

Pokud jde o prekrac¢ovani dennich a ro¢nich meznich hodnot koncentraci PM,, Bulharska republika
poukazuje na tendenci ke snizovani PM,, ve vnéj$sim ovzdusi v Bulharsku v poslednich letech.

V této souvislosti konkrétné 28 z 37 stanovist méfeni kvality ovzdusi zaznamenalo pokles pramérné
ro¢ni koncentrace PM,,. Stejné tak 29 z 37 téchto stanovi$t zaznamenalo pokles poctu prekroceni
dennich meznich hodnot mezi roky 2011 a 2015.

Bulharska republika mimoto uvadi, Ze jeji Gsili o snizeni urovni PM,, ztézuje jeji socidlné-ekonomicka
situace. Emise PM,, je totiz obtizné snizit z divodu zdroji znecisténi, kterymi jsou vytapéni
domadcnosti a silni¢ni doprava. Dievo a uhli je tak ve zna¢né mife pouzivino pro vytipéni v zimnim
obdobi z divodu ekonomickych problémi velké ¢asti bulharského obyvatelstva. Konkrétné procentni
podil obyvatelstva, ktery md velké obtize s pokrytim svych zdkladnich mési¢nich vydaji, dosahoval
v roce 2013 v Bulharské republice 32,9 %, kdezto tento procentni podil ¢inil v 28 ¢lenskych statech
jako celku 12,2 %.

Komise ve své replice uvadi, Ze oznameni ze dne 9. ¢ervna 2011 obdrzela jen dva dny pred uplynutim
lhaty stanovené v ¢l. 22 odst. 2 smérnice 2008/50, a sice 11. cervna 2011. Neméla pritom pravomoc
prodlouzit tuto lhiitu pro dodrzeni meznich hodnot koncentraci PM,,, ani retroaktivné schvélit situaci,
ktera neni v souladu s pozadavky této smérnice.

— Zavery Soudniho dvora

Pokud jde o posouzeni opodstatnénosti prvniho zalobniho divodu, je tfeba pripomenout, ze podle ¢l. 1
bodu 1 smérnice 2008/50 stanovi tato smérnice opatieni zamérena na vymezeni a stanoveni cili kvality
vnéjsitho ovzdusi urcenych k zabrdnéni a predchdzeni skodlivym ucinkdm na lidské zdravi a zivotni
prostredi jako celek nebo k jejich snizeni.

V tomto ramci ¢l. 13 odst. 1 prvni pododstavec této smérnice stanovi, ze Clenské staty zajisti, aby
urovné zejména PM,, ve vnéjsim ovzdusi nepiekracovaly v zddné casti jejich zén a aglomeraci mezni
hodnoty stanovené v priloze XI této smérnice.

Rizeni podle ¢léanku 258 SFEU je pritom zaloZeno na objektivnim zjisténi nedodrzeni povinnosti
¢lenskym statem, které mu ukladd Smlouva o FEU nebo akt sekundarniho prava (viz rozsudky ze dne
1. brezna 1983, Komise v. Belgie, 301/81, EU:C:1983:51, bod 8; ze dne 19. prosince 2012, Komise
v. Itdlie, C-68/11, EU:C:2012:815, bod 62, a ze dne 4. zafi 2014, Komise v. Recko,
C-351/13, EU:C:2014:2150, bod 23).

Prekroceni meznich hodnot tak sta¢i ke konstatovani nesplnéni povinnosti, které vyplyvaji z ¢l. 13
odst. 1 smérnice 2008/50 ve spojeni s prilohou XI této smérnice (v tomto smyslu viz rozsudky ze dne
10. kvétna 2011, Komise v. Svédsko, C-479/10, nezverejnény, EU:C:2011:287, body 15 a 16, jakoz i ze
dne 15. listopadu 2012, Komise v. Portugalsko, C-34/11, EU:C:2012:712, body 52 a 53).
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V této souvislosti zavér, ze clensky stat zcela splnil povinnosti, které pro néj vyplyvaji z ¢l. 13 odst. 1
druhého pododstavce smérnice 2008/50, jiz tim, ze byl vypracovan plan kvality ovzdusi, nelze pfijmout
(v tomto smyslu viz rozsudek ze dne 19. listopadu 2014, ClientEarth, C-404/13, EU:C:2014:2382,
bod 42).

V projedndvaném pripadé udaje vyplyvajici z vyro¢nich zprav o kvalité ovzdusi predlozenych
Bulharskou republikou vypovidaji o tom, Ze tento clensky stat prekracoval denni a ro¢ni mezni
hodnoty koncentraci PM,, v zénach a aglomeracich BGO001 AG Sofie, BG0O002 AG Plovdiv, BGO003
AG Varna, BG0004 Sever, BG0005 Jihozdapad a BG0006 Jihovychod od roku 2007 do roku 2014
vcetné, s vyjimkou ro¢ni mezni hodnoty v zéné BGO003 AG Varna v roce 2009, coz ostatné nepopiral.

Pokud jde o argument Bulharské republiky, Ze se po jejim ozndmeni ze dne 9. Cervna 2011 na ni mél
uplatnit ¢l. 22 odst. 2 smérnice 2008/50, a ze Komise tim, ze odmitla posoudit jeji zadost, porusila
povinnost loajalni spoluprace vyplyvajici z ¢l. 4 odst. 3 SEU, je tieba v souladu s tim, co v podstaté
uvedla generélni advokétka v bodé 59 svého stanoviska, poukézat na to, Ze odpovéd Komise Bulharské
republice, podle které byla jeji Zddost podana prilis pozdé s ohledem na mezni datum 11. ¢ervna 2011
uvedené v ¢l. 22 odst. 2 této smérnice, obsahovala namitku Komise podle ¢l. 22 odst. 4 téze smérnice,
které Bulharska republika nenapadla.

Takové namitky Komise, které byly spravné vzneseny s ohledem na zjevnou opozdénost zadosti podané
Bulharskou republikou, pritom staci k tomu, aby bylo vylouc¢eno uplatnéni podminéné vyjimky
stanovené v clanku 22 smérnice 2008/50, a tedy poruseni povinnosti loajalni spoluprice vyplyvajici
z ¢l. 4 odst. 3 SEU ze strany Komise.

Za téchto podminek je tfeba konstatovat, ze Bulharska republika nebyla do 11. ¢ervna 2011 zprosténa
povinnosti dodrzovat mezni hodnoty.

Pokud jde o argument Bulharské republiky, podle kterého jeji tsili o snizeni trovni PM,, ztéZuje jeji
socidlné-ekonomickd situace, je tfeba pripomenout, Zze podle prilohy III smérnice 1999/30 byl datem,
od kterého mély byt dodrzovany denni a ro¢ni mezni hodnoty koncentraci PM,,, 1. leden 2005. Tato
povinnost se na Bulharskou republiku vztahovala ode dne jejtho pristoupeni k Unii, a sice dne 1. ledna
2007.

Jestlize objektivni zjisténi nedodrzeni povinnosti c¢lenskym statem, které mu ukladd Smlouva o FEU
nebo akt sekundarniho prava, bylo prokdzano, neni pritom relevantni, zda nesplnéni povinnosti vyplyva
z vile clenského statu, kterému je pricitatelné, z jeho nedbalosti nebo treba technickych obtizi, se
kterymi se tento clensky stit potykd (viz rozsudky ze dne 1. ffjna 1998, Komise v. Spanélsko,
C-71/97, EU:C:1998:455, bod 15, a ze dne 4. zafi 2014, Komise v. Recko, C-351/13, EU:C:2014:2150,
bod 23).

Argument Bulharské republiky souvisejici s jeji socidlné-ekonomickou situaci tedy nelze prijmout.

Za téchto podminek musi byt prvni zalobni divod uplatnovany Komisi uznan.

ECLILEU:C:2017:267 13



79

80

81

82

83

84

85

86

ROZSUDEK ZE DNE 5. 4. 2017 — VEC C 488/15
KOMISE v. BULHARSKO

K druhému zZalobnimu diivodu, vychdzejicimu z poruseni cl. 23 odst. 1 smérnice 2008/50
K pripustnosti druhého zZalobniho ditvodu

— Argumentace ucastnic rizeni

Bulharska republika uvadi, ze pokud jde o zalobni diivod vychazejici z poruseni ¢l. 23 odst. 1 smérnice
2008/50, petit zaloby neuvadi obdobi, béhem kterého dochédzelo k tomuto porusovani, nybrz pouze to,
ze k nesplnéni povinnosti doslo a ze tento ,protipravni stav stile trva“. Stejné jako v pripadé prvniho
zalobniho dt@vodu tak Komise nedodrzela pozadavky souvislosti, jasnosti a presnosti formulované
Soudnim dvorem zejména v rozsudku ze dne 15. listopadu 2012, Komise v. Portugalsko
(C-34/11, EU:C:2012:712, body 46 az 48).

Komise zdidraznuje, pokud jde o druhy zalobni divod, ze neuvedeni urcitého obdobi vyplyva ze
skutec¢nosti, zZe povinnost doty¢ného clenského stitu prijmout ndlezita opatfeni, aby bylo obdobi
prekroceni co moznd nejkratsi, v souladu s ¢l. 23 odst. 1 smérnice 2008/50, vznika v okamziku
prvniho poruseni povinnosti vyplyvajicich z ¢lanku 13 této smérnice a trvd, dokud tento clensky stat
neukonci prekra¢ovani meznich hodnot koncentraci PM,,.

— Zavery Soudniho dvora

V souladu s ¢l. 120 pism. c) jednacitho fadu Soudniho dvora a judikaturou souvisejici s timto
ustanovenim musi kazdy navrh na zahdjeni fizeni obsahovat predmét sporu, dovolavané Zalobni dtivody
a argumenty a stru¢ny popis uvedenych zalobnich davodi. Tyto tidaje musi byt dostatecné jasné
a presné, aby umoznily zalovanému pripravit si obranu a Soudnimu dvoru provést prezkum. Z toho
vyplyva, ze hlavni skutkové a pravni okolnosti, na kterych je zaloba zaloZena, musi ucelené
a srozumitelné vyplyvat z textu samotné zaloby a ndvrhova zddani Zaloby musi byt formulovéna jasné,
aby se predeslo tomu, ze Soudni dvir rozhodne nad ramec ndvrhovych zadani nebo opomene
rozhodnout o nékterém z zalobnich davodi (viz zejména rozsudky ze dne 15. ¢ervna 2010, Komise
v. Spanélsko, C-211/08, EU:C:2010:340, bod 32, a ze dne 22. zaii 2016, Komise v. Ceskd republika,
C-525/14, EU:C:2016:714, bod 16).

V této souvislosti je tfeba poukdzat na to, ze podle ¢l. 23 odst. 1 druhého pododstavce smérnice
2008/50 stanovi plany kvality ovzdu$i v pripadé prekroceni meznich hodnot koncentraci PM,, po
uplynuti lhtty, od které je tieba tyto hodnoty dodrzovat, nalezitd opatfeni, aby bylo obdobi prekroceni
»,C0 moznd nejkratsi®.

Toto ustanoveni tedy zavadi primou souvislost mezi prekro¢enim meznich hodnot koncentraci PM,,,
jak jsou upraveny v ¢l. 13 odst. 1 smérnice 2008/50 ve spojeni s prilohou XI této smeérnice,
a vypracovanim takovych plana.

Z bodu 55 tohoto rozsudku vyplyva, ze v projedndvaném pripadé je zalobni davod vychazejici
z poru$eni ¢l. 13 odst. 1 smérnice 2008/50 ve spojeni s prilohou XI této smérnice pripustny pro
obdobi do roku 2014 vcetné.

Pokud jde o druhy Zalobni divod, Komise zajisté neodkdzala na urcitd data tykajici se obdobi, béhem
kterého Bulharska republika neplnila své povinnosti, které pro ni vyplyvaji z ¢l. 23 odst. 1 smérnice
2008/50.

Z davodu primé souvislosti mezi tvrzenym porusenim ¢l. 13 odst. 1 smérnice 2008/50 a prilohy XI této

smérnice je vSak tieba konstatovat, ze zalobni diivod vychdazejici z poruseni ¢l. 23 odst. 1 této smérnice
se téz tyka obdobi do roku 2014 vcetné.
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Pokud jde dile o pocate¢ni datum, kterého se tykd druhy zalobni divod, z judikatury citované
v bodé 52 tohoto rozsudku vyplyva, ze predmét sporu nemuize byt rozsifen na povinnosti vyplyvajici
z novych predpist, kterym neodpovidaji zddné povinnosti v pivodnim znéni dotceného aktu.

V projednavaném piipadé c¢lanek 5 smérnice 1999/30, vykladany ve spojeni s clankem 8 smérnice
96/62, nestanovil vyslovnou lhiitu pro vypracovani akénich plant. V této souvislosti, jak tvrdi Komise,
smérnice 96/62 pouze vyzadovala, aby clenské staty v primérené lhuté prijaly opatfeni k uvedeni
kvality ovzdusi do souladu s meznimi hodnotami koncentraci PM,,.

Naproti tomu ¢l. 23 odst. 1 druhy pododstavec smérnice 2008/50 stanovi, ze plany kvality ovzdusi
v pripadé prekroceni meznich hodnot koncentraci PM,, po uplynuti lhity, od které je treba tyto
hodnoty dodrzovat, musi stanovit ndlezita opatfeni, aby bylo obdobi prekroceni ,co moznd nejkratsi“.

Za téchto podminek povinnost, kterd nema ekvivalent v dfivéjsi unijni pravni Gpravé, stanovi dodrzovat
toto ustanoveni timto pozadavkem, aby obdobi prekroceni bylo co mozna nejkratsi, jak uvadi samotna
Komise ve své zalobé.

Mimoto datum, od kterého mély clenské staty dodrzovat ¢l. 23 odst. 1 smérnice 2008/50, vyplyva ze
samotného znéni této smérnice. Podle clanku 33 uvedené smérnice totiz clenské staty mély uvést
v ucinnost pravni a spravni predpisy nezbytné pro dosazeni souladu s touto smérnici do 11. ¢ervna
2010.

Jak uvedla generdlni advokatka v bodé 91 svého stanoviska, lze proto poruseni ¢l. 23 odst. 1 smérnice
2008/50 konstatovat az od 11. ¢ervna 2010.

Zalobni dfivod vychézejici z poruseni ¢l. 23 odst. 1 smérnice 2008/50 je tudiz piipustny v ¢asti tykajici
se obdobi od 11. ¢ervna 2010 do roku 2014 vcetné.

K opodstatnénosti druhého zZalobniho ditvodu

— Argumentace ucastnic rizeni

Podle Komise plati, ze pokud ¢lensky stat porusi ¢l. 13 odst. 1 smérnice 2008/50 a tento c¢lensky stat po
tomto poruseni, jako v projedndvaném pripadé Bulharska republika, nestanovil nejméné po sedm na
sebe navazujicich let ve svych planech kvality ovzdusi vSechna opatfeni nezbytnd k dosazeni souladu,
uvedeny clensky stat neplni ani povinnosti, které pro néj vyplyvaji z ¢l. 23 odst. 1 této smérnice, a to
konkrétné povinnost dbat na to, aby obdobi prekroceni bylo co mozna nejkratsi.

Komise tvrdi, Ze opatfeni na vnitrostatni Grovni, ktera Bulharskd republika popsala v odpovédich na
odtivodnéné stanovisko ze dne 11. cervence 2014, nejsou stile uplatiiovdna nebo zacala byt
uplatnovana, avsak jejich vysledky nejsou prokazany, coz prokazuje nedostate¢nost téchto opatieni.
Pokud jde o opatfeni na mistni Grovni, i kdyz bylo ve vét§iné obci konstatovdno zlep$eni, pokud jde
o pocet prekroceni dennich a ro¢nich meznich hodnot koncentraci PM,, situace ke dni podani
projednavané zaloby byla takovd, Ze dochazelo i naddle k prekracovani ve vSech Sesti bulharskych
z6nach a aglomeracich.

Proto jsou podle Komise tato opatfeni nedostate¢nd nebo nepriméfend k tomu, aby obdobi prekroceni
bylo ve smyslu ¢l. 23 odst. 1 smérnice 2008/50 ,,co moznd nejkratsi“.

Bulharska republika uvadi, ze méla povinnost pfijmout v ramci akéniho planu a v kratké dobé vhodna
opatreni ke snizeni rizika prekroceni meznich hodnot koncentraci PM,, na minimum, av$ak lhita, ve
které méla dbat na to, aby obdobi prekroceni téchto meznich hodnot bylo ,co mozna nejkratsi®, se lisi
v zavislosti na konkrétnich okolnostech a tuto lhiitu ji Komise nestanovila.

ECLILEU:C:2017:267 15



98

99

100

101

102

103

104

105

ROZSUDEK ZE DNE 5. 4. 2017 — VEC C 488/15
KOMISE v. BULHARSKO

Déle vzhledem k tomu, Ze ¢l. 23 odst. 1 tfeti pododstavec smérnice 2008/50 stanovi, ze plany se Komisi
sdéli nejpozdéji dva roky po skonceni roku, v némz bylo zaznamendno prvni prekroceni, tuto lhitu
dvou let je tfeba zohlednit pfi vypoctu ,,co mozna nejkratsiho” obdobi prekroceni.

Mimoto, ackoli je povinnost dodrzovat mezni hodnoty koncentraci PM,, upravena ¢lankem 13 odst. 1
smérnice 2008/50, prekroceni téchto hodnot je pouze podminkou vzniku povinnosti stanovené v ¢l. 23
odst. 1 této smérnice. Proto se podminky pro konstatovani poruseni posledné uvedeného ustanoveni
lisi od podminek tykajicich se poruseni clanku 13 smérnice 2008/50. Komise pritom neuvadi
specifické argumenty za ucelem prokazani, ze doslo k poruseni ¢l. 23 odst. 1 druhého pododstavce
smérnice 2008/50.

Pokud jde o prijatd opatfeni, vSechny bulharské obce, kterych se tyka poruseni, vypracovaly a naplnuji
plany, jejichz kone¢nym cilem je dosazeni souladu se smérnici 2008/50, coz se projevuje zlepSenim
udajt tykajicich se kvality ovzdusi. Na vnitrostatni Grovni byla pravni tprava zménéna v prosinci 2015
za Ucelem zrychleni procesu zlepsovani kvality vnéjsiho ovzdusi. Za ucelem zlep$eni kvality ovzdusi
bylo prijato nékolik programt tykajicich se zejména systémi verejné dopravy ve méstech, energetické
naroc¢nosti budov, zlepsovani zivotniho prostiedi ve méstech a rozvoje venkova. Stejné tak byla prijata
opatreni za ucelem zlep$eni pripojeni obytnych budov k distribu¢ni siti plynu.

Konec¢né Bulharskd republika tvrdi, Ze uplatiovani téchto opatfeni stile probihd a nové programy
obsahuji harmonogramy uplatinovani v kratkodobém, stiednédobém nebo dlouhodobém horizontu
v zavislosti na druhu opatfeni. Pokud jde o pocet prekroceni meznich hodnot koncentraci PM,,
a pramérné urovné téchto prekroceni, zlepseni vysledkd je zjevné.

— Zavery Soudniho dvora

Z ¢lanku 23 odst. 1 druhého pododstavce smérnice 2008/50 vyplyva, ze v pripadé prekroceni meznich
hodnot koncentraci PM,, po uplynuti lhity, od které je tfeba tyto hodnoty dodrzovat, je dotéeny
¢lensky stat povinen vypracovat plan kvality ovzdusi, ktery spliuje urcité pozadavky.

Tento plan musi stanovit nalezitd opatfeni, aby bylo obdobi prekroc¢eni co mozna nejkratsi, a muize
navic zahrnovat zvlastni opatfeni zamérend na ochranu citlivych skupin obyvatelstva, vcetné déti. Podle
¢l. 23 odst. 1 trettho pododstavce smérnice 2008/50 nadto tento plan musi obsahovat alespon
informace uvedené v oddile A prilohy XV této smérnice a mize zahrnovat opatfeni podle jejtho
clanku 24. Uvedeny plan musi byt neprodlené a nejpozdéji dva roky po skonceni roku, v némz bylo
zaznamenano prvni prekroceni, sdélen Komisi.

Podle judikatury Soudniho dvora ma ¢l. 23 odst. 1 smérnice 2008/50 obecnou ptisobnost, jelikoz se bez
omezeni v ¢ase vztahuje na prekroceni jakékoliv mezni hodnoty pro znecistujici latku stanovené touto
smérnici po uplynuti lhiity, od které je tfeba ji dodrzovat, at je stanovena uvedenou smérnici, nebo
Komisi na zakladé clanku 22 této smérnice (viz rozsudek ze dne 19. listopadu 2014, ClientEarth,
C-404/13, EU:C:2014:2382, bod 48).

V ramci vykladu smérnice 96/62 Soudni dvir uvedl, ze ackoli c¢lenské staty disponuji posuzovaci
pravomoci, ¢l. 7 odst. 3 této smérnice obsahuje meze pro jeji vykon, jichz se lze dovolavat pred
vnitrostatnimi soudy, pokud jde o primérenost opatieni, kterd musi obsahovat akéni plan s cilem
snizeni rizika prekroceni a omezeni doby trvani takové situace, s ohledem na rovnovahu, jiz je tfeba
zajistit mezi uvedenym cilem a jednotlivymi dotCenymi vefejnymi a soukromymi zdjmy (viz rozsudek
ze dne 25. Cervence 2008, Janecek, C-237/07, EU:C:2008:447, body 45 a 46).

16 ECLILEU:C:2017:267



106

107

108

109

110

111

112

113

114

115

116

117

118

ROZSUDEK ZE DNE 5. 4. 2017 — VEC C 488/15
KOMISE v. BULHARSKO

Jak uvedla generalni advokatka v bodé 96 svého stanoviska, pfi vykladu ¢l. 23 odst. 1 smérnice 2008/50
musi byt zaujat tentyz pristup. Proto plany kvality ovzdusi mohou byt vypracovany pouze na zakladé
rovnovahy mezi cilem sniZeni rizika znecisténi a jednotlivymi dotéenymi vefejnymi a soukromymi
zajmy.

Skutec¢nost, ze clensky stat prekroc¢il mezni hodnoty koncentraci PM,, tedy sama o sobé nestaci
k ucinéni zavéru, ze tento Clensky stat nesplnil povinnosti stanovené v ¢l. 23 odst. 1 smérnice 2008/50.

Za téchto podminek je tfeba prostfednictvim analyzy v kazdém jednotlivém pripadé ovérit, zda jsou
plany vypracované doty¢nym c¢lenskym stitem v souladu s timto ustanovenim.

V této souvislosti z ¢l. 23 odst. 1 smérnice 2008/50 vyplyva, ze i kdyz clenské staty maji prii urceni
opatreni, kterd maji byt prijata, urcity prostor pro uvazeni, musi tato opatfeni kazdopadné umoznovat,
aby bylo obdobi prekroceni meznich hodnot co moznd nejkratsi (rozsudek ze dne 19. listopadu 2014,
ClientEarth, C-404/13, EU:C:2014:2382, bod 57).

Podle Bulharské republiky je za ucelem urceni, zda byla dodrzena podminka, aby obdobi prekroceni
bylo co mozné nejkratsi, tieba zohlednit lhitu dvou let stanovenou v ¢l. 23 odst. 1 tfetim pododstavci
smérnice 2008/50 pro sdéleni pland Komisi po skonceni roku, v némz bylo zaznamendno prvni
prekroceni.

Tato argumentace nemuze obstat.

Ze znéni ¢l. 23 odst. 1 smérnice 2008/50, jakoz i ze systematiky tohoto ustanoveni totiz vyplyva, ze
povinnost, aby obdobi prekroceni meznich hodnot bylo co mozna nejkratsi, nezavisi na povinnosti
sdélit plany Komisi. Proto ¢l. 23 odst. 1 tfeti pododstavec této smeérnice neposkytuje dotyénému
¢lenskému statu zddnou dodate¢nou lhitu k tomu, aby prijal nélezitd opatfeni a tato opatfeni nabyla
ucinnosti.

V projednavaném pripadé, jak vyplyva z bodu 78 tohoto rozsudku, Bulharskd republika neplnila
povinnosti, které pro ni vyplyvaji z ¢l. 13 odst. 1 smérnice 2008/50 ve spojeni s prilohou XI této
smérnice, ve vSech zénach a aglomeracich béhem osmi na sebe navazujicich let.

Od 11. Cervna 2010, tj. data, od kterého Bulharska republika méla uvést v tcinnost pravni a spravni
predpisy nezbytné pro dosazeni souladu se smérnici 2008/50 v souladu s clankem 33 odst. 1 této
smérnice, mél tedy tento clensky stat povinnost prijmout a co nejrychleji uplatnit nalezitd opatreni
podle ¢l. 23 odst. 1 uvedené smérnice.

Jesté v roce 2014, tj. vice nez tfi roky po uplynuti lhity pro provedeni smérnice 2008/50, pritom byly
denni a ro¢ni mezni hodnoty koncentraci PM,, prekracovany ve vsech Sesti bulharskych zénach
a aglomeracich. Prekracovani téchto meznich hodnot tedy v tomto ¢lenském staté zastdva systematické
a trvajici navzdory povinnostem, které pro néj vyplyvaji ze smérnice 2008/50.

Jak uvedla Bulharska republika a jak vyplyva z bodu 100 tohoto rozsudku, vnitrostatni pravni Gprava
byla kromé toho zménéna az v prosinci 2015 za ucelem urychleni procesu zlepsovani kvality vnéjsiho
ovzdusi.

Neni tfeba se podrobné zabyvat obsahem plana vypracovanych Bulharskou republikou, avsak takova
situace sama o sobé prokazuje, ze v projednidvaném pripadé tento clensky stit neuplatnil ndlezita
a uc¢innd opatieni k tomu, aby obdobi prekroc¢eni meznich hodnot koncentraci PM,, bylo ,co mozna
nejkrat$i“ ve smyslu ¢l. 23 odst. 1 druhého pododstavce smérnice 2008/50.

Za téchto podminek musi byt uznan druhy zalobni divodu uplatinovany Komisi.
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S ohledem na vyse uvedené je tieba urcit, ze Bulharska republika:

— z dtvodu systematického a trvajictho nedodrzovani od roku 2007 a do roku 2014 vcetné dennich
a ro¢nich meznich hodnot koncentraci PM10 v zénach a aglomeracich BG0O001 AG Sofie, BG0002
AG Plovdiv, BG0004 Sever, BG0005 Jihozdpad a BG0006 Jihovychod;

— z davodu systematického a trvajictho nedodrzovani od roku 2007 a do roku 2014 vcetné denni
mezni hodnoty koncentraci PM10 v z6né BG0003 AG Varna a ro¢ni mezni hodnoty v letech 2007,
2008 a 2010 az 2014 vcetné v téze zéné BGO003 AG Varna,

nesplnila povinnosti, které pro ni vyplyvaji z ¢l. 13 odst. 1 smérnice 2008/50 ve spojeni s prilohou XI
smérnice 2008/50, a

— z diavodu, ze v obdobi od 11. ¢ervna 2010 do roku 2014 vcetné byly nadale prekracovany denni
a ro¢ni mezni hodnoty koncentraci PM,, ve vSech vy$e jmenovanych zdéniach a aglomeracich,
nesplnila povinnosti, které pro ni vyplyvaji z ¢l. 23 odst. 1 druhého pododstavce této smérnice,
a zejména povinnost dbat na to, aby obdobi prekroceni bylo co moznd nejkratsi.

K ndkladtm rizeni

Podle ¢l. 138 odst. 1 jednaciho radu Soudniho dvora se ucastniku rizeni, ktery nemél aspéch ve véci,
ulozi ndhrada ndkladi fizeni, pokud to Gcastnik fizeni, ktery mél ve véci uspéch, pozadoval. Vzhledem
k tomu, Ze Komise pozadovala ndhradu ndkladd fizeni a Bulharskd republika neméla v podstatné césti
ve véci uspéch, je divodné posledné uvedené ulozit ndhradu naklada fizeni.

Na zakladé ¢l. 140 odst. 1 jednaciho fadu, ktery stanovi, ze clenské staty, které vstoupily do fizeni jako
vedlejsi Gcastnici, nesou vlastni ndklady fizeni, ponese Polska republika vlastni néklady fizeni.

Z téchto diivod Soudni dvir (treti senét) rozhodl takto:
1) Bulharska republika:

— z davodu systematického a trvajiciho nedodrzovani od roku 2007 a do roku 2014 vcetné
dennich a ro¢nich meznich hodnot koncentraci PM,, v zénach a aglomeracich BG0001 AG
Sofie, BG0002 AG Plovdiv, BG0004: Sever, BG0005 Jihozapad a BG0006 Jihovychod;

— z divodu systematického a trvajiciho nedodrzovani od roku 2007 a do roku 2014 vcetné
denni mezni hodnoty koncentraci PM,, v z6né BG0003 AG Varna a roc¢ni mezni hodnoty
v letech 2007, 2008 a 2010 az 2014 vcetné v téze zo6né BG0003 AG Varna,

nesplnila povinnosti, které pro ni vyplyvaji z ¢l. 13 odst. 1 smérnice 2008/50 ve spojeni s prilohou
XI smérnice Evropského parlamentu a Rady 2008/50/ES ze dne 21. kvétna 2008 o kvalité vnéjsiho
ovzdusi a Cist$im ovzdusi pro Evropu, a

— z davodu, Ze v obdobi od 11. c¢ervna 2010 do roku 2014 vcetné byly nadale prekracovany
denni a ro¢ni mezni hodnoty koncentraci PM,, ve vSech vySe jmenovanych zéniach
a aglomeracich, nesplnila povinnosti, které pro ni vyplyvaji z ¢l. 23 odst. 1 druhého
pododstavce této smérnice, a zejména povinnost dbat na to, aby obdobi prekroceni bylo
co mozna nejkratsi.

2) Bulharska republika ponese vlastni naklady rizeni a nahradi naklady fizeni vynaloZené
Evropskou komisi.
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3) Polska republika ponese vlastni naklady fizeni.

Podpisy.

ECLILEU:C:2017:267

19



	Rozsudek Soudního dvora (třetího senátu)
	Rozsudek
	Právní rámec
	Směrnice 96/62/ES
	Směrnice 1999/30/ES
	Směrnice 2008/50

	Postup před zahájením soudního řízení
	K žalobě
	K prvnímu žalobnímu důvodu, vycházejícímu z porušení čl. 13 odst. 1 směrnice 2008/50 ve spojení s přílohou XI této směrnice
	K přípustnosti prvního žalobního důvodu
	– Argumentace účastnic řízení
	– Závěry Soudního dvora

	K opodstatněnosti prvního žalobního důvodu
	– Argumentace účastnic řízení
	– Závěry Soudního dvora


	K druhému žalobnímu důvodu, vycházejícímu z porušení čl. 23 odst. 1 směrnice 2008/50
	K přípustnosti druhého žalobního důvodu
	– Argumentace účastnic řízení
	– Závěry Soudního dvora

	K opodstatněnosti druhého žalobního důvodu
	– Argumentace účastnic řízení
	– Závěry Soudního dvora



	K nákladům řízení



