g

W Sbirka soudnich rozhodnuti

ROZSUDEK SOUDNIHO DVORA (osmého senatu)

9. ¢ervna 2016*

,Rizeni o predbézné otdzce — Spolecnd zemédélska politika — Integrovany administrativni a kontrolni
_systém pro nékteré rezimy podpor — Narizeni (ES) ¢. 1782/2003 — Rezim jednotné platby —
Clanky 43 a 44 — Platebni naroky podle plochy — Hektary, na které lze poskytnout podporu na

plochu — Stélé pastviny — Vnitrostatni pravni Gprava, kterd podminuje pripustnost ploch stalych
pastvin, které jsou vét$i nez krmné plochy ptivodné zohlednéné pro vypocet narokt na platbu, tim, ze
jsou vyuzivany pro specifické potieby chovu v zemédélském podniku”

Ve spojenych vécech C-333/15 a C-334/15,

jejichz pfedmétem jsou zadosti o rozhodnuti o pfedbézné otdzce na zékladé ¢lanku 267 SFEU, podané

rozhodnutimi Tribunal Supremo (Nejvyssi soud, Spanélsko) ze dne 22. kvétna 2015, doslymi Soudnimu

dvoru dne 6. cervence 2015, v fizenich

Maria del Pilar Planes Bresco

proti

Comunidad Auténoma de Aragon,

SOUDNI DVUR (osmy senat),

ve slozeni D. Svéby, predseda sendtu, J. Malenovsky a M. Vilaras (zpravodaj), soudci,

generdlni advokatka: J. Kokott,

vedouci soudni kancelare: A. Calot Escobar,

s prihlédnutim k pisemné ¢asti fizeni,

s ohledem na vyjadreni predlozena:

— za Spanélskou vladu A. Rubio Gonzdlezem, jako zmocnéncem,

— za Evropskou komisi J. Guillem Carrauem a H. Kranenborgem, jako zmocnénci,

po vyslechnuti stanoviska generalni advokatky na jednani konaném dne 10. bfezna 2016,

vydava tento

* Jednaci jazyk: $panélstina.
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ROZSUDEK ZE DNE 9. 6. 2016 — SPOJENE VECI C-333/15 a C-334/15
PLANES BRESCO

Rozsudek

Z4dosti o rozhodnuti o piedbéiné otdzce se tykaji vykladu ¢lanké 29, 43 a 44 nafizeni Rady (ES)
¢. 1782/2003 ze dne 29. zari 2003, kterym se stanovi spole¢na pravidla pro rezimy piimych podpor
v ramci spole¢né zemédélské politiky a kterym se zavadéji nékteré rezimy podpor pro zemédélce
a kterym se meéni narizeni (EHS) ¢. 2019/93, (ES) ¢. 1452/2001, (ES) ¢. 1453/2001, (ES) ¢. 1454/2001,
(ES) ¢. 1868/94, (ES) ¢. 1251/1999, (ES) ¢. 1254/1999, (ES) ¢. 1673/2000, (EHS) ¢. 2358/71 a (ES)
¢ 2529/2001 (Ui, vést. 2003, L 270, s. 1; Zvl. vyd. 03/40, s. 269), ve znéni naiizeni Rady (ES)
¢. 2012/2006 ze dne 19. prosince 2006 (Ut. vést. 2006, L 384, s. 8), (dale jen ,narizeni ¢. 1782/2003).

Tyto zadosti byly predlozeny v ramci dvou spord mezi Maria del Pilar Planes Bresco, zemédélskou
podnikatelkou, a Comunidad Auténoma de Aragén (Autonomni oblast Aragonie, Spanélsko) ohledné
zpusobu stanoveni plochy jejtho zemédélského podniku, na kterou lze poskytnout podporu v ramci
rezimu jednotné platby podle nafizeni ¢. 1782/2003 v zemédélskych hospodarskych letech 2007
a 2008.

Pravni ramec
Unijni prdvo

Narizeni ¢. 1782/2003
V bodé 4 odivodnéni narizeni ¢. 1782/2003 se uvadi:

sJelikoz maji stalé pastviny kladny vliv na Zivotni prostfedi, je vhodné prijmout opatfeni podporujici

zachovani stdvajicich stilych pastvin, aby se zabranilo jejich obecné rozsifené preméné na ornou
o “«

pudu.

Bod 24 odtvodnéni nafrizeni ¢. 1782/2003 uvadi:

»Zlepseni konkurenceschopnosti zemédélstvi SpoleCenstvi a rozvoj norem v oblasti jakosti potravin
a zivotniho prostfedi nutné zpuasobuji pokles urednich cen zemédélskych produktd a zvySeni
vyrobnich nédkladtt pro zemédélské podniky ve Spolecenstvi. Pro dosazeni téchto cil a propagaci
udrzitelného a vice trzné zaméfeného zemédélstvi je tfeba prejit od podpory produkce k podpore
producentid zavedenim oddéleného systému podpory prijma pro kazdy zemédélsky podnik. Ackoliv se
castky skutecné vyplacené zemédélciim nezméni, oddélenim se vyrazné zvysi G¢innost podpory prijmi.
Je tudiz vhodné, aby jednotnd platba na zemédélsky podnik zavisela na dodrzovani norem v oblasti
zivotniho prostredi, bezpe¢nosti potravin, zdravi zvifat a dobrych zivotnich podminek zvirat, jakoz i na
udrzovani zemédélského podniku v dobrém zemédélském a ekologickém stavu.”

V ¢lanku 2 uvedeného narizeni jsou vymezeny pojmy ,zemédélec, ,zemédélsky podnik” a ,zemédélska
¢innost” takto:

») ,zemédélcem’ [se] rozumi fyzickd nebo pravnicka osoba ¢i skupina fyzickych nebo pravnickych
osob, nehledé na pravni formu skupiny a jejich ¢lentt podle vnitrostatnich pravnich predpist
jednotlivych clenskych statd, jejiz zemédélsky podnik se nachdzi na dzemi Spolecenstvi podle
¢lanku 299 Smlouvy a kterd vykonava zemédélskou cinnost;

b) ,zemédélskym podnikem’ [se] rozumi soubor produkénich jednotek spravovanych zemédélcem,
které se nachdzeji na Gzemi stejného Clenského statu;
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¢) ,zemédélskou cinnosti’ [se] rozumi produkce, chov nebo péstovani zemédélskych produktti vcetné
sklizné, dojeni, plemenafské Cinnosti a chovu zvirat pro zemédélské tucely nebo udrzovani pady
v dobrém zemédélském a ekologickém stavu podle ¢lanku 5%

Clanek 5 téhoz nafizeni stanovi:
»1. Clenské staty dbaji o to, aby veskera zemédélska puda, a zejména plida, kterd se jiz nevyuziva pro
ucely produkce, byla udrzovana v dobrém zemédélském a ekologickém stavu. Na zdkladé ramce

stanoveného v priloze IV stanovi clenské stity na vnitrostatni nebo regiondlni trovni minimalni
pozadavky pro dobry zemédélsky a ekologicky stav [...]

2. Clenské staty dbaji o to, aby pfida uzivana jako stdlé pastviny ke dni Zadosti o podporu na plochu
v roce 2003 zustala vyclenéna na toto pouziti. [...]

Clensky stat se véak mize v fadné odtvodnénych piipadech odchylit od prvniho pododstavce pod
podminkou, Ze pfijme opatfeni, aby zabranil zna¢nému snizeni celkové plochy, kterou vénuje na stalé
pastviny.

[...]"

Clének 29 nafizeni ¢. 1782/2003 stanovi:

»Aniz jsou dotcena pripadnd zvlastni ustanoveni v jednom nebo druhém rezimu podpor, zddna platba
nebude provedena ve prospéch osob, u nichz je zjisténo, ze vytvorily uméle podminky pozadované pro
poskytnuti takovych plateb a ziskaly tak vyhodu, kterd neni v souladu s cili doty¢ného rezimu podpor.“
Clanek 37 odst. 1 zminéného narizeni stanovi:

»Referen¢ni castka predstavuje tfilety primér celkovych castek plateb poskytnutych zemédélci podle

rezimi podpor uvedenych v pfiloze VI, vypocitand a upravend v souladu s prilohou VII, v kazdém
kalendarnim roce referen¢niho obdobi podle ¢lanku 38.

[...]"

V ¢lanku 38 uvedeného narizeni se stanovi, ze ,[r]eferen¢ni obdobi zahrnuje kalendaini roky 2000,
2001 a 2002

Clanek 43 nafizeni ¢. 1782/2003, nadepsany ,Stanoveni platebnich narok@, stanovi:

»1. Aniz je dotCen clanek 48, kazdy zemédélec vyuzije nirok na platbu na hektar, ktery se vypocita
vydélenim referencni castky triletym pramérem vSech hektar, které udéluji narok béhem
referencniho obdobi na primé platby, jejichz seznam je uveden v priloze VI.

Celkovy pocet platebnich naroka se rovna uvedenému primérnému poctu hektara.

[...]

2. Pocet hektart podle odstavce 1 rovnéz zahrnuje:

[...]

b) vsechny krmné plochy v referen¢nim obdobi.

ECLILEU:C:2016:426 3
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3. Pro Gcely odst. 2 pism. b) tohoto ¢lanku se ,krmnou plochou’ rozumi plocha zemédélského podniku,
ktera byla v pribéhu celého kalendainiho roku dostupna [..] pro chov zvifat, vcetné ploch ve
spolecném uzivani a ploch se smisenymi kulturami. Krmna plocha nezahrnuje:

— budovy, lesy, rybniky, cesty,

— plochy pouzivané pro jiné plodiny, pro néz lze poskytnout podporu Spolecenstvi, pro trvalé kultury
¢i zahradnické plodiny,

— plochy, na néz se vztahuje rezim podpor pro zemédélce produkujici nékteré plodiny na orné ptdé
a které se vyuzivaji v ramci rezimu podpor pro susend krmiva nebo které jsou predmétem
vnitrostatniho programu vynéti z produkce nebo rezimu vynéti z produkce Spolecenstvi.

4. Platebni naroky na hektar se neméni, neni-li stanoveno jinak.”
Clanek 44 nafizeni ¢. 1782/2003, nadepsany ,Pouziti platebnich narokd“, stanovi:

»1. Kazdy platebni narok vazany na hektar, na ktery lze poskytnout podporu, udéluje pravo na vyplatu
castky, kterd je stanovena platebnim narokem.

2. ,Hektarem, na ktery lze poskytnout podporu’, se rozumi jakdkoli zemédélskd plocha zemédélského
podniku, kterd se vyuziva jako ornd piida nebo stald pastvina, kromé ploch, na nichz jsou trvalé kultury
a lesy nebo které jsou vyclenény pro nezemédélskou ¢innost.

[...]

3. Zemédélec ohlési pozemky odpovidajici plose, na kterou se vaze platebni narok. S vyjimkou pripadu
vy$$i moci nebo mimoradnych okolnosti jsou uvedené pozemky zemédélci k dispozici po dobu alespon
deseti meésict, kterda bézi ode dne, ktery md byt stanoven clenskym statem, nejdiive vSak 1. zari
kalendarniho roku, ktery predchdazi roku podani zadosti o Gcast v rezimu jednotné platby.

4. Clenské staty mohou v fadné od@vodnénych piipadech opravnit zemédélce ke zméné jeho
prohldseni pod podminkou, Ze dodrzi pocet hektarti odpovidajici jeho platebnim narokdm a podminky
stanovené pro poskytnuti jednotné platby na doty¢nou plochu.”

Natizeni (ES) ¢. 795/2004 a (ES) & 796/2004

V clanku 2 pism. a) nafizeni Komise (ES) ¢. 795/2004 ze dne 21. dubna 2004, kterym se stanovi
provadéci pravidla k rezimu jednotné platby podle natizeni Rady (ES) ¢. 1782/2003 (Ut. vést. 2004,
L 141, s. 1; Zvl. vyd. 03/44, s. 226), ve znéni nafizeni Komise (ES) ¢. 1974/2004 ze dne 29. fijna 2004
(Ut. vést. 2004, L 345, s. 85) (dale jen ,nafizeni ¢. 795/2004%), se stanovi:

»Pro acely hlavy III natizeni (ES) ¢. 1782/2003 a pro ucely tohoto nafizeni se rozumi:
a) ,zemédélskou piidou’ celkova plocha orné puady, stalych pastvin a trvalych kultur®.
V ¢lanku 2 pism. e) nafizeni ¢. 795/2004 je upfesnéno, co se rozumi ,stalymi pastvinami®, odkazem na
nafizeni Komise (ES) ¢. 796/2004 ze dne 21. dubna 2004, kterym se stanovi provadéci pravidla pro

podminénost, odliSeni a integrovany administrativn{ a kontrolni systém podle nafizeni Rady (ES)
¢. 1782/2003 (Uf. vést. 2004, L 141, s. 18; Zvl. vyd. 03/44, s. 243).
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V c¢lanku 2 bodé 2 nafizeni ¢. 796/2004 jsou vymezeny stdlé pastviny takto:

» ,stalou pastvinou’ [se rozumi] plida vyuzivand k péstovani trav nebo jinych zelenych picnin na
pfirodnich (pfirozeny osev) nebo uméle vytvorenych (umély osev) plochach, které nejsou zahrnuty do
stfidani plodin v hospodarstvi po dobu péti let nebo déle.”

Spanélské prdavo

V ¢lanku 13 odst. 1 Orden del Departamento de Agricultura y Alimentacién del Gobierno de Aragén,
por la que se establecen las medidas para la solicitud, tramitaciéon y concesién de la ayuda desacoplada
de régimen de pago unico, las ayudas acopladas por superficie y por ganado para la campafa
2007/2008 (afio 2007), las medidas para declaracion de otro tipo de superficies, las medidas para la
solicitud de la indemnizacién compensatoria, las ayudas agroambientales y las medidas para la
solicitud de las ayudas para la forestacion de tierras agricolas, para el ao 2007 [vyhliaska odboru
zemédélstvi a vyzivy Autonomni oblasti Aragonie, kterou se na rok 2007 stanovi opatieni tykajici se
zadosti, projednavani a priznavani podpory oddélené od rezimu jednotnych plateb, podpory na plochu
a hospodarska zvifata pro zemédélsky hospodarsky rok 2007/2008 (rok 2007), opatfeni tykajici se
ohlasovani ostatnich druh@ ploch, opatreni tykajici se zadosti o kompenzac¢ni néhrady,
agroenvironmentalni podpory a opatieni tykajici se Zddosti o podporu na zalesnéni zemédélské pudy]
ze dne 24. ledna 2007 (Boletin Oficial de Aragon, ¢. 13, ze dne 31. ledna 2007, s. 1310, dile jen
»vyhlaska ze dne 24. ledna 2007“), se stanovi:

» »Zpusobilym hektarem [na ktery lze poskytnout podporu]‘ se rozumi:

a) jakdkoli zemédélska plocha zemédélského podniku, kterd se vyuziva jako ornd piida, chmelnice,
k péstovani olivovniki ¢i jako olivovy haj nebo jako stala pastvina.

Na stalé pastviny lze poskytnout podporu pouze v pripadé zemédélskych podnikd, u kterych byla pri
pridéleni ndroki na jednotnou platbu zohlednéna krmna plocha, a to v maximdlni rozloze
nepresahujici primérnou rozlohu krmné plochy zohlednéné pro vypocet nirokt na jednotnou platbu
Na ohlasené stélé pastviny presahujici rozlohu uvedenou v tomto odstavci nelze poskytnout podporu,
jelikoz v souladu s ¢lankem 29 nafizeni (ES) ¢. 1782/2003 se predpokladd, ze prijemce podpory uméle
vytvoril podminky pro ziskani platby.

[...]°

Clanek 16 Orden del Departamento de Agricultura y Alimentacién del Gobierno de Aragén, por la que
se establecen las medidas para la solicitud, tramitacién y concesion de la ayuda desacoplada de régimen
de pago unico, la solicitud de asignaciéon de derechos de pago tnico con cargo a la reserva nacional, las
ayudas acopladas por superficie y por ganado para la camparia 2008/2009 (afio 2008), las medidas para
declaraciéon de otro tipo de superficies, las medidas para la solicitud de la indemnizacién
compensatoria, las ayudas agroambientales y las medidas para la solicitud de las ayudas para la
forestacion de tierras agricolas, para el afilo 2008 [vyhldska odboru zemédélstvi a vyzivy Autonomni
oblasti Aragonie, kterou se na rok 2008 stanovi opatreni tykajici se zadosti, projednavani a priznavani
podpory oddélené od rezimu jednotnych plateb, zadosti o pridéleni narokd na jednotnou platbu
z vnitrostatni rezervy, podpory na plochu a hospodaiskda zvirata pro zemédélsky hospodarsky rok
2008/2009 (rok 2008), opatreni tykajici se ohlasovani ostatnich druht ploch, opatfeni tykajici se zadosti
o kompenzacni ndhrady, agroenvironmentalni podpory a opatfeni tykajici se zaddosti o podporu na
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zalesnéni zemédélské pady] ze dne 24. ledna 2008 (Boletin Oficial de Aragon, ¢. 12, ze dne 30. ledna
2008, s. 956), obsahuje stejnd ustanoveni jako ¢l. 13 odst. 1 pism. a) vyhlasky ze dne 24. ledna 2007,
pricemz je doplnén poslednim pododstavcem, v némz se stanovi:

»Predchazejici odstavec se nepouzije, pokud zemédélec prokaze, ze je v dobé podani zadosti majitelem
chovného zemeédélského podniku a ohldSené stdlé pastviny vyuziva ke krmeni hospodarskych zvirat
tohoto chovného zemédélského podniku.”

Spory v pavodnim fizeni a predbézné otazky

Véc C-333/15

Dne 30. dubna 2007 podala navrhovatelka v ptivodnim fizeni zddost o jednotnou platbu podle narizeni
¢. 1782/2003, pricemz ohlasila 48,47 hektaru jako ,hektary, na které lze poskytnout podporu, pro ucely
zdivodnéni poskytnuti béznych podpor®.

Rozhodnutim ze dne 11. ¢ervna 2007 vSak ministr zemédélstvi Autonomni oblasti Aragonie upravil
rozlohu ohldsenou navrhovatelkou v ptivodnim fizeni tak, Ze byla snizena na 28,70 hektaru, coz bylo
odivodnéno tim, ze ,rozloha stdlych pastvin presahovala rozlohu krmné plochy“. Takto bylo z 63,48
platebnich ndrokd, jimiz disponovala navrhovatelka v pavodnim fizeni, 34,78 platebnich naroka
vylouceno, nebot byly povazovany za ,nevyuzivané”.

Dne 26. ¢ervna 2009 ministr zemédélstvi Autonomni oblasti Aragonie zamitl opravny prostredek, ktery
navrhovatelka v ptvodnim fizeni podala proti uvedenému rozhodnuti, s tim, Ze se na zadost
navrhovatelky v ptivodnim fizeni vztahuje clanek 13 vyhlasky ze dne 24. ledna 2007.

Rozsudkem ze dne 13. bfezna 2013 Tribunal Superior de Justicia de Aragén (Vrchni soud Aragonie,
Spanélsko) zamitl zalobu, kterou navrhovatelka v ptvodnim fizeni podala proti rozhodnuti ze dne
26. Cervna 2009, pricemz konstatoval, ze vyhldska ze dne 24. ledna 2007, kterou pouzil ministr
zemeédélstvi Autonomni oblasti Aragonie, je v naprostém souladu s unijnim pravem.

Véc C-334/15

Dne 22. dubna 2008 podala navrhovatelka v ptivodnim fizeni novou zadost o jednotnou platbu podle
nafizeni ¢. 1782/2003, pricemz ohlasila 63,48 hektaru jako ,hektary, na které lze poskytnout podporu,
pro ucely od@ivodnéni poskytnuti béznych podpor*.

Rozhodnutim ze dne 25. listopadu 2008 ministr zemédélstvi Autonomni oblasti Aragonie opét upravil
rozlohu ohldsenou navrhovatelkou v ptivodnim fizeni tak, Zze byla snizena na 29,01 hektaru, coz bylo
odavodnéno tim, Ze ,rozloha stilych pastvin presahovala rozlohu krmné plochy“. Takto bylo z 63,48
platebnich néarokd, jimiz disponovala navrhovatelka v pavodnim fizeni, 34,47 platebnich narokt
vylouceno, nebot byly povazovany za ,nevyuzivané”.

Dne 2. bfezna 2010 ministr zemédélstvi Autonomni oblasti Aragonie zamitl opravny prostredek, ktery
navrhovatelka v pavodnim fizeni podala proti uvedenému rozhodnuti, s tim, Ze na zadost
navrhovatelky v ptivodnim fizeni se vztahuje ¢lanek 13 vyhlasky ze dne 24. ledna 2007.

Rozsudkem ze dne 5. dubna 2013 zamitl Tribunal Superior de Justicia de Aragén (Vrchni soud
Aragonie) zalobu, kterou navrhovatelka v pivodnim fizeni podala proti rozhodnuti ze dne 2. bfezna
2010, pricemz konstatoval, ze vyhlaska ze dne 24. ledna 2007, kterou pouzil ministr zemédélstvi
Autonomni oblasti Aragonie, je v naprostém souladu s unijnim pravem.
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Predbézné otdzky

Navrhovatelka v ptvodnim fizeni podala proti rozsudkim Tribunal Superior de Justicia de Aragén
(Vrchni soud Aragonie) dne 13. bfezna a 5. dubna 2013 kasa¢ni opravné prostfedky u Tribunal
Supremo (Nejvyssi soud), pricemz se dovolavala zejména poruseni clanku 44 nafizeni ¢. 1782/2003
a ddle nafrizeni ¢. 795/2004. Navrhovatelka v piivodnim fizeni zejména tvrdi, ze podle téchto narizeni se
vyzaduje, aby jak ornd ptda, tak stalé pastviny byly uznany za hektary, na které lze poskytnout
podporu, aniz by ukladaly jakékoli omezeni, a z této kategorie jsou vylouceny pouze hektary, na nichz
jsou trvalé kultury nebo lesy nebo které jsou uziviny pro nezemédélskou cinnost. Administrativni
organ proto nemuze vyloucit ¢ast hektar®, které ohlasila z toho divodu, Ze jsou stdlymi pastvinami,
a vyhlaska ze dne 24. ledna 2007 je tudiz v rozporu s nafizenim ¢. 1782/2003, nebot pojem ,hektar, na
ktery 1ze poskytnout podporu®, zbavuje obsahu.

Za téchto podminek se Tribunal Supremo (Nejvyssi soud) rozhodl prerusit fizeni a polozit Soudnimu
dvoru nasledujici predbézné otazky, formulované ve vécech C-333/03 i C-334/15 totozné:

n]-)

Maji byt clanky 43 a 44 nafizeni ¢. 1782/2003 vykladany v tom smyslu, Ze brani vnitrostatni pravni
upravé, podle niz mezi plochy, na které lze poskytnout podporu, nepatii vSechny plochy stéalych
pastvin ohldsené zemédélcem, které presahuji rozlohu ploch, ktera byla dfive zohlednéna pro urceni
béznych nédrokd, které prislusely tomuto zemédélci, a podle niz zdvisi zahrnuti téchto ploch, a tedy
nahrazeni orné pldy pastvinami, na tom, ze tyto pastviny jsou v konkrétnim hospodarském roce, pro
ktery zemédélec uplatiiuje platebni naroky, skute¢né vyuzivany k chovu hospodarskych zvirat?

Pro pripad zaporné odpovédi na predchozi otazku:

2) Ma byt ¢lanek 29 nafizeni ¢. 1782/2003, ktery vylucuje platby v rdmci rezima podpor ve prospéch
osob, ,u nichz je zjisténo, Ze vytvorily uméle podminky pozadované pro poskytnuti takovych plateb,
a ziskaly tak vyhodu, kterd neni v souladu s cili doty¢ného rezimu podpor?, vykladan v tom smyslu,
ze Clenskym statim neumoznuje prijimat obecnd ustanoveni, kterd sméfuji ke sniZzeni poctu
hektarti, na které lze poskytnout podporu’ (stdlé pastviny), tim, ze objektivné vymezuji obecné
predpoklady, za kterych se md za to, Ze prijemce podpory uméle vytvoril podminky pro ziskani
plateb, aniz byla konkrétné ve vztahu k urcitému zemédélci prokazovana jeho cinnost a chovani? “

Rozhodnutim pfedsedy Soudniho dvora ze dne 28. cervence 2015 byly véci C-333/15 a C-334/15
spojeny pro Gcely pisemné i Ustni ¢asti fizeni, jakoz i pro ucely rozsudku.

K predbéznym otazkam

K prvni otdzce

Podstatou prvni otazky predkladajictho soudu je, zda musi byt narizeni ¢. 1782/2003 vykladano v tom
smyslu, Ze brani takové vnitrostitni pravni Gpravé, jako je dprava dotéend v ptavodnim fizeni, kterd
brani tomu, aby byly v ramci posuzovani hektar, na které lze poskytnout podporu na plochu
v zemédélském hospodarském roce, zohlednény stdlé pastviny ohldsené zemédélcem, které presahuji
rozlohu stélych pastvin, které byly ptivodné zohlednény pro stanoveni vyse jeho narokt na platbu za
hektar, paklize uvedeny zemédélec neprokaze, ze uvedené plochy jsou skute¢né vyuzivany pro
specifické potieby chovu v jeho zemédélském podniku béhem uvedeného zemédélského hospodarského
roku.
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Nejprve je tfeba upfesnit, ze i kdyz bylo nafizeni ¢. 1782/2003 zruseno natizenim Rady (ES) ¢. 73/2009
ze dne 19. ledna 2009, kterym se stanovi spole¢nd pravidla pro rezimy pfimych podpor v ramci
spolecné zemédélské politiky a kterym se zavadéji nékteré rezimy podpor pro zemédélce a kterym se
meéni nafizeni (ES) ¢. 1290/2005, (ES) ¢. 247/2006, (ES) ¢. 378/2007 a zruSuje narizeni (ES)
¢. 1782/2003 (Ut. vést. 2009, L 30, s. 16), pouziji se vzhledem k datu skutkovych okolnosti pavodniho
fizeni ustanoveni prvné uvedeného narizeni.

Déle je treba pripomenout, ze podle nafizeni ¢. 1782/2003 ma kazdy zemédélec kazdy rok, pokud
dodrzuje urcité normy, pozadavky tykajici se radného rizeni a dobrého zemédélského a ekologického
stavu a s vyhradou dodrzeni nélezitosti ohldseni, ndrok na vyplaceni podpory na plochu, jejiz vyse je
stanovena podle narokid na platbu na hektar, které mu byly udéleny k okamziku, kdy nabyl G¢inku
rezim, ktery je uplatiiovan uvedenym nafrizenim.

Podle ¢l. 43 odst. 1 narizeni ¢. 1782/2003 se narok na platbu na hektar pro kazdého zemédélce vypocita
vydélenim referencni castky, coz je pramér castek primych podpor, které mu byly udéleny béhem
triletého referencniho obdobi, tj. v letech 2000 az 2002, primérem vsech hektard, které udéluji narok
béhem stejného obdobi na tyto podpory, pricemz celkovy pocet platebnich naroki se rovna
uvedenému pramérnému poctu hektart. V ¢lanku 43 odst. 2 tohoto nafizeni se stanovi, Ze do vypoctu
pramérného poctu hektarti, které se zohlednuji pro vypocet platebnich narokd, se zahrnuji veskeré
krmné plochy v referen¢nim obdobi.

V ¢lanku 44 odst. 1 nafizeni ¢. 1782/2003 se stanovi, ze kazdy platebni narok vazany na hektar, na
ktery 1ze poskytnout podporu, udéluje pravo na vyplatu ¢astky, kterd je stanovena platebnim narokem.
V c¢lanku 44 odst. 2 tohoto nafizeni se stanovi, ze hektarem, na ktery lze poskytnout podporu, se
rozumi jakakoli zemédélskd plocha zemédélského podniku, ktera se vyuziva jako ornd puda nebo stala
pastvina, kromé ploch, na nichz jsou trvalé kultury a lesy nebo které jsou vyclenény pro nezemédélskou
¢innost.

Z toho vyplyv4, jak uvedla generdlni advokatka v bodé 25 svého stanoviska, ze k tomu, aby byly plochy
ohldsené zemédélcem pro tcely ziskdni podpory na plochu povazovany ve smyslu posledné uvedeného
ustanoveni za plochy, na které lze poskytnout podporu, musi splhovat tfi podminky, a sice zaprvé musi
byt zemédélskou plochou, zadruhé musi byt soucasti zemédélského podniku uvedeného zemédélce
a zatfeti na nich nesmi byt trvalé kultury nebo lesy ani nesmi byt vyclenény pro nezemédélskou ¢innost
(viz rozsudek ze dne 2. cervence 2015, Demmer, C-684/13, EU:C:2015:439, bod 54).

V této souvislosti ¢l. 2 pism. a) natizeni ¢. 795/2004 zaprvé vymezuje pojem ,zemédeélska pida“, kterou
se rozumi celkovd plocha orné pidy, stilych pastvin a trvalych kultur. V souladu s ¢l. 2 bodem 2
nafizeni ¢. 796/2004, na ktery odkazuje ¢l. 2 pism. e) nafizeni ¢. 795/2004, se stilymi pastvinami
rozumi puda vyuzivand k péstovani trav nebo jinych zelenych picnin na prirodnich (pfirozeny osev)
nebo uméle vytvorenych (umély osev) plochdch, které nejsou zahrnuty do stfidani plodin
v hospodarstvi po dobu péti let nebo déle.

Z téchto ustanoveni vyplyva, ze kvalifikace ,stalych pastvin® a navazné i ,zemédélské plochy” zavisi na
tom, k ¢emu je dotcend puda skutecné vyclenéna, pricemz plocha vyuzivana jako stild pastvina musi
byt kvalifikovana jako zemédélskd plocha (rozsudek ze dne 14. fijna 2010, Landkreis Bad Diirkheim,
C-61/09, EU:C:2010:606, bod 37).

Zadruhé v ¢l. 2 pism. b) narizeni ¢. 1782/2003 je vymezen pojem ,zemédélsky podnik, kterym se
rozumi soubor produkénich jednotek spravovanych zemédélcem, které se nachdzeji na tizemi stejného
¢lenského statu, a v ¢l. 2 pism. a) tohoto nafizeni je vymezen pojem ,zemédélec”, kterym se rozumi
mimo jiné fyzickd nebo pravnickd osoba, jejiz zemédélsky podnik se nachdzi na tGzemi Unie a ktera
vykonava zemeédélskou cinnost.
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Soudni dvir jiz v tomto ohledu rozhodl, ze zemédélska pida je soucasti zemédélského podniku
zemédélce v pripadé, Zze uvedeny zemédélec ma opravnéni spravovat ji pro Gcely vykonu zemédélské
¢innosti, tj. pokud ve vztahu k této zemédélské ptidé disponuje dostatecnou autonomii pro ucely
vykonu vlastni zemédélské cinnosti (viz rozsudky ze dne 14. fijna 2010, Landkreis Bad Diirkheim,
C-61/09, EU:C:2010:606, body 58 a 62, ze dne 2. cervence 2015, Wree, C-422/13, EU:C:2015:438,
bod 44, a Demmer, C-684/13, EU:C:2015:439, bod 58).

Je tfeba uvést, ze v ramci spor v puvodnim fizeni neni zpochybnovano, ze hektary, které
navrhovatelka ohlésila za tcelem ziskani podpory na plochu pro zemédélské hospodarské roky 2007
a 2008, jsou soucasti zemédélské pidy jejtho zemédélského podniku ani ze plochy stalych pastvin
ohldsené navrhovatelkou spadaji pod tuto kvalifikaci. V kazdém pripadé je na predkladajicim soudu,
aby v tomto ohledu tyto skute¢nosti ovéril.

Zatteti musi byt zd@raznéno, Ze nafizeni ¢. 1782/2003 jednak, jak vyplyva z bodu 33 tohoto rozsudku,
nepodminuje zptsobilost ploch stalych pastvin zemédélského podniku pro ucely ziskani podpory na
plochu tim, ze odpovidaji krmnym plocham, které byly pivodné zohlednény pro vypocet platebnich
narokd uvedeného zemédélského podniku.

V ¢lanku 2 pism. c¢) nafizeni ¢. 1782/2003 je dale vymezen pojem ,zemédélska cinnost”, kterou se
rozumi mimo jiné i udrzovani pidy v dobrém zemédélském a ekologickém stavu podle
¢lanku 5 tohoto nafizeni, pfi¢emz se tato cinnost zohlednuje stejné jako produkce, chov nebo
péstovani zemédélskych produktid vcetné sklizné, dojeni, plemenaiské cinnosti a chovu zvifat pro
zemédélské ucely.

V ¢lanku 5 odst. 1 nafizeni ¢. 1782/2003 se v ramci tohoto cile stanovi, ze ¢lenské staty dbaji o to, aby
veskerd zemédélska ptida, a zejména plida, kterd se jiz nevyuziva pro ucely produkce, byla udrzovana
v dobrém zemédélském a ekologickém stavu. V c¢lanku 5 odst. 2 tohoto narizeni je mimo jiné
uvedeno, Ze ¢lenské staty dbaji o to, aby ptida uzivana jako stdlé pastviny ke dni zadosti o podporu na
plochu v roce 2003 ztstala vyclenéna na toto pouziti.

V tomto ohledu narizeni ¢. 796/2004 vymezuje rtizné povinnosti za Gcelem zachovani stalych pastvin,
které clenské staty i zemédélci musi dodrzovat. V ¢lanku 3 tohoto narizeni se mimo jiné stanovi, ze
¢lenské staty maji za cil zachovat na vnitrostatni nebo regiondlni Grovni pomér pidy uzivané jako
stalé pastviny k celkové zemédélské plose. Clanek 4 uvedeného nafizeni mimo jiné doplnuje, ze pokud
uvedeny pomér klesne na tkor stilych pastvin, doty¢ny clensky stat ulozi zemédélcim povinnost
nepreménovat pidu se stilymi pastvinami na pidu urcéenou k jinym ucelim bez predchoziho
povoleni.

Z toho vyplyva, ze plochy stalych pastvin zemédélského podniku jsou zptsobilé pro ziskani podpory na
plochu, pokud jsou soucasti zemédélské plochy uvedeného zemédélského podniku a pokud - jak
uvedla generdlni advokatka v bodé 30 stanoviska — jejich udrzovdni v dobrém zemédélském
a ekologickém stavu je samo o sobé zemédélskou c¢innosti pricemz okolnost, ze travy a jiné picniny,
k jejichz produkci musi byt uvedené plochy podle ¢l. 2 bodu 2 nafizeni ¢. 796/2004 urceny, nejsou
vyuzivany primo pro specifické potfeby chovu v zemédélském podniku, je v tomto ohledu irelevantni.

Tuto analyzu potvrzuji cile sledované narizenim ¢. 1782/2003 a tdloha, ktera je v ramci jejich plnéni
pfisuzovana stalym pastvinam.

Nafizeni ¢. 1782/2003 totiz jednak ve ¢tvrtém bodé odiivodnéni uvadi, ze stalé pastviny maji kladny vliv

na zivotni prostredi a Ze je vhodné prijmout opatfeni podporujici zachovani stavajicich stalych pastvin,
aby se zabranilo jejich obecné rozsirené preméné na ornou piadu.
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V této souvislosti jiz Soudni dvir rozhodl, Ze ochrana zivotniho prostiedi, kterd je jednim ze zdsadnich
cild Unie, musi byt povazovana za soucast spolecné politiky v oblasti zemédélstvi (rozsudek ze dne
16. cervence 2009, Horvath, C-428/07, EU:C:2009:458, bod 29) a konkrétné, jak plyne z boda 3, 21
a 24 oduvodnéni nafizeni ¢. 1782/2003, Ze je soucasti cili rezimu jednotné platby (rozsudek ze dne
14. ffjna 2010, Landkreis Bad Diirkheim, C-61/09, EU:C:2010:606, bod 39).

Narizeni ¢. 1782/2003 dale usiluje, jak vyplyva z bodu 24 odtavodnéni, o prechod od pfimych podpor
produkce, které dosud prevazovaly, k systému primych podpor zemédélskych podniki, které budou
oddéleny od produkce a vyplaceny pfimo zemédélcim jako doplnék jejich prijma (viz rozsudek ze dne
5. tnora 2015, Agrooikosystimata, C-498/13, EU:C:2015:61, bod 40).

Z toho vyplyva, ze veskeré plochy stalych pastvin, které jsou soucasti zemédélské plochy zemédélského
podniku, jsou plochami, na které lze poskytnout podporu na plochu ve smyslu ¢l. 44 odst. 2 nafizeni
¢. 1782/2003, a skutec¢nost, Ze na né lze poskytnout podporu, neni podminéna tim, zZe uvedené plochy
odpovidaji krmnym plochdm, které byly ptvodné zahrnuty ve vypoctu primeérného poctu hektard,
které se zohlednily pro vypocet platebnich ndrokd, nebo tim, Ze plochy stélych pastvin, které presahuji
uvedené krmné plochy, jsou skutecné vyuzivany pro specifické potreby chovu v zemédélském podniku,
paklize jsou vyuzivany pro zemédélskou cinnost ve smyslu tohoto narizeni, pricemz predkladajicimu
soudu prislusi, aby tuto skutecnost ovéril.

Na prvni otazku je tudiz treba odpovédét tak, Ze narizeni ¢. 1782/2003 musi byt vykladano v tom
smyslu, Ze brani takové vnitrostatni pravni Gpravé, jako je uprava dotend v pavodnim fizeni, kterd
brani tomu, aby byly v ramci posuzovani hektar, na které lze poskytnout podporu na plochu
v zemédélském hospodarském roce, zohlednény plochy stilych pastvin ohldsené zemédélcem, které
presahuji rozlohu stalych pastvin, které byly ptivodné zohlednény pro stanoveni vyse jeho narokd na
platbu za hektar, paklize uvedeny zemeédélec neprokize, ze uvedené plochy jsou skutecné vyuzivany
pro specifické potieby chovu v jeho zemédélském podniku béhem uvedeného zemédélského
hospodarského roku.

K druhé otdzce

S ohledem na odpovéd na prvni otdzku neni tfeba odpovidat na otdzku druhou, nebot ta byla polozena
pouze pro pripad zaporné odpovédi na prvni otazku.

K ndkladtum rizeni

Vzhledem k tomu, Ze fizeni ma, pokud jde o ucastniky ptivodniho rizeni, povahu incidenc¢niho fizeni ve
vztahu ke sporu probihajicimu pred predkladajicim soudem, je k rozhodnuti o ndkladech fizeni
prislusny uvedeny soud. Vydaje vzniklé predlozenim jinych vyjadfeni Soudnimu dvoru nez vyjadieni
uvedenych Gcastnik fizeni se nenahrazuji.

Z téchto divoda Soudni dvir (osmy sendt) rozhodl takto:

Narizeni Rady (ES) ¢. 1782/2003 ze dne 29. zari 2003, kterym se stanovi spole¢na pravidla pro
rezimy primych podpor v ramci spolecné zemédélské politiky a kterym se zavadeéji nékteré
rezimy podpor pro zemédélce a kterym se méni narizeni (EHS) ¢. 2019/93, (ES) ¢. 1452/2001,
(ES) ¢. 1453/2001, (ES) ¢. 1454/2001, (ES) ¢. 1868/94, (ES) ¢. 1251/1999, (ES) ¢. 1254/1999, (ES)
¢. 1673/2000, (EHS) ¢. 2358/71 a (ES) ¢. 2529/2001, ve znéni nafizeni Rady (ES) ¢. 2012/2006 ze
dne 19. prosince 2006, musi byt vykladano v tom smyslu, Ze brani takové vnitrostatni pravni
uprave, jako je uprava dotcena v pavodnim rizeni, ktera brani tomu, aby byly v ramci posuzovani
hektart, na které lze poskytnout podporu na plochu v zemédélském hospodarském roce,
zohlednény plochy stalych pastvin ohlisené zemédélcem, které presahuji rozlohu stalych pastvin,
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které byly puvodné zohlednény pro stanoveni vySe jeho narokid na platbu za hektar, paklize
uvedeny zemédélec neprokize, ze uvedené plochy jsou skutecné vyuzivany pro specifické potreby
chovu v jeho zemédélském podniku behem uvedeného zemédélského hospodarského roku.

Podpisy.
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