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W Sbirka soudnich rozhodnuti

ROZSUDEK SOUDNIHO DVORA (desatého senatu)
14. zari 2017*
,Nesplnéni povinnosti staitem — Smérnice 91/271/EHS — Citéni méstskych odpadnich vod — Clanek 4
odst. 1 a 3 — Sekunddrni cisténi nebo jiné rovnocenné cisténi“
Ve véci C-320/15,

jejimz predmétem je zaloba pro nesplnéni povinnosti na zdkladé clanku 258 SFEU, podana dne
26. Cervna 2015,

Evropska komise, zastoupend G. Zavvosem a E. Manhaevem, jako zmocnénci,
zalobkyné,
proti
Recké republice, zastoupené E. Skandalou, jako zmocnénkyni,
zalované,
podporované:

Spojenym kralovstvim Velké Britanie a Severniho Irska, zastoupenym C. Brodie a J. Kraehling, jako
zmocnénkynémi,

vedlejsim ucastnikem,
SOUDNI DVUR (desaty senat),
ve slozeni M. Berger, predsedkyné senatu, A. Borg Barthet (zpravodaj) a E. Levits, soudci,
generalni advokat: M. Bobek,
vedouci soudni kancelare: R. Schiano, rada,
s prihlédnutim k pisemné césti fizeni a po jednani konaném dne 25. ledna 2017,
po vyslechnuti stanoviska generalniho advokata na jednani konaném dne 30. bfezna 2017,

vydava tento

* Jednaci jazyk: rectina.
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Rozsudek

Zalobou se Evropskd komise domdhd, aby Soudni dvir uréil, Ze Reckd republika tim, Ze nezajistila
pfiméfenou uroven cisténi meéstskych odpadnich vod z aglomeraci Prosotsani, Doxato, Eleftheroupoli,
Vagia, Galatista, Desfina a Chanioti, jejichz popula¢ni ekvivalent (dale jen ,PE“) se pohybuje v rozmezi
2000 az 10000, jakoz i z aglomerace Polychrono, jejiz PE se pohybuje v rozmezi 10000 az 15 000,
nesplnila povinnosti, které pro ni vyplyvaji z ¢lanku 4 odst. 1 a 3 smérnice Rady 91/271/EHS ze dne
21. kvétna 1991 o ¢isténi méstskych odpadnich vod (Uf. vést. 1991, L 135, s. 40; Zvl. vyd. 15/02,
s. 26), ve znéni nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 1137/2008 ze dne 22. fijna 2008
(Ut. vést. 2008, L 311, s. 1) (dale jen ,smérnice 91/271%).

Pravni ramec
Podle ¢ldanku 1 smérnice 91/271:

»Tato smérnice se tyka odvadéni, ¢isténi a vypousténi méstskych odpadnich vod a ¢isténi a vypousténi
odpadnich vod z urcitych primyslovych odvétvi.

Cilem této smérnice je ochrana zivotniho prostfedi pred nepriznivymi ucinky vypousténi vyse
uvedenych odpadnich vod.”

Clanek 2 této smérnice stanovi:
»Pro tcely této smérnice se rozumi:

1. ,méstskymi odpadnimi vodami‘ splasky nebo smés splaskii, pramyslovych odpadnich vod nebo
destovych vod;

[...]

5. ,stokovou soustavou’ kanaliza¢ni systém shromazdujici a odvadéjici meéstské odpadni vody;

6. ,1 PE (populacnim ekvivalentem)* zatizeni vyjadrené jako produkce organického biologicky
odbouratelného znecisténi, kterd odpovida pétidenni biochemické spotiebé kysliku (BSK5) 60 g O,
/den;

[...]

8. ,sekundarnim cisténim® ¢isténi méstskych odpadnich vod postupem obvykle zahrnujicim biologické

¢isténi s dosazovanim nebo jiny postup, ktery vyhovuje pozadavkim uvedenym v tabulce 1
prilohy I;

[ ]“
Clanek 4 uvedené smérnice stanovi:

,1. Clenské staty zajisti, aby méstské odpadni vody odvadéné stokovymi soustavami byly pied
vypusténim podrobeny sekunddrnimu ¢isténi nebo jinému rovnocennému cisténi, a to nejpozdéji do:

[...]

— 31. prosince 2005 u vsech vypousténi z aglomeraci s popula¢nim ekvivalentem v rozmezi 10 000 az
15000 PE,
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— 31. prosince 2005 u vsech vypousténi do sladkych vod a do Gsti fek z aglomeraci s populacnim
ekvivalentem v rozmezi 2 000 az 10 000 PE.

[...]

3. Vypousténi z Cistiren méstskych odpadnich vod podle odstavcti 1 a 2 musi vyhovovat pozadavkam
uvedenym v oddile B prilohy L. [...]

[...]"

“«

Priloha I smérnice 91/271, nadepsand ,Pozadavky na méstské odpadni vody“, zni takto:

leee]

B. Vypousténi z cistiren méstskych odpadnich vod do recipienti [...]
1. Cistirny méstskych odpadnich vod maji byt projektovany nebo upraveny tak, aby pred

vypusténim do recipientu bylo mozno odebirat reprezentativni vzorky vstupujicich odpadnich
vod a vod vycisténych.

2. Vypousténi z cistiren méstskych odpadnich vod podrobené c¢isténi podle ¢lanktt 4 a 5 musi

vyhovovat pozadavkim uvedenym v tabulce 1.

D. Referen¢ni metody monitorovani a vyhodnocovéni vysledki
1. Clenské staty zajisti, aby pouzité metody monitorovani odpovidaly prinejmensim drovni déle

uvedenych pozadavk.

Metody alternativni k metoddm uvedenym v odstavcich 2, 3 a 4 mohou byt pouzity za
predpokladu, Ze lze prokazat, ze poskytuji rovhocenné vysledky.

[...]
V presné urceném bodé na odtoku z Cistirny a je-li to tfeba, také na vtoku do cistirny se budou
odebirat vzorky vdzané na pritok nebo 24hodinové slévané vzorky, aby bylo mozné sledovat
soulad s pozadavky na vypousténé odpadni vody stanovené touto smeérnici.

[...]
Minimalni ro¢ni pocet vzorka bude stanoven v zavislosti na velikosti Cistirny a vzorky musi byt
odebirany v pravidelnych intervalech béhem celého roku:
— 2000 az 9999 PE:
12 vzorkd béhem prvniho roku.
Ctyfi vzorky béhem nésledujicich let, pokud Ize prokazat, ze vody béhem prvniho roku vyhovuji
ustanovenim smérnice; pokud jeden vzorek ze Ctyf nevyhovi, musi byt v nasledujicim roce
odebrano 12 vzork.

— 10000 az 49999 PE:

12 vzorkd.
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Tabulka 1 prilohy I smérnice 91/271 obsahuje pozadavky na vypousténi z Cistiren méstskych odpadnich
vod zejména podle ¢lanku 4 této smérnice.

Postup pred zahijenim soudniho rizeni

Dopisem ze dne 29. kvétna 2007 Komise pozadala recké organy, aby ji ve lhité Sesti mésici poskytly
udaje za rok 2007, tykajici se dodrzovani zejména povinnosti Cistit méstské odpadni vody tak, jak jsou
stanoveny v ¢lanku 4 smérnice 91/271. I kdyz tyto organy nevyhovély této zadosti ve stanovené lhtté,
pozadované udaje sdélily o dva roky pozdéji na zdkladé formulare tykajiciho se roku 2009, ktery jim byl
zaslan.

Vzhledem k tomu, ze Komise méla na zakladé sdéleni téchto udaji za to, ze 62 reckych aglomeraci
porusilo ¢lanek 4 smeérnice 91/271, pozadala fecké orginy dopisem ze dne 5. fijna 2010 o urcitd
upresnéni.

Komise poté, co prezkoumala skutecnosti predlozené rfeckymi orginy v jejich odpovédi ze dne
21. prosince 2010, zaslala Recké republice dne 17. ¢ervna 2011 vyzvu dopisem, v niz méla za to, Ze
Reckd republika nesplnila povinnosti, které pro ni vyplyvaji z ¢lanku 4 smérnice 91/271, pokud jde
o téchto 62 aglomeraci, a vyzvala ii proto, aby predlozila vyjadreni.

Dne 11. srpna 2011 odpovédéla Reckd republika na tuto vyzvu dopisem a sdélila informace
o uvedenych aglomeracich.

Dne 1. ¢ervna 2012 Komise zaslala Recké republice od@ivodnéné stanovisko, v némz uvedla, ze Reckd
republika i nadale porusuje ustanoveni smérnice 91/271. Komise tento clensky stat vyzvala, aby
predlozil vyjadreni ve lhiité dvou mésici od doruceni tohoto odéivodnéného stanoviska.

Recka republika odpovédéla na uvedené odtivodnéné stanovisko dopisy ze dne 20. ¢ervence 2012 a ze
dne 20. brezna 2013, pricemz tvrdila, Ze Ctyfi aglomerace vyhovovaly ke dni ukonceni rtiznych
projektd financovanych z opera¢niho programu ,Zivotni prostiedi a udrzitelny rozvoj“ pozadavkim
smérnice 91/271 a Ze osm dalsich aglomeraci mélo funk¢ni ¢istirnu odpadnich vod s udaji o odtoku
v souladu s pozadavky této smérnice.

Dne 21. tinora 2014 zaslala Komise Recké republice dopliujici odtivodnéné stanovisko z dévodu, ze
osm aglomeraci, a sice Prosotsani, Doxato, Eleftheroupoli, Vagia, Desfina, Galatista, Polychrono
a Chanioti, stdle nevyhovovalo pozadavkiim smérnice 91/271.

Recka republika v odpovédi ze dne 22. dubna 2014 na dopliujici odtivodnéné stanovisko pripustila, Ze
Ctyri aglomerace, z dotcenych osmi, budou uvedené pozadavky dodrzovat v plném rozsahu, jakmile
budou ukonceny spolufinancované projekty. Pokud jde o ¢tyfi dalsi aglomerace, Recka republika
poznamenala, Ze tyto aglomerace, i kdyz maji cistirny odpadnich vod provozované v souladu
s ustanovenimi smeérnice 91/271, nezaslaly dostate¢né mnozstvi vzorkit v souladu s uvedenou
smeérnici.

Vzhledem k tomu, Ze se Komise s odpovédmi poskytnutymi Reckou republikou nespokojila, podala
projednavanou zalobu.
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K zalobé

Komise svou zalobou Recké republice vytykd, Ze nesplnila povinnosti, které pro ni vyplyvaji z ¢l. 4
odst. 1 a 3 smérnice 91/271 tim, Ze tento clensky stit nezajistil sekundarni nebo jiné rovnocenné
¢isténi vypousténych méstskych odpadnich vod pro jednu aglomeraci s EP v rozmezi 10000 az 15000
a pro sedm aglomeraci s EP v rozmezi 2 000 az 10 000.

V tomto ohledu je tfeba pripomenout, Ze podle ustilené judikatury se existence nesplnéni povinnosti
musi posuzovat vzhledem ke stavu, v némz se clensky stit nachidzel v dobé, kdy uplynula lhita
stanovend v odiivodnéném stanovisku, a Ze zmény, ke kterym doslo ndsledné, nemohou byt Soudnim
dvorem brany v tvahu (rozsudek ze dne 10. dubna 2014, Komise v. Itilie, C-85/13, nezvefejnény,
EU:C:2014:251, bod 31 a citovana judikatura).

Z toho vyplyv4, ze vzhledem k tomu, Ze v projednavané véci byla tomuto clenskému statu
v od@ivodnéném stanovisku, které bylo odesldno dne 21. Gnora 2014 a Recka republika jej obdrzela
téhoz dne, stanovena lhiita dvou meésict od doruceni tohoto stanoviska ke splnéni povinnosti, které
pro néj vyplyvaji ze smérnice 91/271, je nutné existenci tdajného nesplnéni povinnosti posoudit
k datu 21. dubna 2014.

Pro ucely posouzeni opodstatnénosti projedndvané zaloby je tudiz tfeba urcit, zda lze k posledné
uvedenému datu povazovat za prokizané, Ze Reckd republika, jak tvrdi Komise, nevyhovéla
pozadavkim vyplyvajicim z ¢l. 4 odst. 1 uvedené smérnice, co se tyce aglomeraci Prosotsani, Doxato,
Eleftheroupoli, Vagia a Galatista, jakoz i pozadavkim vyplyvajicim z ¢l. 4 odst. 3 téze smérnice, pokud
jde o aglomerace Polychrono, Chanioti a Desfina.

Recka republika ve svych pisemnostech uvadi, Ze nepopird, ze k datu stanovenému v dopliujicim
odivodnéném stanovisku nebylo vypousténi méstskych odpadnich vod z aglomeraci Prosotsani,
Doxato, Eleftheroupoli, Vagia a Galatista v souladu s pozadavky ¢l. 4 odst. 1 téze smérnice.

Nicméné podle ustilené judikatury Soudniho dvora pfislusi Soudnimu dvoru konstatovat, zda vytykané
nesplnéni povinnosti existuje, ¢i nikoli, a to i v rozsahu, v némz doty¢ny stat nesplnéni povinnosti
nezpochybnuje (rozsudek ze dne 10. biezna 2016, Komise v. Spanélsko, C-38/15, nezvefejnény,
EU:C:2016:156, bod 29 a citovana judikatura).

V tomto ohledu je tfeba pripomenout, Ze ¢l. 4 odst. 1 druhd a tfeti odrazka smérnice 91/271 stanovi
Clenskym statm povinnost dosdhnout presné daného vysledku, jez je formulovana jasnym
a jednozna¢nym zptisobem a méstské odpadni vody odvadéné stokovymi soustavami podle ni musi byt
podrobeny sekunddrnimu ¢isténi nebo jinému rovnocennému cisténi, bud pred jakymkoliv
vypousténim, pokud pochdzeji z aglomeraci s EP v rozmezi 10000 a 15000, nebo pfed vypousténim
do sladkych vod a do usti rek, pokud pochdzeji z aglomeraci s EP v rozmezi 2 000 az 10 000.

Mimoto podle ¢l. 4 odst. 3 uvedené smérnice musi byt toto sekundarni ¢isténi nebo cisténi jemu
rovnocenné zajisténo Cistirnami odpadnich vod, jejichz vypousténi vyhovuje pozadavkiim uvedenym
v priloze I bodu B téze smérnice.

Jak pripustila Reckd republika ve svych pisemnostech, v projedndvané véci pritom ze skute¢nosti
predlozenych Soudnimu dvoru vyplyvd, Ze k datu stanovenému v doplhujicim odavodnéném
stanovisku nebyly v aglomeracich uvedenych v bodu 20 tohoto rozsudku price nezbytné k vystavbé
nebo modernizaci Cistiren odpadnich vod jesté skonceny, a vypousténi méstskych odpadnich vod
z téchto aglomeraci tedy nebylo podrobeno sekundarnimu cisténi nebo jinému rovnocennému cisténi
vyzadovanému v ¢l. 4 odst. 1 smérnice 91/271.
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Z toho vyplyvd, ze k datu stanovenému v dopliujicim odévodnéném stanovisku nebylo vypousténi
méstskych odpadnich vod z aglomeraci Prosotsani, Doxato, Eleftheroupoli, Vagia a Galatista, jak
pripustila Recka republika, v souladu s ustanovenimi ¢l. 4 odst. 1 uvedené smérnice.

Co se tyce aglomeraci Polychrono, Chanioti a Desfina, z vyjadfeni pfedlozenych ucastniky fizeni
vyplyva, ze Recka republika poskytla Komisi v nepravidelnych intervalech a v rizném poctu nékolik
vzorkl za roky 2011 az 2014.

Co se tyce vysledka téchto vzorkd, Komise tvrdila, pokud jde o aglomeraci Polychrono, ze z 84 vzorkt
poskytnutych za roky 2012 a 2013 prekrocilo 7 vzorki povolené hodnoty, ze vzorky odebrané
z aglomerace Chanioti v letech 2012 az 2014 nemély dtikazni hodnotu z divodu nepravidelnosti jejich
odbéru a ze ze 14 vzorkd odebranych v nepravidelnych intervalech v letech 2011 az 2013, jez se tykaly
aglomerace Desfina, prekrocily 2 vzorky stanovené hodnoty.

I kdyz Komise na jedndni v odpovédi na otazku Soudniho dvora v tomto sméru vyslovné uvedla, zZe jiz
nevyzaduje, aby odbéry dvanacti vzorkd, tedy jednoho vzorku mésicné, byly provadény po cely rok, aby
bylo mozné prokazat, ze doty¢nd zafizeni jsou v souladu s pozadavky ¢l. 4 odst. 3 smérnice 91/271 ve
spojeni s prilohou I bodem B této smérnice, na jednani nicméné tvrdila, ze vzorky, které poskytla
Reckd republika nejsou z hlediska kvality reprezentativni z divodu nedostatku odbérti, které by
umoznily srovnavaci prezkum, a z divodu nezohlednéni relevance okamziku, k némuz mély byt vzorky
odebrany.

V této souvislosti je tfeba pfipomenout, Ze co se tyce aglomeraci Polychrono, Chanioti a Desfina,
Komise jak ve fazi pred zahdjenim soudniho fizeni, tak v zalobé Recké republice vytykala, Ze z dvodu
poctu poskytnutych vzorka nesplnila povinnosti, které pro ni vyplyvaji z ¢l. 4 odst. 3 smérnice 91/271.

Na jedné strané pozadavek tykajici se relevance okamziku, k némuz maji byt vzorky odebrany, pritom
nepatfi mezi pozadavky uvedené v priloze I bodu B této smérnice, a tedy mezi povinnosti, které pro
Clenské staty vyplyvaji z ¢lanku 4 uvedené smérnice.

Na druhé strané a v kazdém pripadé je tfeba pripomenout, Ze v ramci zaloby pro nesplnéni povinnosti
ma postup pred zahdjenim soudniho fizeni za cil dat dotcenému c¢lenskému statu zaprvé prilezitost, aby
splnil povinnosti, které pro néj plynou z unijnitho prava, a zadruhé prilezitost, aby se proti vytkdm
formulovanym Komisi mohl G¢inné bréanit. Pfedmét zaloby podané na zakladé clanku 258 SFEU je
tedy vymezen postupem pred zahajenim soudniho fizeni upravenym v tomto ustanoveni. Radny
prabéh tohoto postupu predstavuje zakladni zaruku pozadovanou Smlouvou o EU nejen pro ochranu
prav dotceného clenského statu, ale i k zajisténi toho, ze predmét sporu pripadného soudniho rizeni

bude jasné vymezen (viz rozsudek ze dne 11. zafi 2014, Komise v. Nizozemsko, C-525/12,
EU:C:2014:2202, bod 21 a citovana judikatura).

Komise pfitom v zalobé, jakoz i ve fazi pred zahdjenim soudniho fizeni Recké republice pouze vytykala,
ze poskytla vzorky, které nebyly z davodu jejich nedostatecného mnozstvi reprezentativni,
a nezpochybnila kvalitu vzorkd, které ji byly predany.

Z toho vyplyv4, zZe vytykané skutecnosti tykajici se nedostatku vzorkd, které by umoznily srovnavaci
pfezkum a nezohlednéni relevance okamziku, k némuz maji byt odebrany, prekracuji ramec tohoto
fizeni o nesplnéni povinnosti, a musi byt tedy odmitnuty jako nepfipustné.

Za téchto podminek, jelikoz z prezkumu tdajt poskytnutych Reckou republikou v jeji Zalobni odpovédi
vyplyv4, Ze Reckd republika poskytla Komisi nékolik vzorkd, které vykazuji aéinnost sekundarniho
c¢isténi mestskych odpadnich vod od uvedeni stokovych souprav uvedenych aglomeraci do provozu,
a ze Komise uvedla, ze jiz nevyzaduje, aby byl odbér dvandcti vzorki, tedy jeden vzorek mésicné,
provadén po cely rok, je tfeba mit za to, ze bylo prokdzano, Ze vypousténi z Cistiren odpadnich vod
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z aglomeraci Polychrono, Chanioti a Desfina vyhovovalo k datu stanovenému v doplnujicim
odivodnéném stanovisku pozadavkim ¢l. 4 odst. 3 smérnice 91/271, takze co se tyce téchto
aglomeraci, nebylo vytykané nesplnéni povinnosti prokazano.

S ohledem na vsechny vy$e uvedené dvahy je tieba konstatovat, ze Recka republika tim, Ze nezajistila
sekundarni cisténi nebo jiné rovnocenné cisténi meéstskych odpadnich vod z aglomeraci Prosotsani,
Doxato, Eleftheroupoli, Vagia a Galatista, jejichz popula¢ni ekvivalent se pohybuje v rozmezi 2 000 az
10 000, nesplnila povinnosti, které pro ni vyplyvaji z ¢lanku 4 odst. 1 smérnice 91/271.

K ndkladtum rizeni

Podle ¢l. 138 odst. 3 jednaciho fadu Soudniho dvora mize Soudni dvar rozdélit naklady mezi ucastniky
fizeni nebo rozhodnout, Ze kazdy z nich nese vlastni ndklady, pokud kazdy tcastnik mél ve véci
Castecné Uspéch i nedspéch. Vzhledem k tomu, Ze se zalobé Komise vyhovuje pouze ¢astecné, je tfeba
rozhodnout, ze kazdy z ucastnika fizeni ponese vlastni naklady fizeni.

Z téchto diivoda Soudni dvar (desaty senat) rozhodl takto:

1) Recka republika tim, ze nezajistila sekundarni ¢isténi nebo jiné rovnocenné ¢isténi méstskych
odpadnich vod z aglomeraci Prosotsani, Doxato, Eleftheroupoli, Vagia a Galatista, jejichz
populacni ekvivalent se pohybuje v rozmezi 2 000 az 10 000, nesplnila povinnosti, které pro
ni vyplyvaji z ¢lanku 4 odst. 1 smérnice Rady 91/271/EHS ze dne 21. kvétna 1991 o cisténi
meéstskych odpadnich vod, ve znéni narizeni Evropského parlamentu a Rady (ES)
¢. 1137/2008 ze dne 22. fijna 2008.

2) Ve zbyvajici casti se zaloba zamita.

3) Evropska komise a Recka republika ponesou vlastni naklady Fizeni.

Podpisy.
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