W Sbirka soudnich rozhodnuti

Véc C-292/15

Hormann Reisen GmbH
proti
Stadt Augsburg
a
Landkreis Augsburg

(zadost o rozhodnuti o predbézné otdzce podana Vergabekammer Stidbayern)

,Rizeni o predbéiné otdzce — Verejné zakazky — Veiejné sluzby v autobusové prepravé cestujicich —
Narizeni (ES) ¢. 1370/2007 — Clanek 4 odst. 7 — Subdodavky — Pozadavek, aby provozovatel
vefejnych sluzeb poskytoval prevaznou ¢ast verejnych sluzeb v prepravé cestujicich sim — Rozsah —
Clanek 5 odst. 1 — Zadévaci fizeni — Zadani zakazky postupem podle smérnice 2004/18/ES“

Shrnuti — rozsudek Soudniho dvora (¢tvrtého sendtu) ze dne 27. fijna 2016

1. Predbéiné otdzky — Predlozeni sporu Soudnimu dvoru — Vnitrostatni soud ve smyslu
Clanku 267 SFEU — Pojem — Prislusny odvolaci orgdn v oblasti zaddvini verejnych zakdzek —
Zahrnuti
(Cldnek 267 SFEU)

2. Sblizovdani prdvnich predpisii — Postupy pri zaddvdni vefejnjch zakdzek na stavebni prdce,
doddvky a sluzby — Smérnice 2014/24 — Casovd piisobnost — Rozhodnuti, v némz verejny

zadavatel zvoli druh tizeni pro zaddni zakdzky, které je prijato pred uplynutim lhity k provedeni
smeérnice — NepouZitelnost smérnice

(Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2014/24, ¢l. 90 odst. 1)

3. Doprava — Verejné sluzby v prepravé cestujicich po zeleznici a silnici — Narizeni ¢. 1370/2007 —
Zaddni zakdzky verejné sluzby v autobusové prepravé cestujicich — Pouzitelnd ustanoveni

(Narizeni Evropského parlamentu a Rady ¢. 1370/2007, ¢l. 4 odst. 7 a ¢l. 5 odst. 1I; smérnice
Evropského parlamentu a Rady 2004/18, clanek 25)

4. Doprava — Verejné sluzby v prepravé cestujicich po Zeleznici a silnici — Narizeni ¢. 1370/2007 —
Zaddni zakdzky verejné sluzby v autobusové prepravé cestujicich — Prostor pro uvdzeni verejnych
zadavatelti, pokud jde o miru vyuziti subdoddvek — Povinnost, kterd je stanovena vybranému
provozovateli, podle niz musi prevdaznou cdst sluzeb poskytovat sam — Pripustnost

(Narizeni Evropského parlamentu a Rady ¢. 1370/2007, ¢l. 4 odst. 7)

1. Viz znéni rozhodnuti.
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(viz body 28, 29)
2. Viz znéni rozhodnuti.
(viz bod 32)

3. Cldnek 5 odst. 1 nafizeni ¢. 1370/2007 o vefejnych sluzbich v prepravé cestujicich po Zzeleznici
a silnici musi byt vykladdn v tom smyslu, ze pri zaddvani zakazky na verejné sluzby v autobusové
prepravé cestujicich se na tuto zakazku i nadale pouzije ¢l. 4 odst. 7 tohoto narizeni.

Clanek 5 odst. 1 druha véta nafizeni ¢. 1370/2007 totiz obsahuje vyjimku z obecného pravidla, které je
stanoveno v ¢l. 5 odst. 1 prvni vété tohoto nafizeni, podle kterého musi byt smlouvy o vefejnych
sluzbach v autobusové prepravé cestujicich zadavany podle pravidel stanovenych v tomto nafizeni,
a rozsah této vyjimky je nasledné upiesnén v ¢l. 5 odst. 1 treti vété uvedeného narizeni, v niz se uvadi,
7e se v takovém pifpadé nepouziji odst. 2 az 6 ¢l. 5 uvedeného narizeni. Zédné dalsi ustanoveni tohoto
¢lanku 5 ¢i narizeni ¢. 1370/2007 déle neroz$ifuje rozsah uvedené vyjimky. Z toho vyplyva, ze se
v ramci zaddvani zakdzky na verejné sluzby v autobusové prepravé cestujicich nepouziji pouze

ustanoveni ¢l. 5 odst. 2 az 6 narizeni ¢. 1370/2007, zatimco ostatni ustanoveni tohoto narizeni se
i nadéle pouziji.

Kromé toho, vzhledem k tomu, Ze pravidla tykajici se subdodavek jsou obsazena jak v ¢l 4
odst. 7 tohoto nafizeni, tak i v ¢lanku 25 smérnice 2004/18 o koordinaci postuplt pfi zadavani
vefejnych zakazek na stavebni prace, dodavky a sluzby, ve znéni nafizeni ¢. 1336/2013, je tfeba prvné
uvedené ustanoveni poklddat za zvlastni pravidlo ve vztahu k pravidlim uvedenym ve druhém
z ustanoveni, a toto zvlastni pravidlo mé pri uplatnéni jakozto lex specialis prednost pred posledné
uvedenymi pravidly.

(viz body 36, 39-41, 47, 48, vyrok 1)

4. Clanek 4 odst. 7 narizeni ¢. 1370/2007 o verejnych sluzbich v prepravé cestujicich po Zeleznici
a silnici musi byt vyklddan v tom smyslu, ze nebrani tomu, aby vefejny zadavatel stanovil, ze
provozovatel povéreny fizenim a provozovanim vefejnych sluzeb v autobusové prepravé cestujicich je
povinen zajistit 70 % téchto sluzeb z vlastnich zdroja.

Unijni normotvirce totiz poskytl prislusnym orgdntm Siroky posuzovaci prostor, pokud jde
o subdodavky tykajici se rizeni a provozovani verejnych sluzeb v dopravé, na které se vztahuje uvedené
nafizeni. V této souvislosti plati, ze pokud verejny zadavatel miize zakdzat subdodavky vefejnych sluzeb
v autobusové prepravé cestujicich Gspésnému uchazec¢i v pripadé zadavani této verejné zakazky
v souladu s ¢l. 4 odst. 7 nafizeni ¢. 1370/2007, zahrnuje uvedené opravnéni v rdmci prostoru pro
posouzeni moznost zakdzat subdodavky pouze v urcitém rozsahu vefejné zakazky. Kromé toho, je-li
v ramci fizeni a provozovani verejnych sluzeb v autobusové prepravé cestujicich predviddna moznost
subdodavky, neumoznuje ¢l. 4 odst. 7 druha véta nafizeni ¢. 1370/2007 v pripadé dotcené verejné
zakdzky vyuziti subdoddvek v celém rozsahu této zakdzky, nebot je stanoveno, ze provozovatel
povéreny témito sluzbami je povinen poskytovat jejich prevaznou ¢ast sim. Pouze v pripadé, ze
smlouva o vefejnych sluzbach soucasné pokryva navrh, budovani a provozovani vefejnych sluzeb
v prepravé cestujicich, lze podle ¢l. 4 odst. 7 treti véty tohoto nafizeni povolit plné vyuzivini
subdoddavek pti provozovani téchto sluzeb.

(viz body 51-53, 57, vyrok 2)
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