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W Sbirka soudnich rozhodnuti

ROZSUDEK SOUDNIHO DVORA (velkého sendatu)

15. listopadu 2016*

,,Rizeni o predbézné otdzce — Rovné zachizeni v zaméstndni a povolani — Smérnice 2000/78/ES —
Clanek 2 odst. 2 a ¢l. 4 odst. 1 — Diskriminace na zdkladé véku — Omezeni prijiméani prislusnika
policie Autonomniho spolecenstvi Baskicko na uchazece mladsi 35 let — Pojem ,podstatny a urcujici
profesni pozadavek’ — Sledovany cil — Priméfenost”

Ve véci C-258/15,
jejimz predmétem je zddost o rozhodnuti o predbéiné otdzce na zdkladé ¢lanku 267 SFEU, podana
rozhodnutim Tribunal Superior de Justicia de la Comunidad Auténoma del Pais Vasco (Vrchni soud
Autonomniho spolecenstvi Baskicko, Spanélsko) ze dne 20. kvétna 2015, do$lym Soudnimu dvoru dne
1. ¢ervna 2015, v rizeni
Gorka Salaberria Sorondo
proti
Academia Vasca de Policia y Emergencias,

SOUDNI DVUR (velky senit),
ve slozeni K. Lenaerts, pfedseda, A. Tizzano, mistopfedseda, L. Bay Larsen, J. L. da Cruz Vilaca
(zpravodaj), E. Juhdsz, M. Berger a A. Prechal, predsedové senatii, A. Rosas, C. Toader, D. Svaby,
E. Jarasianas, C. G. Fernlund a C. Vajda, soudci,
generalni advokat: P. Mengozzi,
vedouci soudni kancelare: L. Carrasco Marco, rada,
s prihlédnutim k pisemné césti fizeni a po jednani konaném dne 30. kvétna 2016,

s ohledem na vyjadreni predlozena:

— za G. Salaberriu Soronda I. Jiménez Echevarria, Procuradora, jakoz i J. C. Pérezem Cuestou, F.-J.
Gonzalezem Madariagou a A. Martinezem Gutierrezem, abogados,

— za Academia Vasca de Policia y Emergencias J.L. Iparragirrem Mujikou a A. Saizem
Garitaonandiou, abogados,

— za S$panélskou vladu ]. Garcia-Valdecasas Dorrego a V. Ester Casas, jakoz i L. Banciellou
Rodriguez-Mifénem, jako zmocnénci,

* Jednaci jazyk: $panélstina.
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— za Irsko E. Creedon a L. Williams, jakoz i T. Joyceem, jako zmocnénci, ve spolupraci
s D. Fennellym, BL,

— za francouzskou vladu D. Colasem a R. Coesmem, jako zmocnénci,

— za italskou vladu G. Palmieri, jako zmocnénkyni, ve spolupraci s G. M. De Socio a E. De Bonisem,
avvocati dello Stato,

— za Evropskou komisi N. Ruizem Garciou a D. Martinem, jako zmocnénci,
po vyslechnuti stanoviska generdlniho advokata na jednani konaném dne 21. ¢ervence 2016,

vydava tento

Rozsudek

Z4dost o rozhodnuti o predbézné otizce se tykd vykladu ¢l. 2 odst. 2, ¢l. 4 odst. 1 a ¢l. 6 odst. 1
pism. ¢) smérnice Rady 2000/78/ES ze dne 27. listopadu 2000, kterou se stanovi obecny rémec pro
rovné zachdzeni v zaméstnani a povolani (Ur. vést. 2000, L 303, s. 16; Zvl. vyd. 05/04, s. 79).

Tato zadost byla podana v ramci sporu mezi Gorkou Salaberriou Sorondem a Academia Vasca de
Policia y Emergencias (Baskickd akademie policie a mimofadnych udalosti, Spanélsko, déle jen
»~Akademie”) ve véci rozhodnuti této Akademie vyhldsit vybérové fizeni, v némz je vyzadovano, aby
uchazeci o pracovni mista prislusnikd policie Autonomniho spolecenstvi Baskicko byli mladsi 35 let.

Pravni ramec

Unijni prdvo
Body 18, 23 a 25 odlivodnéni smérnice 2000/78 uvadéji:

»(18) Tato smérnice zejména nevyzaduje, aby ozbrojené sily, policie, vézerniské nebo zichranné sluzby
pfijimaly nebo zaméstndvaly osoby, které nemaji pozadovanou schopnost vykondvat radu
funkci, jejichz vykonavani by se od nich mohlo pozadovat se zfetelem k opravnénému cili
zachovani operacni schopnosti téchto sluzeb.

[...]

(23) Za velmi omezenych okolnosti miize byt rozdil v zachdzeni odivodnény v pripadech, kdy
vlastnost tykajici se [...] véku [...] predstavuje opravnény a rozhodujici pozadavek povolani, kdy
cil je legitimni a pozadavek pfiméreny. [...]

(25) Zékaz diskriminace na zdkladé véku je dilezitou soucasti dosahovani cili stanovenych v hlavnich
zasadach zameéstnanosti a podporovani rtiznosti pracovnich sil. Rozdilna zachazeni v souvislosti
s vékem vSak mohou byt za urcitych okolnosti opravnéna, a proto vyzaduji zvlastni ustanoveni,
ktera se mohou lisit podle situace v jednotlivych clenskych statech. Je tudiz dilezité rozlisovat
mezi rozdilnym zachdzenim, které je od@vodnéné, zejména mezi opravnénymi cili politiky
zaméstnanosti, trhu prace a odborného vzdélavani, a diskriminaci, ktera musi byt zakdzana.”
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Podle ¢lanku 1 smérnice 2000/78 je icelem této smérnice stanovit obecny ramec pro boj s diskriminaci
na zdkladé ndbozenského vyznani ¢i viry, zdravotniho postizeni, véku nebo sexudlni orientace
v zaméstnani a povolani, s cilem zavést v clenskych stiatech zdsadu rovného zachizeni.

Clének 2 této smérnice stanovi:

»1. Pro ucely této smérnice se ,zasadou rovného zachdzeni’ rozumi neexistence jakékoli primé nebo
nepfimé diskriminace na jakémkoli zakladé uvedeném v clanku 1.

2. Pro ucely odstavce 1 se

a) ,pfimou diskriminaci’ rozumi, pokud se s jednou osobou zachdzi méné prfiznivé, nez se zachazi
nebo zachdzelo nebo by se zachazelo s jinou osobou ve srovnatelné situaci na zakladé jednoho
z divodd uvedenych v ¢lanku 1;

[ ]“
Clanek 3 uvedené smérnice stanovi:

»1. V ramci pravomoci svéfenych Spolecenstvi se tato smérnice vztahuje na véechny osoby ve vefejném
i soukromém sektoru, vcetné verejnych subjektt, pokud jde o

a) podminky pristupu k zaméstndni, samostatné vydélecné cinnosti nebo k povoldni, v¢etné kritérii
vybéru a podminek naboru bez ohledu na obor ¢innosti a na vSech drovnich profesni hierarchie
véetné ziskavani praktickych zkus$enosti [vCetné postupu v zaméstnani];

[...]¢
Clanek 4 smérnice 2000/78, nadepsany ,Profesni pozadavky*, v odstavci 1 stanovi:

»Bez ohledu na ¢l. 2 odst. 1 a 2 mohou ¢lenské stity stanovit, ze rozdil v zachdzeni na zdkladé
vlastnosti souvisejicich s jednim z davodd uvedenych v ¢lanku 1 nepredstavuje diskriminaci, pokud
z povahy doty¢né pracovni cinnosti nebo z podminek jejtho vykonu vyplyvd, Ze tyto vlastnosti
predstavuji podstatny a urcujici profesni pozadavek, je-li cil legitimni a pozadavek priméreny.”

Clanek 6 smérnice 2000/78, nadepsany ,Opodstatnénost rozdilti v zachizeni na zékladé véku“, mimo
jiné stanovi:

»1. Bez ohledu na ¢l. 2 odst. 2 mohou ¢lenské staty stanovit, ze rozdily v zachazeni na zakladé véku
nepredstavuji diskriminaci, jestlize jsou v souvislosti s vnitrostatnimi pravnimi predpisy objektivné
a rozumné oduvodnény legitimnimi cili, zejména legitimnimi cili politiky zaméstnanosti, trhu prace
a odborného vzdélavani, a jestlize prostredky k dosazeni uvedenych cili jsou priméfené a nezbytné.
Tyto rozdily v zachazeni mohou zahrnovat zejména:

¢) stanoveni maximalniho véku pro prijeti, ktery je zalozen na pozadavcich doty¢ného pracovniho

mista na odbornou pripravu nebo na potfebé primérené doby zaméstnani pred odchodem do
dachodu.

[...]°
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Spanélské prdavo

Ley Orgénica 2/1986 de Fuerzas y Cuerpos de Seguridad (organicky zdkon 2/1986 o bezpecnostnich
silach a sborech) ze dne 13. brezna 1986 (BOE ¢. 63 ze dne 14. bfezna 1986) vymezuje tkoly svéiené
bezpecnostnim sildm a sbordm statu, policejnim sbortim autonomnich spolecenstvi i mistnim
policejnim sbordm.

Clanek 38 odst. 1 az 3 tohoto zakona stanovi tkoly policejnich sboréi autonomnich spolecenstvi
nésledovné:

»1. 'V ramci vlastnich pravomoci

a) zajistovat dodrzovani predpisi a individudlnich prikazt vydanych orgdny autonomniho
spolecenstvi;
b) strezit a chranit osoby, instituce, budovy, prostory a prislusenstvi autonomnich spolecenstvi

a
a jejich spravnich slozek prostrednictvim zarucovani bézného fungovani zarizeni a bezpecnosti
uzivateld jejich sluzeb;

¢) provadét inspekce cinnosti podléhajicich pravni Gpravé autonomniho spolecenstvi a odhalovat
jakoukoli protipravni ¢innost;

d) uplatnovat donuceni pro ucely nuceného vykonu aktid nebo ustanoveni prijatych autonomnim
spolecenstvim.

2. Ve spoluprici s bezpecnostnimi silami a sbory statu

a) zajistovat dodrzovani zdkond a dalsich ustanoveni statu a zarucit fungovani zakladnich vefejnych
sluzeb,

b) podilet se na zdsazich soudni policie v souladu s podminkami stanovenymi v ¢l. 29 odst. 2 tohoto
zékona;

¢) dohlizet na verejnd mista, chranit manifestace a udrzovat poradek béhem velkych shromazdéni.
Plnéni téchto ukolt prislusi predev$im policejnim sbortim autonomnich spolecenstvi a neni tim dotcen
zdsah bezpec¢nostnich sil a sbort stdtu, pokud jej na zddost orgdnii autonomniho spolecenstvi nebo
z jejich vlastnitho podnétu povazuji prislusné statni organy za nezbytny.

3. V soubézné a nerozdilné soucinnosti s bezpe¢nostnimi silami a sbory statu

a) spolupracovat na smirném reseni soukromych spor, kdyz je jejich zasah vyzadovén;

b) poskytovat pomoc v pripadé nehod, katastrof nebo kalamitnich situaci prostfednictvim podileni se
na naplnovani programu civilni ochrany zpisoby stanovenymi pravem,

¢) zajistovat dodrzovani ustanoveni o ochrané prirody a zivotniho prostfedi, vodnich zdroja
i bohatstvi pochdzejictho z lovecké a rybarské cinnosti a lesntho a dalsiho bohatstvi, které ma
vazbu s prirodou.”
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Clanek 53 organického zdkona 2/1986, ktery upravuje tikoly sbort mistni policie, stanovi:
»1. Sbory mistni policie plni tyto ukoly:

a) chrani organy mistnich izemné spravnich celkd a zajistuji monitorovani jejich budov a zafizeni ¢i
dohled nad nimi;

b) reguluji a ridi dopravu v centrech mést a provadéji signalizaci v souladu s pravidly silni¢niho
provozu;

¢) poftizuji protokoly o dopravnich nehodach, ke kterym doslo v centrech mést;

d) plni dkoly spravni policie, pokud jde o prikazy, ozndmeni a jiné obecni akty spadajici do ramce
jejich pravomoci;

e) podileji se na dkolech soudni policie [...];

f) poskytuji pomoc v pripadé nehod, katastrof nebo kalamitnich situaci tim, Ze se zptsoby
stanovenymi zakonem podileji na napliovani programi civilni ochrany;

g) provadéji preventivni ¢innost a prijimaji veskera opatfeni k zabranéni pachani trestné ¢innosti [...];

h) monitoruji vefejna prostranstvi a spolupracuji s bezpe¢nostnimi silami a sbory statu a s policii
autonomnich spolecenstvi s cilem zajistit ochranu manifestaci a udrzovani porddku v prabéhu
velkych shromdazdéni, kdyz je jejich zasah vyzadovan;

i)  spolupracuji za Gcelem vyreseni soukromych sport, kdyz je jejich zasah vyzadovan.”

Pokud jde o pfijimani do statniho policejniho sboru, ¢l. 7 pism. b) Real Decreto 614/1995 por el que se
aprueba el Reglamento de los Procesos selectivos y de formacién del Cuerpo Nacional de Policia
(kralovské narizeni 614/1995, kterym se schvaluje nafizeni o vybérovych fizenich a vzdélavacich
postupech ve stitnim policejnim sboru) ze dne 21. dubna 1995 (BOE ¢. 118 ze dne 18. kvétna 1995)
stanovi, Ze uchaze¢tim musi byt od 18 do 35 let.

Clanek 26 odst. 1 Ley 4/1992 de Policia del Pais Vasco (zakon 4/1992 o Baskické policii) ze dne
17. cervence 1992 (Boletin Oficial del Pais Vasco ¢. 155 ze dne 11. srpna 1992) stanovi:

»V ramci pravomoci Autonomniho spolecenstvi Baskicko je zdsadnim tkolem Ertzaintza [Baskicka
autonomni policie] chranit osoby a majetek, zarucovat svobodné uplatiovani jejich prav a svobod
a zajistovat bezpecnost ob¢ant na celém tzemi Autonomniho spolecenstvi. Za timto ucelem vykondava
ukoly, které pravni rad svéfuje bezpe¢nostnim sborim statu.”

Osmé doplnujici ustanoveni zakona 4/1992 svéruje baskické vladé pravomoc, aby ,provadécimi

pravnimi predpisy” stanovila ,rdmec zdravotnich vyjimek s ohledem na pfistup do stupnt a kategorii
sbort, které tvori Baskickou policii, jakoz i vékové podminky a pozadovanou vysku®.
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Clanek 4 pism. b) Decreto 315/1994 por el que se aprueba el Reglamento de Seleccién y Formacién de
la Policia del Pais Vasco (nafizeni 315/1994, kterym se schvaluje nafizeni o vybéru a vzdélavani
Baskické policie) ze dne 19. cervence 1994 (Boletin Oficial del Pais Vasco ¢. 157 ze dne 19. srpna
1994), ve znéni Decreto 120/2010 (nafizeni 120/2010) ze dne 20. dubna 2010 (déle jen ,nafizeni
315/1994") stanovi nasledujici vékovou podminku:

»Pro prijeti do kategorie prislusnik policie musi byt uchazeci vice nez 18 a méné nez 35 let. Horni
vékova hranice vSak muze byt u sborli mistni policie upravena s ohledem na udkoly vykondvané
v ramci mistni spravy ve sborech mistni policie.”

Spor v pavodnim rizeni a predbézna otazka

Gorka Salaberria Sorondo podal k Tribunal Superior de Justicia de la Comunidad Auténoma del Pais
Vasco (Vrchni soud Autonomniho spoledenstvi Baskicko, Spanélsko) zalobu proti rozhodnuti
Directora General de la Academia Vasca de Policia y Emergencias (generalni reditelka Baskické
akademie policie a mimotadnych udalosti, Spanélsko) ze dne 1. dubna 2014, kterym se stanovi zvlastni
podminky obsazené v oznameni o vybérovém fizeni urceném k prijeti prislusnika policie Autonomniho
spolecenstvi Baskicko (Boletin Oficial del Pais Vasco ¢. 82 ze dne 1. dubna 2014).

Gorka Salaberria Solondo zpochybnuje legalitu ¢ésti 2 bodu 1 pism. c) tohoto ozndmeni o vybérovém
rizeni, kterd pro ucast v tomto vybérovém fizeni vyzaduje, aby byli uchazec¢i mladsi 35 let. Dotycny,
kterému je vice nez 35 let, tvrdi, Ze tento pozadavek je v rozporu se smérnici 2000/78 a clanky 20
a 21 Listiny zdkladnich prav Evropské unie. Uvadi zejména, ze ulozend vékova hranice neni
odtivodnéns, jelikoz bez rozumného diivodu omezuje pravo na vstup do verejné sluzby.

Predkladajici soud pripoming, Ze jiz rozhodl, Ze horni vékova hranice 32 let pro prijimani pfislu$niki
policie Autonomniho spolecenstvi Baskicko je v souladu s pozadavky priméfenosti vyplyvajici jak
z Ustavy a vnitrostatni pravni Gpravy, tak ze smérnice 2000/78. Tento soud podle svych slov zohlednil
skutec¢nost, ze Soudni dvar v rozsudku ze dne 12. ledna 2010, Wolf (C-229/08, EU:C:2010:3) rozhodl,
ze Cl. 4 odst. 1 této smérnice nebrani vnitrostatni pravni Uprave, kterda stanovi maximalni vék pro
prijiméani na pracovni mista ve stfedni technické slozce hasict na 30 let.

Predklddajici soud odkazuje rovnéz na rozsudek ze dne 13. listopadu 2014, Vital Pérez (C-416/13,
EU:C:2014:2371), v némz Soudni dvar rozhodl, ze ¢l. 2 odst. 2, ¢l. 4 odst. 1 a ¢l. 6 odst. 1 pism. c)
smérnice 2000/78 brani vnitrostitni pravni Gpravé, kterd stanovi maximalni vék pro prijimani
prislusniki mistni policie na 30 let.

Avsak predkladajici soud v tomto ohledu uvadi, ze tdkoly, které Spanélsky pravni rad vyhrazuje
prislusnikiim mistni policie, jsou odlisné od ukold, jez jsou svéreny prislusnikim bezpecnostnich sil
a sbort statd. Tyto tkoly odpovidaji podle predklddajictho soudu ukolim, které jsou svéfeny policii
»na plny uvazek®, kterd ma dbat na zajisténi vefejného poradku a bezpecnosti obcanii ve vsech
ohledech. Ma tudiz za to, Ze vzhledem k tomu, ze se tukoly pfislusniki policie Autonomniho
spolecenstvi Baskicko neshoduji s tkoly svéfenymi sbordm mistni policie, nybrz jsou rozsifeny na
ukoly bezpecnostnich sil a sbor statu, neni rozsudek ze dne 13. listopadu 2014, Vital Pérez
(C-416/13, EU:C:2014:2371) relevantni pro vyfeSeni sporu v ptivodnim fizeni.

Predkladajici soud ma za to, Ze s ohledem na vysokou uroven pozadavku vlastnich dkolim svéfenym
bezpec¢nostnim sildm a sbortim stitu mize byt stanoveni horni vékové hranice 35 let pro prijimani do
policejntho sboru, ktery vykondva vsechny ukoly spojené s udrzovanim vefejného poradku
a bezpecnosti, odivodnéné a primérené, a tudiz lze mit za to, Ze je v souladu s ¢l. 2 odst. 2, ¢l. 4
odst. 1 a ¢l. 6 odst. 1 pism. ¢) smérnice 2000/78.
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Za téchto podminek se Tribunal Superior de Justicia de la Comunidad Auténoma del Pais Vasco
(Vrchni soud Autonomniho spolecenstvi Baskicko) rozhodl prerusit fizeni a polozit Soudnimu dvoru
nasledujici predbéznou otazku:

»Je stanoveni horni vékové hranice 35 let jako podminky pro tcast ve vybérovém fizeni na obsazeni
pracovniho mista prislusnika Baskické autonomni policie v souladu s vykladem ¢l. 2 odst. 2, ¢l. 4
odst. 1 a ¢l. 6 odst. 1 pism. ¢) smérnice 2000/78][...]?“

K predbéziné otazce

Podstatou otazky predkladajiciho soudu je, zda ¢l. 2 odst. 2 smérnice 2000/78 ve spojeni s ¢l. 4 odst. 1
a ¢l. 6 odst. 1 pism. c¢) této smérnice musi byt vykladdn v tom smyslu, ze brani takové pravni uprave,
jako je ta, o kterou se jedna ve véci v pivodnim fizeni, kterd stanovi, ze uchazeci o pracovni mista
prislusnikd policejniho sboru musi byt mladsi 35 let.

Nejdrive je tfeba ovérit, zda se na pravni Gpravu, o kterou se jednd v ptvodnim fizeni, vztahuje
pusobnost smérnice 2000/78.

Clanek 4 pism. b) naiizeni 315/1994, ktery v tomto ohledu stanovi, Ze osoby, které dosahly véku 35 let,
nemohou byt prijaty do sboru policie Autonomniho spoleCenstvi Baskicko, ovliviiuje podminky
pfijimani téchto pracovnikt.. Pravni Gprava této povahy musi byt tudiz povazovdna za pravni Gpravu
stanovici pravidla v oblasti pfistupu k zaméstnani ve verejném sektoru ve smyslu ¢l. 3 odst. 1 pism. a)
smérnice 2000/78 (v tomto smyslu viz rozsudek ze dne 13. listopadu 2014, Vital Pérez, C-416/13,
EU:C:2014:2371, bod 30).

Z toho vyplyvd, ze smérnice 2000/78 se pouzije na takovou situaci, jako je situace, ktera je zakladem
sporu predlozeného predkladajicimu soudu.

Je treba dale pripomenout, ze podle ¢lanku 1 smérnice 2000/78 je tcelem této smérnice stanovit
obecny ramec pro boj s diskriminaci mimo jiné na zdkladé véku v zaméstnani a povolani, s cilem zavést
v Clenskych statech zasadu rovného zachdazeni.

Podle ¢l. 2 odst. 1 smérnice 2000/78 se , ,zdsadou rovného zachdzeni’ rozumi neexistence jakékoli
piimé nebo nepiimé diskriminace na jakémbkoli zakladé uvedeném v ¢ldnku 1 této smérnice. Clanek 2
odst. 2 pism. a) uvedené smérnice stanovi, ze pro Gcely ¢l. 2 odst. 1 této smérnice se primou
diskriminaci rozumi, pokud se s jednou osobou zachdzi méné priznivé nez s jinou osobou ve
srovnatelné situaci na zdkladé jednoho z divodti uvedenych v clanku 1 uvedené smérnice.

V projednavaném pripadé ma podminka stanovend v ¢l. 4 pism. b) nafizeni 315/1994 za Gcinek, ze se
s nékterymi osobami zachdzi méné priznivé nez s jinymi osobami ve srovnatelnych situacich pouze
z toho davodu, ze dosahly véku 35 let.

Tato pravni uprava tudiz zavadi rozdilné zachdzeni pfimo zalozené na véku ve smyslu ustanoveni
¢lanku 1 ve spojeni s ¢l. 2 odst. 2 pism. a) smérnice 2000/78 (v tomto smyslu viz rozsudek ze dne
13. listopadu 2014, Vital Pérez, C-416/13, EU:C:2014:2371, bod 33).

Za téchto podminek je tfeba konecné posoudit, zda takové rozdilné zachdzeni neni diskriminaci podle
¢l. 4 odst. 1 nebo ¢l. 6 odst. 1 smérnice 2000/78.

Clanek 4 odst. 1 smérnice 2000/78 konkrétné stanovi, ze ,rozdil v zachazeni na zakladé vlastnosti
souvisejicich s jednim z davodd uvedenych v ¢lanku 1 [této smérnice] nepredstavuje diskriminaci,
pokud z povahy doty¢né pracovni ¢innosti nebo z podminek jejtho vykonu vyplyvd, Ze tyto vlastnosti
predstavuji podstatny a urcujici profesni pozadavek, je-li cil legitimni a pozadavek priméreny”.
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Z tohoto ustanoveni vyplyvd, ze podstatny a urcujici profesni pozadavek musi predstavovat nikoliv
davod, na némz je zaloZeno rozdilné zachdzeni, nybrz vlastnost souvisejici s timto divodem (rozsudek
ze dne 13. listopadu 2014, Vital Pérez, C-416/13, EU:C:2014:2371, bod 36 a citovana judikatura).

Disponovani zvlastnimi fyzickymi schopnostmi je pritom vlastnosti souvisejici s vékem a tkoly tykajici
se ochrany osob a majetku, zatykani pachateltt trestné cinnosti a dohledu nad nimi, jakoz
i preventivnich hlidek mohou vyzadovat pouzivani fyzické sily (rozsudky ze dne 12. ledna 2010, Wolf,
C-229/08, EU:C:2010:3, bod 41; ze dne 13. zari 2011, Prigge a dalsi, C-447/09, EU:C:2011:573, bod 67,
jakoz i ze dne 13. listopadu 2014, Vital Pérez, C-416/13, EU:C:2014:2371, body 37 a 39 a citovana
judikatura).

Povaha téchto tukolt predpokladd zvlastni fyzickou zdatnost, jelikoz fyzickd selhani pfi vykonu
uvedenych tkoltt mohou mit znacné duasledky nejen pro prislusniky policie samotné a pro tieti osoby,
ale také pro udrzeni verejného poradku (rozsudek ze dne 13. listopadu 2014, Vital Pérez, C-416/13,
EU:C:2014:2371, bod 40).

Z toho vyplyvd, Ze pozadavek disponovat zvlastnimi fyzickymi schopnostmi za tcelem plnéni tif
zakladnich kol policie Autonomniho spolecenstvi Baskicko popsanych v ¢l. 26 odst. 1 zakona
4/1992, kterymi jsou zajistovani ochrany osob a majetku, garantovani svobodného vykonu prav
a svobod kazdého jednotlivce i zajistovani bezpecnosti obcanii, mtze byt povazovdn za podstatny
a urcuyjici profesni pozadavek ve smyslu ¢l. 4 odst. 1 smérnice 2000/78 pro vykon profese, o kterou se
jednd v pavodnim fizeni.

Pokud jde o cil sledovany nafizenim 315/1994, Akademie a $panélska vlada tvrdi, Ze uvedené narizeni
tim, Ze stanovi horni vékovou hranici pro vstup do sboru policie Autonomniho spolecenstvi Baskicko
na 35 let, ma za cil zajistit operacni schopnost a rddné fungovani tohoto policejniho sboru, kdyz
zajisti, ze nové prijati prislusnici budou s to vykondvat nejnaroc¢néjsi uikoly z fyzického hlediska po
relativné dlouhou dobu své kariéry.

Soudni dvir v tomto ohledu v bodech 43 a 44 rozsudku ze dne 13. listopadu 2014, Vital Pérez
(C-416/13, EU:C:2014:2371) nejprve uvedl, Ze bod 18 odivodnéni smérnice 2000/78 stanovi, ze tato
smérnice nevyzaduje, aby policie prijimala nebo zaméstndvala osoby, které nemaji pozadovanou
schopnost vykondvat vSechny tkoly, jejichz vykondvani by se od nich mohlo pozadovat se zretelem
k legitimnimu cili zachovani operacni schopnosti téchto sluzeb, a poté rozhodl, Ze potieba zabezpecit
operacni schopnost a radné fungovani policejntho sboru predstavuje legitimni cil ve smyslu ¢l. 4
odst. 1 této smérnice.

Je sice pravda, Ze Soudni dvir v bodé 57 téhoz rozsudku rozhodl, Ze vnitrostatni pravni uprava, kterd
stanovi horni vékovou hranici pro pfijimani pfislusnikd mistni policie Ayuntamiento de Oviedo (obec
Oviedo, Spanélsko) na 30 let, uklada nepriméreny pozadavek, jenz je v rozporu s ¢l. 4 odst. 1 smérnice
2000/78.

Ukoly vykondvané policejnimi silami autonomnich spolecenstvi jsou viak odlisné od téch, které plni
mistni policie a o které se jednalo ve véci, v niZ byl vydan rozsudek ze dne 13. listopadu 2014, Vital
Pérez (C-416/13, EU:C:2014:2371). Je tedy tfeba pripomenout, Ze prislusnici mistni policie jsou
zejména na zdkladé c¢lanku 53 organického zdkona 2/1986 povéreni zajistovanim ochrany organt
mistnich tzemné spravnich celki a dohledu nad jejich budovami, regulovinim a fizenim dopravy
v centru mésta a provadénim signalizace, jakoz i plnénim ukold spravni policie. Z ¢lanku 26 odst. 1
zékona 4/1992 naproti tomu vyplyva, Ze ,zdsadnim tukolem“ policie Autonomniho spolecenstvi
Baskicko je ,chranit osoby a majetek, zarucovat svobodné uplatnovani jejich prav a svobod a zajistovat
bezpecnost obcanli na celém tzemi autonomniho spolecenstvi.
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Jak uvedla Akademie na jedndni pfed Soudnim dvorem, pfislusnik policie Autonomniho spolecenstvi
Baskicko zarazeny do prvniho stupné, coz je stupen, pro ktery bylo vyhldseno vybérové fizeni, o které
se jedna v pavodnim fizeni, nevykondvd administrativni dkoly, nybrz vykondva predevsim operacni
a vykonné ukoly, které — jak uvedl rovnéz generdlni advokat v bodé 35 svého stanoviska — mohou
vyzadovat pouziti fyzické sily, jakoz i plnéni udkold v obtiznych, nebo dokonce mimoradnych
zdsahovych podminkach. Podle informaci predanych Akademii jsou zaméstnanci pfijimani k vykonu
pouze administrativnich tkolG na zdkladé zvlastnich vybérovych rizeni, pro kterda neni stanovena
vékova hranice.

Akademie pritom pred Soudnim dvorem tvrdila, ze — jak vyplyva ze zprav, které jsou prilohou jejiho
pisemného vyjadieni — od véku 40 let dochdzi u pfislusnikd policie Autonomniho spolecenstvi
Baskicko k funkénimu poklesu, ktery se projevuje snizenou schopnosti obnovy sil po ndrocném
fyzickém vykonu a neschopnosti po urcitou dobu provést jakykoli jiny stejné naroc¢ny tkol. Podle
téchto zprav nemtze byt prislusnik, kterému je vice nez 55 let, kromé toho povazovan za prislusnika,
jenz plné disponuje schopnostmi nezbytnymi k nalezitému vykonu své profese, aniz by byl vystaven
urcitému riziku on nebo treti osoby.

Akademie dale upresnila, ze prislusnici policie Autonomniho spolecenstvi Basicko maji od 56 let ze
zdkona ndrok na snizeni ro¢ntho pracovniho uvazku, jakoz i na vynéti z prace v noci a z pochizkové
povinnosti mimo prostory policie (,upravena aktivni sluzba“), pficemz prislusnik, ktery vyuziva tohoto
druhu dpravy sluzby, se dobrovolné zavazuje odejit do diichodu v 60 letech nebo pripadné v 59 letech.

Konecné je tfeba zduraznit, ze podle udaju predlozenych Akademii byl policejni sbor Autonomniho
spolecenstvi Baskicko v roce 2009, tedy tésné pred vlozenim vékové hranice, o kterou se jedna
v pavodnim rizeni, do narizeni 315/1994, tvoren 8000 prislusniky. V této dobé bylo 59 z téchto
prislusniktit mezi 60 az 65 lety a 1399 bylo ve véku od 50 do 59 let. Dodala, Ze podle prognéz
uskutecnénych v roce 2009 bude v roce 2018 1 135 prislusnikim mezi 60 a 65 lety a 4660
prislusniktim, neboli vice nez poloviné pocetniho stavu, mezi 50 az 59 lety. V roce 2025 bude vice nez
50 % prislusnika policejniho sboru mezi 55 a 65 lety. Na zakladé téchto udajt lze predpovédét masivni
starnuti prislusnikd uvedeného sboru.

Ve svétle uvedenych udaji zdiraznila Akademie nutnost stanovit pravidla pro postupné nahrazovani
star§ich prislusnikG prostfednictvim vybérovych fizeni, v nichz budou pfijimdni mlad$i zaméstnanci
schopni plnit fyzicky naro¢né dkoly. Tim se projedndvand véc lisi rovnéz od véci, ve které byl vydan
rozsudek ze dne 13. listopadu 2014, Vital Pérez (C- 416/13, EU:C:2014:2371), v niz — jak vyplyva
z bodu 56 uvedeného rozsudku — nebylo prokazano, ze cil zajisténi operacni schopnosti a radného
fungovani sboru pfislusniktt mistni policie vyzadoval zachovani urcité vékové struktury tohoto sboru,
k ¢emuz by bylo nutné prijimat vyhradné prislusniky mladsi 30 let.

Z vyse uvedeného vyplyva, ze ukoly, které jsou svéreny prislusnikiim policie Autonomniho spolecenstvi
Baskicko zarazenym do prvniho stupné, zahrnuji fyzicky naro¢né udkoly. Akademie pritom rovnéz
tvrdila, ze vék, v némz je prislusnik policie Autonomniho spolecenstvi Baskicko pfijat, je rozhodujici
pro dobu, béhem niz bude tento prislusnik schopen takové ukoly plnit. Prislusnikovi prijatému ve
véku 34 let, ktery ostatné bude muset absolvovat skoleni v délce priblizné dvou let, budou moci byt
pridélovany tyto tkoly po dobu maximalné 19 let, nez dosdhne véku 55 let. Za téchto podminek by
prijimani ve vy$$im véku znemoznovalo pridélovani fyzicky naro¢nych tkold dostate¢nému poctu
prislusnikti. Takové prijimani by rovnéz neumoznovalo, aby takto pfijatym prislusnikim byly uvedené
ukoly pridélovany po dostate¢né dlouhou dobu. Konec¢né jak vysvétluje Akademie, rozumnd
organizace sboru prislusnikit policie Autonomniho spolecenstvi Baskicko vyzaduje, aby byla zajisténa
rovnovaha mezi poctem fyzicky naro¢nych pracovnich mist, jez nejsou urcena star$im prislusnikam,
a poctem fyzicky méné ndrocnych pracovnich mist, jez mohou byt zastavina témito prislusniky
(obdobné viz rozsudek ze dne 12. ledna 2010, Wolf, C-229/08, EU:C:2010:3, bod 43).
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Jak kromé toho uvedl generdlni advokat v bodé 38 svého stanoviska, hrozici nedostatky ve fungovani
slozek policie Autonomniho spolecenstvi Baskicko vylucuji, ze by alternativnim a méné omezujicim
opatfenim mohlo byt porddani ndro¢nych, vylucovacich zkousek télesné zdatnosti v ramci vybérového
fizeni. Cil spocivajici v zachovani opera¢ni schopnosti a fddného fungovani policie Autonomniho
spolecenstvi Baskicko totiz vyzaduje za tcelem znovuvybudovéni uspokojivé vékové pyramidy, aby
nebylo disponovani zvldstnimi fyzickymi schopnostmi chdpano staticky v dobé vybérového fizeni, ale
bylo chdpdno dynamicky s tim, Ze se rovnéz zohledni 1éta sluzby, kterd budou nasledovat poté, co
bude prislusnik prijat.

Z toho vyplyv4, zZe takova pravni Gprava, jako je ta, o kterou se jedna v pivodnim fizeni, kterd stanovi,
ze uchazeci o pracovni mista piislusniki policie Autonomniho spolecenstvi Baskicko musi byt mladsi
35 let, mGze byt povazovdna za pravni Upravu, kterd je priméfend cili spocivajicimu v zajisténi
operacni schopnosti a rddného fungovani doty¢né policejni slozky a neprekracuje meze toho, co je
nezbytné k dosazeni tohoto cile, pokud se predkladajici soud ujisti, ze jednotlivé udaje vyplyvajici
z vyjadreni a dokumentt, jez Akademie predlozila Soudnimu dvoru a jez byly vyse uvedeny, jsou
spravné.

Vzhledem k tomu, Ze rozdilné zachdzeni v zavislosti na véku, které vyplyva z této pravni Gpravy, neni
diskriminaci podle ¢l. 4 odst. 1 smérnice 2000/78, neni namisté zjistovat, zda by mohlo byt odidvodnéné
z hlediska ¢l. 6 odst. 1 pism. c) této smérnice.

Z vyse uvedeného vyplyva, ze na polozenou otazku je tieba odpovédét tak, ze ¢l. 2 odst. 2 smérnice
2000/78 ve spojeni s ¢l. 4 odst. 1 této smérnice musi byt vykladan v tom smyslu, ze nebrani takové
pravni upravé, jako je ta, o kterou se jednd ve véci v pavodnim fizeni, ktera stanovi, ze uchazeci
o pracovni mista prislusniki policejniho sboru, kteri plni veskeré operacni a vykonné tkoly tohoto
sboru, musi byt mladsi 35 let.

K ndkladam rizeni

Vzhledem k tomu, zZe fizeni ma, pokud jde o tcastniky ptivodniho rizeni, povahu incidenc¢niho fizeni ve
vztahu ke sporu probihajicimu pred predkladajicim soudem, je k rozhodnuti o ndkladech fizeni
prislusny uvedeny soud. Vydaje vzniklé predlozenim jinych vyjadfeni Soudnimu dvoru nez vyjadieni
uvedenych Gcastnikdl fizeni se nenahrazuji.

Z téchto diivodd Soudni dvir (velky senat) rozhodl takto:

Clanek 2 odst. 2 smérnice Rady 2000/78/ES ze dne 27. listopadu 2000, kterou se stanovi obecny
ramec pro rovné zachazeni v zaméstnani a povolani, ve spojeni s ¢cl. 4 odst. 1 této smérnice musi
byt vykladan v tom smyslu, Ze nebrani takové pravni upravé, jako je ta, o kterou se jedna ve véci

v pavodnim frizeni, ktera stanovi, Ze uchazeci o pracovni mista prislusnika policejniho sboru,
ktefi plni veskeré operativni a vykonné tkoly tohoto sboru, musi byt mladsi 35 let.

Podpisy.
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