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W Sbirka soudnich rozhodnuti

Véc C-225/15

Trestni rizeni
proti
Domenicovi Politanovi

(zddost o rozhodnuti o predbézné otdzce podand Tribunale di Reggio Calabria)

,Rizeni o predbézné otdzce — Clanek 49 SFEU — Svoboda usazovani — Hazardni hry — Omezeni —
Naléhavé davody obecného zdgjmu — Proporcionalita — Verejné zakazky — Podminky tucasti
v zadavacim fizeni a posouzeni hospodarskych a financ¢nich predpokladi — Vylouceni uchazece
z dtvodu nepredlozeni osvédceni o hospodarskych a finan¢nich predpokladech vystavend dvéma
bankovnimi institucemi — Smérnice 2004/18/ES — Clanek 47 — Pouzitelnost*

Shrnuti — rozsudek Soudniho dvora (druhého senatu) ze dne 8. zari 2016

1. Predbézné otdzky — Pripustnost — Nutnost poskytnout Soudnimu dvoru dostatecné presné udaje
ohledné skutkového a prdavniho rdamce

(Cldnek 267 SFEU; jednaci idd Soudniho dvora, clinek 94)

2. Sblizovini prdvnich predpisii — Postupy pri zadavini verejnych zakdzek na stavebni prdce,
doddvky a sluzby — Smérnice 2004/18 — Oblast piisobnosti — Koncese na verejné sluzby —
Vylouceni — Kritéria rozliseni mezi verejnou zakdzkou na sluzby a koncesi na sluzby

[Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2004/18, ¢l. 1 odst. 2 pism. a) a b), clanky 17 a 47]

3. Svoboda usazovini — Volny pohyb sluzeb — Owmezeni — Hazardni hry — Vnitrostdtni pravni
uprava podminujici ucast na vizeni o udéleni koncesi na prijimani sdzek predlozenim bankovnich
potvrzeni prokazujicich hospoddrské a financéni predpoklady hospoddrského subjektu —
Nepripustnost — Odiivodnéni — Naléhavé diivody obecného zdjmu — Cil boje proti trestné
¢innosti — Povinnost splnit podminku proporcionality — Posouzeni vnitrostdtnim soudem

(Cldnek 49 SFEU)
1. Viz znéni rozhodnuti.
(viz body 22-24)
2. Smérnice 2004/18 o koordinaci postupti pri zadavani verejnych zakazek na stavebni prace, dodavky

a sluzby, a zejména jeji clanek 47, musi byt vyklddany v tom smyslu, Ze vnitrostatni pravni dprava,
kterou se ridi udélovani koncesi v oblasti hazardnich her, nespada do jejich pisobnosti.
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Smérnice 2004/18 se totiz tykd postupd pri zaddvani verejnych zakdazek, a nikoli postupt, jejichz
pfedmétem jsou koncese na sluzby, jelikoz tyto postupy vylucuje z oblasti jeji plisobnosti jeji
¢lanek 17. Pokud jde v tomto ohledu o rozliSeni mezi vefejnou zakazkou na sluzby a koncesi na
sluzby, plati, ze ackoliv je zpisob odmény jednim z urcujicich prvka pro kvalifikaci koncese na sluzby,
takova kvalifikace zahrnuje to, ze koncesionar prebird riziko spojené s poskytovanim dotéenych sluzeb
a neexistence prevodu rizika spojeného s poskytovanim sluzeb na poskytovatele sluzby znamena, ze
predmétna operace je vefejnou zakdzkou na sluzby, a nikoli koncesi na sluzby. Kdyz tedy
poskytovatelé sluzeb nepobiraji od verejného zadavatele odménu a nesou plné riziko spojené
s vykonem cinnosti sbéru a prijimani sazek, nelze takovou koncesi kvalifikovat jako vefejnou zakazku
na sluzby ve smyslu ¢l. 1 odst. 2 pism. a) a b) smérnice 2004/18.

(viz body 29, 31-34, vyrok 1)

3. Clének 49 SFEU musi byt vykldddn v tom smyslu, ze nebrani vnitrostitnimu ustanoveni, které
uklada hospodarskym subjektiim, jez se chtéji zucastnit zadavaciho fizeni na udéleni koncesi v oblast
her a sdzek, povinnost prokazat své hospodarské a finan¢ni predpoklady predlozenim potvrzeni
vystavenych alespon dvéma bankovnimi institucemi, aniz umoznuje tyto predpoklady prokazat i jinak,
jelikoz takové ustanoveni miize splnovat podminky proporcionality, coz prislusi ovérit vnitrostatnimu
soudu.

Clenské staty mohou totiz volné stanovit cile své politiky v oblasti hazardnich her a piipadné piesné
vymezit pozadovanou uroven ochrany stran ochrany spotrebitelt a spole¢enského poradku. Omezeni,
ktera clenské staty stanovi, vSak musi spliiovat podminky, pokud jde zejména o jejich odidvodnéni
naléhavymi déivody obecného zajmu a jejich priméfenost. Pokud jde o vnitrostatni ustanoveni, které je
v tomto ohledu odévodnéno v ramci cile boje proti trestné cinnosti spojené s hazardnimi hrami
zajmem, aby byla zajisténa kontinuita legalni ¢innosti prijimani sazek, a tim zastaven rozvoj paralelni
nelegdlni Cinnosti, a zdjmem chranit spotrebitele, takovy cil mtze byt naléhavym divodem obecného
zgjmu, ktery je s to odivodnit omezeni zdkladnich svobod.

Pokud jde o otdzku, zda je uvedené omezeni vhodné k zaruceni uskute¢néni sledovaného cile,
povinnost predlozit bankovni potvrzeni od dvou bankovnich instituci je zjevné svou povahou schopna
zajistit, Ze hospodarsky subjekt disponuje urcitymi hospodarskymi a finan¢nimi predpoklady, které mu
umozni dostdt povinnostem, ke kterym by se mohl zavdzat ve vztahu k vyhercim. S ohledem na
zvlastni povahu hospodarskych ¢innosti odvétvi hazardnich her, pozadavek, aby uchazeci zalozeni pred
méné nez dvéma roky, jejichz celkové prijmy spojené s Cinnosti provozovatele her byly niz$i nez dva
miliony eur béhem poslednich dvou obdobi, predlozili prislusnd potvrzeni vystavend alespon dvéma

bankovnimi institucemi, nejde patrné nad rdmec toho, co je nezbytné k dosazeni sledovaného cile.

(viz body 40, 42, 43, 45, 46, 48, 50, vyrok 2)
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