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Véc C-121/15

Association nationale des opérateurs détaillants en énergie (ANODE)
proti
Premier ministre a dalsim

[zadost o rozhodnuti o predbéiné otizce podani Conseil d’Etat (Francie)]

,Rizeni o predbézné otazce — Sblizovani pravnich piedpist — Smérnice 2009/73/ES — Energie —
Odvétvi plynu — Stanoveni cen dodavek zemniho plynu kone¢nym zdkaznikiim —
Regulované sazby — Prekazka — Slucitelnost — Kritéria pro posouzeni — Cil bezpecnosti dodavek
a cil tzemni soudrznosti*

Shrnuti — rozsudek Soudniho dvora (patého sendtu) ze dne 7. zari 2016

1. Sblizovdni prdvnich predpisit — Opatrieni pro sblizovini — Spolecnd pravidla pro vnitini trh se
zemnim plynem — Smérnice 2009/73 — Ulozeni povinnosti verejné sluzby dodavateliim —
Stanoveni cen doddvek zemniho plynu — Kvalifikace jako prekdzka dosazeni konkurencniho trhu
se zemnim plynem

(Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2009/73, ¢l. 3 odst. 1)

2. Sblizovdni pravnich predpisii — Opatreni pro sblizovini — Spolecnd pravidla pro vnitini trh se
zemnim plynem — Smérnice 2009/73 — Ulozeni povinnosti verejné sluzby dodavateliim —
Stanoveni cen doddvek zemniho plynu — Pripustnost — Podminky — Sledovdni cile obecného
hospoddrského zdjmu — Posuzovaci pravomoc clenskych stdatii — Omezeni

(Cldnky 14 a 106 SFEU; Protokol ¢ 26 pripojeny ke Smlouvé o EU a Smlouvé o FEU; Listina
zdkladnich prdav Evropské unie, clanek 36; smérnice Evropského parlamentu a Rady 2009/73, ¢l. 3

odst. 1 a 2)

3. Sblizovdni prdavnich predpisii — Opatreni pro sblizovini — Spolecnd pravidla pro vnitini trh se
zemnim plynem — Smérnice 2009/73 — Ulozeni povinnosti verejné sluzby dodavateliim —
Stanoveni cen doddvek zemniho plynu — Pripustnost — Podminky — Dodrzeni zdsady

proporcionality — Nezbytnost opatreni — Kritéria pro posouzeni
(Cldnek 106 SFEU; smérnice Evropského parlamentu a Rady 2009/73, ¢l. 3 odst. 2)

4.  Sblizovini pravnich predpisii — Opatreni pro sblizoviani — Spolecnd pravidla pro vnitini trh se

zemnim plynem — Smérnice 2009/73 — Ulozeni povinnosti verejné sluzby dodavateliim —
Stanoveni cen doddvek zemniho plynu — Pripustnost — Podminky — Nediskriminacni povaha
opatreni

(Smeérnice Evropského parlamentu a Rady 2009/73, ¢l. 3 odst. 1 a 2)
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1. Cldnek 3 odst. 1 smérnice 2009/73 o spole¢nych pravidlech pro vnitini trh se zemnim plynem musi
byt vyklddan v tom smyslu, Ze zasah clenského statu spocivajici v ulozeni povinnosti urcitym
dodavateliim, mezi nimi i historickému dodavateli, nabizet dodavky zemniho plynu kone¢nym
spotfebitelim za regulované sazby predstavuje samotnou svoji povahou prekazku dosazeni
konkuren¢niho trhu se zemnim plynem upraveného v tomto ustanoveni a tato prekazka existuje,
prestoze tento zdsah nebrani tomu, aby vSichni dodavatelé na trhu predkladali konkuren¢ni nabidky za
ceny nizéi nez tyto sazby.

Ackoliv z zadného ustanoveni smérnice 2009/73 nevyplyvd, ze cena dodavek zemniho plynu musi byt
stanovena vyhradné na zakladé nabidky a poptavky, vyplyva totiz takovy pozadavek ze samotného tcelu
a obecné systematiky této smérnice, jejimz cilem je dosazeni zcela a skute¢né otevieného
a konkurenc¢niho vnitfniho trhu se zemnim plynem, na némz si vSichni spotrebitelé mohou svobodné
vybirat své dodavatele a vSichni dodavatelé svobodné zasobovat své zdkazniky. V tomto ohledu urceni
sazeb vyplyvajici ze zdsahu organi vefejné moci nezbytné ovliviiuje hospodarskou soutéz, a proto je
pravni Uprava uklddajici povinnost nabizet na trhu zemni plyn za uréenou cenu neslucitelnd s cilem
dosdahnout otevieného a konkurencniho trhu se zemnim plynem, jak jej upravuje ¢l. 3 odst. 1 smérnice
2009/73. Kromé toho skutecnost, ze podniky dotcené regulovanymi sazbami mohou rovnéz svobodné
stanovovat své nabidky na trhu, nemuze zpochybnit zjisténi, ze doty¢ny statni zdsah ovliviuje
hospodarskou soutéz. Samotna existence dvou segmentl trhu, a sice segmentu, na kterém se ceny
stanovi mimo hospodérskou soutéz, a segmentu, na kterém je jejich stanoveni ponechdno trznim
silam, je totiz neslucitelnda s vytvorenim otevieného a konkuren¢niho vnitintho trhu se zemnim
plynem.

(viz body 26, 31-33, vyrok 1)

2. Statni zésah do stanoveni cen dodavek zemniho plynu kone¢nym spotfebitelim mize byt podle
smérnice 2009/73 o spolecnych pravidlech pro vnitfni trh se zemnim plynem pripustny, budou-li
splnény tfi podminky. Zaprvé tento zasah musi sledovat cil obecného hospodarského zajmu, zadruhé
zdsah musi dodrzovat zdsadu proporcionality a zatfeti musi zdsah stanovit jasné vymezené,
transparentni, nediskrimina¢ni a ovéritelné pozadavky vefejné sluzby a zarucit plynarenskym
podnikiim Unie rovny pfistup ke spotiebiteltim.

Pokud jde o prvni podminku tykajici se existence obecného hospodaiského zdjmu, jeji vyklad je treba
zasadit do nového kontextu vyplyvajictho ze vstupu Lisabonské smlouvy v platnost, ktery zahrnuje
vedle clanku 106 SFEU rovnéz clanek 14 SFEU, Protokol (¢. 26) o sluzbach obecného zijmu,
pripojeny ke Smlouvé o EU, ve znéni Lisabonské smlouvy, a ke Smlouvé o FEU, a Listinu zakladnich
prav Evropské unie, ktera ziskala stejnou pravni silu jako Smlouvy, konkrétné jeji clanek 36 tykajici se
piistupu ke sluzbam obecného hospodéiského zajmu. Clenské staty tak mohou pii dodrzeni prava Unie
urcit rozsah a organizaci svych sluzeb obecného hospodarského zdjmu. Zejména mohou zohlednit cile,
které jsou vlastni jejich vnitrostatni politice. V tomto ohledu v ramci posouzeni, jez clenské staty musi
provést podle smérnice 2009/73, aby urcily, zda je v obecném hospodarském zdjmu tfeba podnikiim
pusobicim v odvétvi zemniho plynu ulozit povinnosti vefejné sluzby, prislusi ¢lenskym statim usilovat
o dosazeni rovnovdhy mezi cilem liberalizace a dal$imi cili, které sleduje tato smérnice. V této
souvislosti podava ¢l. 3 odst. 2 smérnice 2009/73 demonstrativni vycet druht cinnosti, v nichz lze
ukldadat povinnosti verejné sluzby, a ¢lenské staty v souladu s unijnim pravem mohou volné stanovit,
které cile obecného hospodarského zdjmu chtéji sledovat pri ukladani povinnosti verejné sluzby. Tyto
povinnosti nicméné musi mit vzdy za cil dosazeni jednoho ¢i vice cild obecného hospodarského
zdjmu.

Z toho vyplyva, Ze ¢l. 3 odst. 2 smérnice 2009/73, vykladany ve svétle c¢lankd 14 a 106 SFEU
a Protokolu (¢. 26) o sluzbach obecného hospodarského zdjmu, pripojeného ke Smlouvé o EU, ve
znéni Lisabonské smlouvy, a Smlouvé o FEU, musi byt vyklddan v tom smyslu, Ze umoziuje ¢lenskym
statim posoudit, zda je v obecném hospodarském zajmu vhodné ulozit podnikiim pasobicim v odvétvi
plynu povinnosti verejné sluzby tykajici se cen doddvek zemniho plynu, zejména s cilem =zajistit
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bezpecnost dodavek a tzemni soudrznost, za predpokladu, ze jsou splnény vsechny podminky, které
¢l. 3 odst. 2 této smérnice stanovi, a zvlast pozadavek nediskriminacni povahy takovych povinnosti,
a ddle ze ulozeni téchto povinnosti je v souladu se zadsadou proporcionality.

(viz body 36, 37, 40, 44, 45, 50, 73, vyrok 2)

3. Clanek 3 odst. 2 smérnice 2009/73 o spole¢nych pravidlech pro vnitini trh se zemnim plynem musi
byt vykladan v tom smyslu, ze nebrani metodé urceni ceny, kterd je zalozena na zohlednéni nakladd,
pokud pouziti takové metody nema za nasledek statni zdsah prekracujici meze toho, co je nezbytné
k dosazeni sledovanych cilti obecného hospodarského zagjmu. Ze samotného znéni ¢lanku 106 SFEU
totiz vyplyvd, ze povinnosti verejné sluzby, které mohou byt podle uvedeného ¢l. 3 odst. 2 podnikiim
ulozeny, musi dodrzovat zdsadu proporcionality, a ze tedy uvedené povinnosti mohou po 1. Cervenci
2007 zasahovat do volného stanoveni cen dodivek zemniho plynu pouze v rozsahu nezbytném
k dosazeni cile obecného hospodarského zdjmu, ktery sleduji, a v dtsledku toho pouze po nezbytné
¢asové omezené obdobi.

Pokud jde o zdsah zalozeny na zasadé kryti veskerych ndkladd historického dodavatele za pouziti
reprezentativniho vzorce jeho ndkladi na dodavky a metodologie posouzeni jeho jinych nakladd, nez
jsou ndklady na dodavky, vyhodnocené po roc¢ni analyze vyvoje ndkladi provedené regulacnim
organem, pozadavek nezbytnosti v zdsadé vyzaduje identifikovat slozku ceny plynu, do které je nutné
zasdhnout, aby bylo dosazeno cile sledovaného zamyslenym stitnim zasahem. Je véci vnitrostatniho
soudu, aby posoudil, zda pouzitd metoda zdsahu do cen nejde nad rdmec toho, co je nezbytné pro
dosazeni sledovanych cilti obecného hospodarského zdjmu, a zda neexistuji primérend méné omezujici
opatfeni. Kromé toho musi byt pozadavek proporcionality posouzen rovnéz s ohledem na osobni
ptsobnost dotéeného opatfeni a konkrétnéji s ohledem na osoby, které z néj maji prospéch.

(viz body 53, 65-67, 73, vyrok 2)

4. Pokud jde o treti z podminek, za nichz je statni zasah do stanoveni cen dodavek zemniho plynu
pripustny v ramci smérnice 2009/73 o spole¢nych pravidlech pro vnitini trh se zemnim plynem, podle
které statni zdsah musi stanovit jasné vymezené, transparentni, nediskrimina¢ni a ovéritelné pozadavky
vefejné sluzby a zarucit plyndrenskym podnikiim Unie rovny pristup ke spotiebitelim, ¢l. 3 odst. 2
smérnice 2009/73 upravuje moznost ulozeni povinnosti vefejné sluzby obecné podnikiim ptisobicim
v odvétvi zemniho plynu, a nikoliv pouze ur¢itym podnikiim. Kromé toho ¢l. 3 odst. 1 této smérnice
stanovi, Ze cClenské staty zajisti, aby zadny z plyndrenskych podnikd nebyl diskriminovan z hlediska
svych prav nebo povinnosti. Za téchto okolnosti nemiize mechanismus urc¢ovani podnikt povérenych
povinnostmi verejné sluzby a priori vyloucit zadny podnik ptisobici v odvétvi distribuce plynu.

(viz body 70, 71)

ECLILEU:C:2016:637 3



	Věc C‑121/15

