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Huynh Duong Vi Nguyen
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Evropsky parlament
a
Rada Evropské unie

»Zaloba na neplatnost — Reforma sluzebniho ddu trednikt Evropské unie a pracovniho iadu
ostatnich zaméstnanct Unie — Méné vyhodny rezim v oblasti pausalni ndhrady cestovnich vydaja
a prodlouzeni dovolené za kalendarni rok o dalsi dny dovolené jako doby na cestu —
Nedostatek osobniho dotéeni — Mimosmluvni odpovédnost — Pii¢inna souvislost — Zaloba, ktera je
zCasti zjevné nepripustnd a zcdsti zjevné postradajici jakykoliv pravni zaklad”

Shrnuti — usneseni Tribundlu (osmého senitu) ze dne 11. listopadu 2014

1. Zaloba na neplatnost — Fyzické nebo prdvnické osoby — Akty tykajici se jich bezprostiedné
a osobné — Normativni akt — Nartizeni, kterym se méni sluzebni 7dd urednikii v oblasti ndhrady
cestovnich vydajit a doby na cestu — Zaloba titednika zaloZend na prdvu ticasti na procesu zmén
sluzebniho vddu a na prislusnosti k omezenému okruhu urednikii dotcenych uvedenym aktem —
Nedostatek osobniho dotéeni — Nepripustnost

(Cldnek 263 étvrty pododstavec SFEU a Cldnek 336 SFEU; Listina zdkladnich prdv Evropské unie,
Clanky 27 a 28; sluzebni vdd uredniki, clanek 10; priloha V, Elanek 7; priloha VII, clanek 8;
narizeni Evropského parlamentu a Rady 1023/2013)

2. Zaloba na neplatnost — Fyzické nebo prdvnické osoby — Akty tykajici se jich bezprostiedné
a osobné — Osobni dotéeni — Diikazni bremeno spocivajici na Zalobci

(Cldnek 263 ¢tvrty pododstavec SFEU)

3. Zaloba na neplatnost — Fyzické nebo prdvnické osoby — Akty tykajici se jich bezprostiedné
a osobné — Zaloba unijniho urednika tykajici se narizeni, kterym se méni sluZebni rdd urednikii —
Dopad podminek pripustnosti hypotetické Zaloby proti rozhodnutim sprdavy provadéjicim zmény na
prezkum podminky osobniho dotceni — Neexistence

(Cldnek 256 SFEU, ¢l. 263 ctvrty pododstavec SFEU a cldanek 270 SFEU; statut Soudniho dvora,
priloha I, clanek 1; sluzebni rdd urednikii, cldanky 90 a 91)

4. Zaloba na neplatnost — Fyzické a prdvnické osoby — Akty tykajici se jich bezprostiedné
a osobné — Podminky kumulativniho charakteru — Nepripustnost Zaloby pri nesplnéni jediné

z téchto podminek

(Cldnek 263 ¢tvrty pododstavec SFEU)

ECLLEU:T:2014:955 1




SHRNUTI - VEC T-20/14
NGUYEN v. PARLAMENT A RADA

5. Mimosmluvni odpovédnost — Podminky — Protiprdvnost — Ujma — Pri¢innd souvislost —
Kumulativni podminky — Povinnost soudu zkoumat je v daném poradi — Neexistence —
Neexistence jedné z téchto podminek — Zamitnuti Zaloby na ndhradu skody v plném rozsahu

(Cldnek 340 druhy pododstavec SFEU)

6. Mimosmluvni odpovédnost — Podminky — Pri¢innd souvislost — Ujma utrpénd v diisledku tidajné
protipravniho prijeti narizeni, kterym se méni sluzebni vdd urednikii, Parlamentem a Radou —
Neexistence primé pricinné souvislosti mezi ujmou a napadenymi ustanovenimi

(Cldanek 340 druhy pododstavec SFEU; narizeni Evropského parlamentu a Rady ¢ 1023/2013)

1. Pokud jde o zalobu podanou unijnim ufednikem proti nafizeni ¢. 1023/2013, kterym se méni
sluzebni rad urednikt Evropské unie a pracovni rad ostatnich zaméstnanci Evropské unie, prijatému
na zékladé clanku 336 SFEU radnym legislativnim postupem, napadend ustanoveni spadaji do
kategorie aktd s obecnou ptisobnosti, které maji legislativni povahu a u nichz ¢l. 263 ctvrty
pododstavec SFEU podminuje pripustnost zalob na neplatnost dodrzenim podminek bezprostiedniho
a osobniho dotceni.

V tomto ohledu podminka osobniho dotéeni nemize byt zalozena na clancich 27 a 28 Listiny
zakladnich prav Evropské unie. Skutec¢nost, ze se urcita osoba jakymkoli zplisobem tucastni procesu,
jenz vede k prijeti unijniho aktu, totiz mtze tuto osobu individualizovat ve vztahu k dot¢enému aktu
jen tehdy, kdyz ji pouzitelnda unijni pravni Gprava poskytuje urcité procesni zaruky. Neni-li pfitom
vyslovné stanoveno jinak, proces pripravy aktt s obecnou plisobnosti, ani tyto akty samotné
nevyzaduji podle obecnych zdsad unijniho prava, jakym je napfiklad pravo byt vyslechnut, tcast
dotcenych osob, jelikoz se ma za to, Ze jejich zdjmy jsou zastupovany politickymi organy povolanymi
k prijeti téchto akti. V tomto ohledu je nutno konstatovat, ze ¢lanek 336 SFEU, ¢lanek 10 sluzebniho
fddu a dokonce ani clanek 27 Listiny zdkladnich prav Evropské unie nepfiznavaji zaméstnancim
organu Unie jako jednotlivctim jakékoliv procesni pravo.

Mimoto, i kdyz je pravdou, Ze urcitd osoba by mohla byt aktem osobné dotcena z davodu, Ze je
soucasti omezeného okruhu hospodarskych subjektd, pokud uvedeny akt méni prava nabytd touto
osobou pred jeho prijetim, je nutno konstatovat, ze i za predpokladu, Ze by zZalobkyné nalezela do
takového okruhu arednikd, u nichz by napadena ustanoveni narizeni ¢. 1023/2013 méla za ucinek, ze
by pfisli o ndhradu cestovnich vydaji a dobu na cestu, neplyne tato okolnost ze zruseni prav, kterd by
byli nabyli pouze tito Gfednici. Nabyté pravo v tomto smyslu totiz neexistovalo, jelikoz jak vyplyva
z ¢lanku 7 prilohy V sluzebniho fadu pouzitelného do 31. prosince 2013 a ¢lanku 8 pfilohy VII téhoz
sluzebniho fadu, nirok na cestovni vydaje a dobu na cestu méli nezdvisle na prispévku za praci
v zahranic¢i nebo prispévku za pobyt v zahranici ve skutec¢nosti vichni urednici Unie. V tomto ohledu
sice rozhodnuti Parlamentu a Rady, ze na zakladé ustanoveni nafizeni ¢. 1023/2013 vazi tyto naroky na
prispévek za préci v zahranic¢i nebo na prispévek za pobyt v zahranici, vede k odnéti uvedenych naroka
zalobkyni z d@ivodu pravni a faktické situace, ve které se zalobkyné, stejné jako dal$i urednici, pravé
nachdzi, neni vSak vylouceno, Ze se v budoucnu ocitnou v obdobné situaci jako ona i dalsi rednici.

Krom toho moznost urcit pfi prijeti napadeného opatieni vice ¢i méné presné pocet nebo dokonce
i totoznost pravnich subjektd, na néz se opatfeni pouzije, neznamend, Ze tyto subjekty musi byt
povazovany za osobné dotCené timto opatifenim, pokud je nesporné, ze se toto pouziti provadi na
zdkladé objektivni pravni nebo faktické situace definované dotcenym aktem.

(viz body 25, 31, 32, 37, 41 a 45-48)

2. Viz znéni rozhodnuti.

(viz body 43 a 44)
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3. Viz znéni rozhodnuti.
(viz body 52 a 53)

4. Viz znéni rozhodnuti.
(viz bod 55)

5. Viz znéni rozhodnuti.
(viz body 60 a 61)

6. V ramci vzniku mimosmluvni odpovédnosti Unie ve smyslu ¢l. 340 druhého pododstavce SFEU
vyzaduje podminka tykajici se existence pri¢inné souvislosti jisty a pfimy vztah pric¢iny a nasledku
mezi protipravnim jedndnim, kterého se dopustil doty¢ny orgdn, a dovolavanou wjmou, pfi¢emz
prokazani této souvislosti je na zalobkyni. Tvrzend Gjma navic musi dostatecné primym zplsobem
vyplyvat z vytykaného jednani, jelikoz toto jednani musi byt rozhodujici pri¢inou Gjmy.

Pokud jde o zalobu urednika proti ustanovenim nafizeni ¢. 1023/2013, kterym se méni sluzebni rad
uredniktt Evropské unie a pracovni rad ostatnich zaméstnanci Evropské unie, tykajicim se ndhrady
cestovnich vydajii a doby na cestu, jejichz protipravnosti se dovolavd a které jsou pricinou ujmy,
kterou udajné utrpél, je nutno konstatovat, Ze mezi témito ustanovenimi a tvrzenou Gjmou neexistuje
pfima a jista souvislost. Takova souvislost by pfipadné mohla vyplynout pouze z rozhodnuti organu,
k némuz zalobkyné nélezi, Ze ji jako dobu na cestu poskytuje méné dnit dovolené, nez které ji byly
poskytnuty podle dosud pouzitelného sluzebniho fadu, a Ze ji podle uvedenych ustanoveni odmita
nahradit ro¢ni cestovni vydaje.

(viz body 62-64)
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