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W Sbirka soudnich rozhodnuti

Véc T-561/14

Evropska obcanska iniciativa One of Us a dalsi
proti
Evropské komisi

»Instituciondlni pravo — Evropskd obc¢anska iniciativa — Politika v oblasti vyzkumu — Verejné zdravi —
Rozvojova spoluprace — Financovani ¢innosti Evropskou unii, které predpoklddaji zniceni lidskych
embryi — Sdéleni Komise podle ¢l. 10 odst. 1 pism. c) nafizeni (EU) ¢. 211/2011 — Zaloba na
neplatnost — Procesni zptsobilost — Napadnutelny akt — Céste¢na nepfipustnost — Soudni piezkum —
Povinnost uvést odivodnéni — Zjevné nespravné posouzeni”

Shrnuti — rozsudek Tribundlu (druhého rozsireného senatu) ze dne 23. dubna 2018
1. Soudni vizeni — Nepominutelné podminky rizeni — Zkoumani soudem i bez ndvrhu
(Jednaci vdad Tribundlu, c¢ldanek 129)

2. Zaloba na neplatnost — Fyzické a/nebo prdvnické osoby — Aktivni legitimace — Zaloba entity
s ndzvem ,evropskd oblanskd iniciativa“ bez prdavni subjektivity — Nepripustnost

(Cldnek 263, c¢tvrty pododstavec SFEU; narizeni Evropského parlamentu a Rady ¢. 211/2011)

3. Zaloba na neplatnost — Akty napadnutelné Zalobou — Pojem — Akty s prdvné zdvaznymi
ucinky — Sdéleni Komise, ve kterém bylo obsazeno rozhodnuti Komise nepredloZit v reakci na
evropskou obcanskou iniciativu ndavrh prdavniho aktu — Zahrnuti

[Cldnek 11 odst. 4 SEU; c¢lanek 263 TFUE; narizeni Evropského parlamentu a Rady ¢ 211/2011,
¢l 10 odst. 1 pism. c¢)]

4. Zaloba na neplatnost — Akty napadnutelné Zalobou — Pojem — Akty s prdavmné zdvaznymi
ucinky — Zamitavé rozhodnuti — Zahrnuti — Podminka

(Cldnek 263 SFEU)

5. Obéanstvi Unie — Prdva obéana — Predlozeni obcanské iniciativy — Narizeni ¢. 211/2011 —
Povinnost Komise prijmout konkrétni opatreni uvedené v evropské obcanské iniciativé —
Neexistence

[Clédnek 11 odst. 4 SEU a ¢l. 17 odst. 1 az 3 SEU; ¢ldnky 225, 241 a 289 SFEU; naiizeni Evropského
parlamentu a Rady ¢. 211/2011, bod 1 oditvodnéni a clanek 4 a ¢l. 10 odst. 1 pism. c)]

6. Akty orgdanii — Preambule — Prdvni zdvaznost — Neexistence
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7. Obcanstvi Unie — Prdava obéana — Predlozeni oblanské iniciativy — Narizeni ¢. 211/2011 —
Prezkum Komisi — Povinnost predloZit oddélené prdavni a politické zdvéry — Neexistence

[natizeni Evropského parlamentu a Rady ¢. 211/2011, bod 20 odivodnéni a ¢l. 10 odst. 1 pism. c)]

8. Akty organii — Odiivodnéni — Povinnost — Rozsah — Posouzeni povinnosti uvést odiivodnéni
v zdvislosti na okolnostech pripadu

(Cldanek 296, druhy pododstavec SFELI)

9. Akty organii — Odivodnéni — Povinnost — Rozsah — Sdéleni Komise, ve kterém bylo obsazeno
rozhodnuti Komise nepredloZit v reakci na evropskou obcanskou iniciativu ndvrh prdavniho aktu

[Clinek 296 SFEU; narizeni Evropského parlamentu a Rady ¢. 211/2011, ¢l. 10 odst. 1 pism. c)]

10. Z:aloba na neplatnost — Zalobni divody — Nedostatek nebo nedostatecnost oditvodnéni —
Zalobni diivod odlisny od Zalobniho ditvodu tykajiciho se materidlni legality

(Cldnky 263 a 296 SFELI)

11. Obcanstvi Unie — Prdva obéana — Predlozeni oblanské iniciativy — Narizeni ¢. 211/2011 —
Prezkum Komisi — Sdéleni Komise, ve kterém bylo obsazeno rozhodnuti Komise nepredlozit
v reakci na evropskou obcanskou iniciativu ndvrh prdavniho aktu — Soudni prezkum — Meze

[Cldnek 17 odst. 1 SEU; natizeni Evropského parlamentu a Rady ¢ 211/2011, ¢l 10 odst. 1
pism. c)]

1. Viz znéni rozhodnuti.

(viz bod 53)

2. Podle Komise ze samotného znéni ¢l. 263 ctvrtého pododstavce SFEU vyplyvd, ze zalobu na
neplatnost podle tohoto ustanoveni mohou podat pouze fyzické osoby a entity nadané pravni
subjektivitou. V nékterych specifickych pripadech mtize byt nicméné entita, ktera nedisponuje pravni
subjektivitou podle prava clenského statu nebo tretiho stitu, presto povazovana za pravnickou osobu
ve smyslu ¢l. 263 ¢tvrtého pododstavce SFEU a lze pripustit, aby podala zalobu na neplatnost na
zékladé tohoto ustanoveni. Tak je tomu zejména v pripadé, kdy Unie a jeji organy ve svych aktech
a pri své ¢innosti pristupuji k doty¢né entité jako ke zvlastnimu subjektu, ktery muze byt nositelem
vlastnich prav nebo mu mohou byt ulozeny povinnosti ¢i omezeni.

Zalobu podanou entitou nazvanou ,evropski obc¢anska iniciativa“, kterd nemd pravni subjektivitu na
zdkladé prava clenského stitu nebo tretiho stitu a s niz nebylo zachazeno jako se zvlastnim
subjektem, je tudiz tfeba prohlasit za nepfipustnou. V tomto ohledu z nafrizeni ¢. 211/2011
o obcanské iniciativé nevyplyvd, ze by uvedené nafizeni priznavalo pravni subjektivitu tim, ze by s ni
zachdzelo jako se samostatnym subjektem. Takova entita nema procesni zptisobilost, aby vystupovala
pred unijnim soudem.

(viz body 58-63)
3. Zalobu na neplatnost zalozenou na ¢lanku 263 SFEU lze podat proti viem akttm prijatym unijnimi

organy bez ohledu na jejich povahu ¢i formu, jejichz tcelem je vyvolat zavazné pravni Gcinky, jimiz
mohou byt dotc¢eny zdjmy Zalobce tim, Ze podstatnym zptisobem zméni jeho pravni postaveni.
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Takovym pripadem je sdéleni prijaté na zdkladé ¢l. 10 odst. 1 pism. c) nafizeni ¢. 211/2011 o obcanské
iniciativé, jehoZ prostfednictvim Komise zaujala konecny postoj, podle néhoz v reakci na urcitou
evropskou obcanskou iniciativu nepfedlozi ndvrh pravniho aktu. Toto sdéleni totiz predstavuje
kone¢ny postoj Komise, nebot posledné uvedend se rozhodla nepredlozit v reakci na spornou
evropskou obcanskou iniciativu navrh pravniho aktu a obecné ani nepfijmout zadné opatfeni v reakci
na ni. Toto sdéleni navic predstavuje ukonceni zvlastntho postupu, ktery zahdjili a realizovali
organizatori iniciativy na zakladé narizeni ¢. 211/2011, a Komise ma povinnost toto sdéleni prijmout.
S ohledem na tyto skutecnosti je tfeba mit za to, ze napadené sdéleni vyvolavd zavazné pravni tcinky,
jimiz mohou byt dotCeny zdjmy organizatorti tim, Ze méni podstatnym zplsobem jejich pravni
postaveni.

Mimoto pravo obcant vychdzejici z ¢l. 11 odst. 4 SEU ma za cil posilit unijni obcanstvi a zvySovat
demokratické fungovani Unie, jelikoz konecnym cilem je povzbuzovat obcany v ucasti na
demokratickém zivoté a ucinit Unii pristupnéjsi. Pokud by odmitnuti Komise predlozit unijnimu
normotvarci navrh pravniho aktu, jez je vyjadfeno ve sdéleni stanoveném podle ¢l. 10 odst. 1 pism. c)
narizeni ¢. 211/2011, nepodléhalo soudnimu prezkumu, bylo by tim ohrozeno naplnovani tohoto cile
potud, pokud by riziko svévolného rozhodovani ze strany Komise odrazovalo od jakéhokoli vyuzivani
mechanismu obcanské iniciativy, a to rovnéz s ohledem na naro¢né postupy a podminky, jimiz se
tento mechanismus ridi.

(viz body 68, 71,77, 93)

4. Pokud jde o urceni existence aktu, ktery miaze byt pfedmétem zaloby na neplatnost, plati, ze pokud
ma akt Komise zdporny charakter, musi byt posouzen v zavislosti na povaze navrhu, na ktery odpovida.
Zejména plati, Ze odmitnuti mtize byt napadnutelné zalobou na neplatnost ve smyslu ¢lanku 263 SFEU,
jestlize by akt, ktery organ odmita prijmout, mohl byt na zdkladé tohoto ustanoveni sim napaden. Jinak
tomu je v pripadé, pokud je rozhodnuti Komise pfijato v ramci postupu presné vymezeného unijni
pravni Gpravou, v jehoz ramci md Komise povinnost rozhodnout o navrhu, ktery podal jednotlivec
podle této pravni Gpravy.

(viz body 85, 86)

5. Komise neni povinna pfijmout zvlastni opatfeni navrhované evropskou obcanskou iniciativou.
Pravomoc legislativni iniciativy, kterou Komisi priznavaji ¢l. 17 odst. 2 SEU a clanek 289 SFEU, totiz
znamend, ze Komisi v zasadé prislusi rozhodnuti, zda predlozi navrh legislativniho aktu, ¢i nikoliv,
a pripadné i urceni jeho predmétu, ucelu a obsahu. Toto téméf monopolni postaveni legislativni
iniciativy, jez Smlouvy svéfuji Komisi, vyplyva z jeji tlohy podle ¢l. 17 odst. 1 SEU, kterou je
podporovat obecny zdjem Unie, jakoz i z nezavislosti, kterou podle ¢l. 17 odst. 3 SEU poziva pri
vykonavani svych funkci.

Toto téméf monopolni postaveni neni dotceno prdvem na evropskou obcanskou iniciativu, jez je
stanoveno v ¢l. 11 odst. 4 SEU. V tomto ohledu tmysl moci konstituujici Unii nesvérit mechanismu
evropské obcanské iniciativy pravomoc legislativni iniciativy je potvrzen v bodé 1 odtivodnéni nafrizeni
¢. 211/2011 o obcanské iniciativé, ktery v podstaté prirovnava pravo svéfené evropské obcanské
iniciativé pravu svéfenému Parlamentu c¢lankem 225 SFEU a pravu svéfenému Radé
clankem 241 SFEU. Pritom zadost podand Parlamentem ani Radou nezavazuje Komisi k tomu, aby
predlozila navrh pravniho aktu. Tento umysl konstituujici moci je rovnéz potvrzen v samotném znéni
¢l. 10 odst. 1 pism. c) nafizeni ¢. 211/2011. Tento zavér dile neni zpochybnén ani existenci postupu
zaregistrovani navrhu EO], jenz je stanoven v ¢lanku 4 nafizeni ¢. 211/2011.
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Vzhledem k tomu, Ze cilem mechanismu evropské obcanské iniciativy je vyzvat Komisi v ramci jejich
pravomoci k tomu, aby pfedlozila ndvrh aktu, neni uvedeny cil dotcen skutecnosti, ze je Komisi
umoznéno, aby pii vykonu své pravomoci legislativni iniciativy méla sirokou posuzovaci pravomoc.

(viz body 109-111, 113, 114, 116, 124)
6. Viz znéni rozhodnuti.

(viz bod 128)

7. Pokud povinnost oddéleného predlozeni pravnich a politickych zavérd, jez je zminéna v bodé 20
odivodnéni nafizeni ¢. 211/2011 o obcanské iniciativé, neni prevzata do vlastniho znéni ustanoveni
¢l. 10 odst. 1 pism. c) uvedeného narizeni, potom ma obsah posledné uvedeného ustanoveni prednost.
Takova povinnost se tudiz prfi vypracovavani sdéleni, jez je stanoveno v tomto ustanoveni, na Komisi
nevztahuje. Kazdopadné, i kdyby Komisi byla takovd pravné zavazna povinnost uloZena, vzhledem
k tomu, ze tato povinnost ma cisté formalni povahu, nemohlo by jeji poruseni vést k neplatnosti
sdéleni stanoveného ¢l. 10 odst. 1 pism. c) narizeni ¢. 211/2011.

(viz body 130, 131)
8. Viz znéni rozhodnuti.
(viz body 141, 142,144, 145)

9. Vzhledem k tomu, ze sdéleni prijaté podle ¢l. 10 odst. 1 pism. c) nafizeni ¢. 211/2011 o obc¢anské
iniciativé je aktem, ktery lze napadnout Zalobou na neplatnost, vztahuje se na néj povinnost uvést
odivodnéni stanovena v ¢lanku 296 SFEU, a musi proto umozinovat organizatorim evropské obcanské
iniciativy, aby posoudili, zda je stizeno vadami, a unijnimu soudu, aby proved! sviij prezkum. Komise
musi zejména uvést pravni, politické ¢i jiné davody, které ji vedly k tomu, Ze rozhodla, Ze v reakci na
navrhy pravnich aktd, jez jsou predkladany v dotlené evropské obcanské iniciativé, nepfijme zadna
opatreni. Povinnost Komise uvést ve sdéleni prijatém podle ¢l. 10 odst. 1 pism. c) narizeni ¢. 211/2011
davody, jez ji vedou k tomu, aby pfijala nebo neprijala opatfeni v reakci na evropskou obcanskou
iniciativu, jsou zvla$tnim vyjadfenim povinnosti uvést odtvodnéni ulozené v ramci uvedeného
ustanoveni.

(viz body 143, 147)
10. Viz znéni rozhodnuti.
(viz bod 146)

11. Sdéleni prijaté podle ¢l. 10 odst. 1 pism. c) natizeni ¢. 211/2011 o obc¢anské iniciativé, jez obsahuje
kone¢né rozhodnuti Komise nepredlozit unijnimu normotvirci navrh pravniho aktu, musi podléhat
omezenému prezkumu unijnim soudem, jehoz ucelem je ovérit kromé dostate¢nosti odivodnéni
rozhodnuti mimo jiné i to, zda doslo ke zjevné nespravnym posouzenim, kterymi by bylo stizeno
uvedené rozhodnuti. Komise musi mit totiz v ramci vykonu své pravomoci legislativni iniciativy
sirokou posuzovaci pravomoc, nebot ¢l. 17 odst. 1 SEU ji vyzyva k tomu, aby prostfednictvim tohoto
vykonu pravomoci podporovala obecny zdjem Unie a pripadné cinila obtizné rozhodovani
o rozdilnych zajmech. Komise proto musi mit $irokou posuzovaci pravomoc, aby mohla rozhodnout
o tom, zda v reakci na evropskou obc¢anskou iniciativu pfijme ¢i nepfijme urcité opatieni.

(viz body 169, 170)

4 ECLL:EU:T:2018:210



	Věc T‑561/14

