g

W Sbirka soudnich rozhodnuti

Véc T-104/14 P

Evropska komise
\2
Marco Verile a Anduela Gjergji

,Kasa¢ni opravny prostredek — Vedlejsi kasa¢ni opravny prostiedek — Vefejna sluzba — Utednici —
Dtichody — Prevod vnitrostatnich narokd na diichod — Navrhy tykajici se uzndni let sluzby —
Akt nezasahujici nepfiznivé do pravniho postaveni — Nepfipustnost zaloby v prvnim stupni —

Clanek 11 odst. 2 prilohy VIII sluzebniho fddu — Pravni jistota — Legitimni ocekavani —
Rovné zachazeni”

Shrnuti — rozsudek Tribundlu (kasa¢niho sendtu) ze dne 13. fijna 2015

1. Zaloby urednikii — Akt nepriznivé zasahujici do pravniho postaveni — Pojem — Ndvrh tykajici se
uzndni let sluzby pro ucely prevodu diichodovych ndrokii ziskanych pred ndstupem do sluzebniho
poméru v Unii do unijniho systému — Vylouceni — Rozhodnuti tykajici se uzndni poctu
odslouzenych let zapocitatelnych pro diichod prijaté po prevodu kapitdlové hodnoty predstavujici
nabyté ndaroky na diichod — Zahrnut{

(Sluzebni vdd uredniku, ¢l. 91 odst. 1 a priloha VIIIL, ¢l. 11 odst. 2)

2. Urednici — Diichody — Ndroky na diichod nabyté pred ndstupem do sluzebniho poméru v Unii —
Prevod do unijniho systému — Prdvo dotcené osoby zndt s konecnou platnosti pocet odslouzenych
let zapocitatelnych pro diichod — Prdvo pozadovat od unijniho soudu predbéiné stanovisko —
Neexistence

(Sluzebni vdd uredniku, priloha VIIIL, ¢l. 11 odst. 2)
3. Zaloby urednikii — Pravomoc unijniho soudu — Poradni stanovisko — Vylouceni
(Cldnek 270 SFEU; sluzebni vdd vredniki, ¢l. 91 odst. 1)

4. Urednici — Statutdrni povaha vztahu wmezi ufednikem a orgdnem — Diichodovy systém —
Statutdrni a nikoli smluvni povaha

(Sluzebni vdd uredniku, priloha VIII, ¢l. 11 odst. 2)

5. Akty orgdanit — Casovd piisobnost — Okamzité pouZiti nového pravidla na budouci ticinky situace,
k clankim 11 a 12 prilohy VIII sluzebniho vddu — PouZiti nového pravidla na prevod nabytych
ndroki na diichod, o ktery bylo Zdddno pred prijetim nového pravidla, avsak ke kterému doslo az
po jeho vstupu v platnost — Poruseni nabytych prav a zdsady ochrany legitimniho ocekdvdani —
Neexistence

(Sluzebni vdd uredniki, priloha VIII, ¢l 11 odst. 2)
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6.  Urednici — Diichody — Ndroky na diichod nabyté pred ndstupem do sluzebniho poméru v Unii —
Prevod do unijniho systému — Prijeti novych obecnych provddécich ustanoveni k clankim 11 a 12
prilohy VIII sluzebniho rddu — Rozdilné zachdzeni s uredniky, jimz byla kapitdlovd hodnota
predstavujici jejich ndroky na diichod prevedena do systému Unie pred vstupem a po vstupu
uvedenych ustanoveni v platnost — Poruseni zdsady rovného zachdzeni — Neexistence

(Sluzebni vdd uredniki, priloha VIII, ¢l. 11 odst. 2)

1. Navrh tykajici se uznani let sluzby, ozndmeny urednikovi za Gcelem prevodu narokit na dachod
nabytych v jiném systému do dichodového systému Unie, nemd pravné zdvazné uacinky, které
bezprostfedné a okamzité ovliviiuji pravni situaci jeho prijemce tim, Ze podstatnym zptisobem méni
jeho pravni postaveni. Nepredstavuje tudiz akt nepriznivé zasahujici do pravniho postaveni ve smyslu
¢l. 91 odst. 1 sluzebniho fadu.

Podle ¢l. 11 odst. 2 piilohy VIII sluzebniho fadu skute¢né urceni poctu let sluzby uznanych urednikovi,
ktery pozadal o prevod svych narokti na dichod nabytych dfive v jiném systému do diichodového
systému Unie, nezbytné nasleduje po konkrétni realizaci prevodu ,na zakladé prevedeného kapitalu®.
Nelze tedy dospét k zavéru, ze takové urCeni muze byt provedeno ndavrhem na stanoveni
zapocitatelnych let sluzby, ktery je ze své povahy ozndmen pred timto prevodem.

Pocet let sluzby, ktery je nutno uznat, vyplyva z uplatnéni metody prevodu kapitdlové hodnoty
predstavujici predchozi prava na léta sluzby, stanovené obecnymi provadécimi ustanovenimi prijatymi
dot¢enym organem v souladu s ¢l. 11 odst. 2 prilohy VIII sluzebniho fadu.

Rozhodnutim, které muze nepfiznivé zasahnout do prav dotcené osoby a které mize byt predmétem
zaloby na zruseni podle ¢l. 91 odst. 1 sluzebniho fadu, je totiz rozhodnuti prijaté po uskutec¢néni
prevodu kapitdlové hodnoty predstavujici naroky na dichod nabyté touto osobou pred jejim nastupem
do sluzebniho poméru.

(viz body 56, 58, 62 a 74)

2. Clanek 11 odst. 2 ptilohy VIII sluzebniho fadu nevyzaduje, aby byla dotéené osobé predtim, nez se
rozhodne, zda vyuzije prava na pfevod svych narokd na ddchod nabytych v jiném systému do
dtiichodového systému Unie, zajiSténa moznost zndt s konecnou platnosti pocet odslouzenych let
zapocitatelnych pro dtchod, které ji budou po takovém prevodu uznény.

Toto ustanoveni ani nevyzaduje, aby byl pfipadny spor mezi dotéenou osobou a jejim organem
o vyklad a pouziti relevantnich ustanoveni rozhodnut soudem Unie jesté pred tim, nez se dotCend
osoba rozhodne, zda chce prevést do dichodového systému Unie své naroky na dichod nabyté
v jiném systému, ¢i nikoli.

(viz bod 79)

3. Clanek 270 SFEU nesvéruje unijnimu soudu pravomoc vydavat poradni stanoviska, ale pouze
pravomoc rozhodovat vSechny spory mezi Unii a jejimi zaméstnanci v mezich a za podminek
stanovenych ve sluzebnim radu.

Avsak pravé sluzebni rad v cl. 91 odst. 1 stanovi, Ze zaloba na zru$eni mize sméfovat pouze proti aktu
nepriznivé zasahujicimu do pravniho postaveni. Pokud akt, proti kterému sméfuje zaloba, nezasahuje
nepriznivé do pravniho postaveni zalobce, je zaloba nepfipustnd. Pripadny zdjem zalobce rozhodnout
o meritu otazky vznesené v ramci zaloby je v tomto ohledu irelevantni.

(viz body 81 a 82)
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4. Pravni vztah mezi ufedniky a administrativou je povahy statutdrni, a nikoli smluvni. Z toho lze
dovodit, Ze pravni vztahy, které jsou pfimo upraveny ustanovenimi sluzebniho radu, jako jsou vztahy
tykajici se dichodového systému Unie, nemaji smluvni povahu. Pojmy spadajici do soukromého prava
¢lenskych stati pouzitelné na smlouvy, jako je pojem ,nabidka®, nejsou relevantni pro pouziti ¢l. 11
odst. 2 prilohy VIII sluzebniho radu.

(viz bod 94)

5. Pozménujici pravni predpis, jimz se méni urcité legislativni ustanoveni, se — az na vyjimky — pouzije
pouze u situaci, které nastaly a byly definitivné ustaveny za plsobnosti predchoziho pravidla
a zakladaji nabytd prava. Pravo je povazovano za nabyté, pokud skutecnost, kterd vedla k jeho vzniku,
nastala pred legislativni zménou. To vSak neni pripad prava, u kterého skutecnost, kterd ho zaklads,
nenastala za plisobnosti pravniho predpisu, ktery se zménil.

Pouziti novych obecnych provadécich ustanoveni k ¢lanktm 11 a 12 prilohy VIII sluzebniho fddu na
prevod narokd na diichod nabytych v ramci jiného diichodového systému, o ktery bylo zadano pred
jejich vstupem v platnost, avsak ke kterému doslo az po jejich vstupu v platnost, neni v rozporu
s ¢l. 11 odst. 2 prilohy VIII sluzebniho radu.

V tomto ohledu dot¢end osoba nabude prdava na uznani let sluzby, teprve pokud doslo k prevodu
kapitdlové hodnoty predstavujici jeji naroky nabyté v jiném systému. Protoze navrh tykajici se uznani
let sluzby, predlozeny trednikovi nebo zaméstnanci jeho orgdnem po poddani zadosti o pfevod naroka
na dichod, které ziskal v ramci jiného systému, do systému Unie, a a fortiori ani pouhé podani takové
zadosti nemaji zavazné pravni ucinky, dokud nedoslo k pozadovanému prevodu, jedna se za takového
predpokladu o otazku ,situace, ktera vznikne“, nebo nanejvys ,situaci, ktera vznikla, avSak nebyla zcela
konstituovana“. Kazdopadné nelze hovorit o situaci, kterd nastala a byla definitivné ustavena za
ptsobnosti predchoziho pravidla.

Kromé toho i v pripadé konkrétnich ujisténi, kterd mohou vyvolat u adresati legitimni ocekavani, se
jednotlivci nemohou dovoldvat zasady ochrany legitimniho ocekavani, aby zabranili pouziti nového
pravniho ustanoveni, zejména v oblasti, v niz ma zdkonodarce Sirokou posuzovaci pravomoc.

(viz body 152 az 154 a 170)

6. Organ tim, ze prijme nova obecna provadéci ustanoveni k ¢lankiim 11 a 12 prilohy VIII sluzebniho
fddu, ktera maji za nasledek rozdilné zachdzeni mezi tGredniky, jimz byla kapitdlovd hodnota
predstavujici jejich ndroky na diichod nabyté v jiném systému prevedena do systému Unie jednak pred
vstupem, a jednak po vstupu uvedenych ustanoveni v platnost, neporusuje zadsadu rovného zachdzeni,
jelikoz rozdilné zachdzeni se tyka urednikd, ktefi netvoii jednu a tutéz kategorii.

Utednici, u nichz nebyla kapitdlovd hodnota predstavujici jejich naroky na déichod nabyté v jiném
systému prevedena do dichodového systému Unie v okamziku vstupu v platnost novych ustanoveni,
se totiz nenachdzeji ve stejné pravni situaci jako urednici, jejichz naroky na dichod nabyté pred jejich
nastupem do sluzebniho poméru jiz byly pred timto datem predmétem prevodu ve formé kapitdlové
hodnoty do dichodového systému Unie a vici kterym bylo pfijato rozhodnuti tykajici se uznani poctu
odslouzenych let zapocitatelnych pro dichod v tomto posledné jmenovaném systému. Prvni z nich
jeSté maji naroky na dichod v jiném systému, kdezto u druhych byl prevod kapitdlové hodnoty
vysledkem zaniku téchto narokd a odpovidajicim uznanim let sluzby v diichodovém systému Unie.
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Takové rozdilné zachizeni md mimoto zaklad v objektivnim prvku nezavislém na vili doty¢ného
organu, tedy v rychlosti zpracovani zadosti o prevod kapitdlové hodnoty dotcené osoby dotcenym
vnéjsim dichodovym systémem.

(viz body 177 az 179)
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