g

W Sbirka soudnich rozhodnuti

ROZSUDEK SOUDNIHO DVORA (velkého sendatu)

11. Fijna 2016*

,Nesplnéni povinnosti stitem — Smérnice 2004/80/ES — Clének 12 odst. 2 — Vnitrostatni systémy
pro odskodnéni obéti imyslnych nasilnych trestnych ¢int zarucujici spravedlivé a primérené
odskodnéni — Vnitrostatni systém nezahrnujici vSechny imyslné nasilné trestné ¢iny spachané na
uzemi statu”
Ve véci C-601/14,

jejimz predmétem je zaloba pro nesplnéni povinnosti na zdkladé ¢lanku 258 SFEU podand dne
22. prosince 2014,

Evropska komise, zastoupena E. Traversou a F. Moro, jako zmocnénci, s adresou pro ucely dorucovani
v Lucemburku,

zalobkyné,
podporovana
Radou Evropské unie, zastoupenou E. Moro, M. Chavrierem a K. Plesniakem, jako zmocnénci,
vedlejsi ticastnici,
proti

Italské republice, zastoupené G. Palmieri, jako zmocnénkyni, ve spolupraci s G. Palatiellem a E. De
Bonisem, avvocati dello Stato, s adresou pro tcely doruc¢ovani v Lucemburku,

zalované,
SOUDNI DVUR (velky senit),
ve slozeni K. Lenaerts, predseda, A. Tizzano, mistopfedseda, L. Bay Larsen, T. von Danwitz, ]. L. da
Cruz Vilaga, E. Juhdsz, M. Berger (zpravodajka), A. Prechal, M. Vilaras, E. Regan, predsedové senitt,
A. Rosas, A. Borg Barthet, ]. Malenovsky, D. Svaby a C. Lycourgos, soudci,
generalni advokat: Y. Bot,
vedouci soudni kancelare: L. Carrasco Marco, rada,

s prihlédnutim k pisemné césti fizeni a po jedndni konaném dne 29. tnora 2016,

po vyslechnuti stanoviska generdlniho advokata na jednani konaném dne 12. dubna 2016,

* Jednaci jazyk: ital$tina.
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vydava tento

Rozsudek

Svou zalobou se Evropska komise domahd, aby Soudni dvir urcil, ze Italska republika tim, ze nepfijala
vSechna opatfeni nezbytna pro zajisténi systému odskodnéni obéti vsech iimyslnych nasilnych trestnych
¢ind spachanych na jejim tGzemi, nesplnila povinnost, ktera pro ni vyplyva z ¢l. 12 odst. 2 smérnice
Rady 2004/80/ES ze dne 29. dubna 2004 o odskodnovéni obéti trestnych ¢ina (Ut. vést. 2004, L 261,
s. 15; Zvl. vyd. 19/07, s. 65).

Pravni ramec

Unijni prdavo

Body 1 az 3, 6 a 7 oddvodnéni smérnice 2004/80 zni:

»(1) Jednim z cila [Evropské unie] je odstranit prekazky volného pohybu osob a sluzeb mezi ¢lenskymi

(2)

(3)

(6)

(7)

staty.

Soudni dvir v [rozsudku ze dne 2. tnora 1989, Cowan (C-186/87, EU:C:1989:47)], shledal, ze
pokud [unijni pravo] zarucuje fyzické osobé svobodu odebrat se do jiného clenského statu, je
nezbytnym duasledkem této svobody pohybu ochrana této osoby pred dGjmou v dotéeném
Clenském stité na stejném zdkladé jako u statnich prislusnikii uvedeného stitu a osob, které
v ném maji bydlisté. Opatieni pro usnadnéni odskodnéni obéti trestnych ¢ina tvofi soucast plnéni
tohoto cile.

Evropska rada na zasedani v Tampere ve dnech 15. a 16. fijna 1999 vyzvala k vypracovani
minimélnich norem ochrany obéti trestnych ¢ind, zejména ohledné pristupu obéti trestnych cina
ke spravedlnosti a ohledné jejich prav na nahradu skody, v¢etné ndhrady naklada fizeni.

Obéti trestnych ¢int v Evropské unii by mély mit pravo na spravedlivé a primérené odskodnéni za
ujmu, kterou utrpély, bez ohledu na to, kde v [Evropské unii] byl trestny ¢in spachén.

Tato smérnice stanovi systém spoluprace pro usnadnéni pristupu k odskodnéni obéti trestnych
¢int v preshranicnich situacich, ktery by mél fungovat na zakladé systému clenskych statd pro
odskodnéni obéti imyslnych nasilnych trestnych ¢intt spachanych na jejich tizemich. Proto by ve
vSech clenskych statech mél existovat mechanismus pro odskodnéni.”

Clanek 1 smérnice 2004/80, zaiazeny v kapitole I nadepsané ,Pfistup k odikodnéni v preshrani¢nich
situacich®, stanovi:

,Clenské staty zajisti, ze v pripadé, kdy byl spachdn timyslny nasilny trestny ¢in v jiném ¢lenském staté
nezli v ¢lenském staté, ve kterém ma zadatel o odskodnéni obvyklé bydlisté, ma Zadatel pravo podat
zadost organu nebo jinému subjektu v clenském staté bydliste.”

Clanek 2 smérnice 2004/80, nadepsany ,Prislusnost k platbé odskodnéni®, stanovi:

»Odskodnéni vyplaci prislusny organ clenského statu, na jehoz tzemi byl trestny ¢in spachan.”
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Clanek 3 smérnice 2004/80, nadepsany ,Prislusné organy a spravni fizeni“, stanovi:

,1. Clenské stity ziidi nebo uréi jeden nebo vice orgnd ¢i jinych subjektd prislusnych k uplatiovani
¢lanku 1 (déle jen ,asistenc¢ni organy’).

2. Clenské staty zfidi nebo ur¢i jeden nebo vice organd ¢i jinych subjektd prislusnych k rozhodovani
o zadostech o odskodnéni (déle jen ,rozhodujici organy).

[...]¢

Clanek 12 smérnice 2004/80, zatazeny v kapitole II nadepsané ,Vnitrostatni systémy odskodnéni®,
stanovi:

»1. Pravidla pro pristup k odskodnéni v preshrani¢nich situacich stanovena v této smérnici funguji na
zékladé platnych systéma clenskych statGi pro od$kodnéni obéti [amyslnych] nasilnych trestnych ¢intt
spachanych na jejich tzemi.

2. Vsechny clenské staty zajisti, aby jejich vnitrostatni predpisy stanovily existenci systému odskodnéni
obéti [amyslnych] nasilnych trestnych c¢ind spachanych na jejich Gzemi, ktery zarucuje spravedlivé
a primérené odskodnéni obéti.”

Clének 18 odst. 1 smérnice 2004/80 stanovi:

,Clenské stity uvedou v dé¢innost pravni a spravni predpisy nezbytné pro dosazeni souladu s touto
smérnici do 1. ledna 2006, s vyjimkou ¢l. 12 odst. 2, pro ktery je dnem uvedeni do souladu
1. cervenec 2005. Neprodlené o nich uvédomi Komisi.”

Italské prdavo

Smérnice 2004/80 byla do italského prava provedena prostfednictvim decreto legislativo n. 204 —
attuazione della direttiva 2004/80/CE relativa all'indennizzo delle vittime di reato (vladni nafizeni
¢. 204, kterym se provadi smérnice 2004/80/ES o odskodnovani obéti trestnych c¢int) ze dne
6. listopadu 2007 (bézny dodatek GURI ¢. 261 ze dne 9. listopadu 2007, dile jen ,vladni nafizeni
¢. 204/2007%) a prostiednictvim decreto ministeriale n. 222 — regolamento ai sensi dell’articolo 7 del
decreto legislativo n. 204/2007 (ministerska vyhlaska ¢. 222, kterou se vydava pravni predpis ve smyslu
¢lanku 7 vladdniho naftizeni ¢. 204/2007) ze dne 23. prosince 2008 (GURI ¢. 108 ze dne 12. kvétna

2009).

Ministerska vyhlaska ¢. 222 ze dne 23. prosince 2008 se tykd zejména praktickych aspektt ¢innosti
spadajici do pravomoci statnich zastupitelstvi pfi odvolacich soudech.

Poskytovani odskodnéni za stanovenych podminek italskym stidtem ve prospéch obéti nékterych forem
umyslné nasilné trestné cinnosti, zejména takové, kterd souvisi s terorismem a organizovanym
zlo¢inem, upravuje nékolik zvlastnich zdkond. Pro hmotnépravni podminky, jimiz se ridi poskytovani

odskodnéni, odkazuje vladni nafizeni ¢. 204/2007 na tyto zvlastni zdkony, které stanovi formy
odskodnéni obéti trestnych ¢intt spachanych na statnim tzemi.

ECLILEU:C:2016:759 3
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Postup pred zahajenim soudniho rizeni

Po komunikaci s Italskou republikou, ktera nepfinesla zadné vysledky, ji Komise dne 25. listopadu 2011
zaslala vyzvu dopisem, v niz Italské republice vytkla, ze v rozporu s pozadavky, které dle Komise
vyplyvaji z ¢l. 12 odst. 2 smérnice 2004/80, ve svych pravnich predpisech neupravila systém
odskodnéni obéti umyslnych nasilnych trestnych ¢inf, a vyzvala ji, aby se k tomuto bodu vyjadrila.

Ve své odpovédi ze dne 14. kvétna 2012 predlozila Italska republika navrh legislativnich opatfeni
k zavedeni obecného systému odskodnovani. Vzhledem k tomu, Ze nebyl predlozen zadny legislativni
harmonogram k provedeni tohoto ndvrhu, pokracovala Komise v postupu pred zahdjenim soudniho
fizeni.

Dopisem ze dne 12. cervence 2013 informovala Italska republika Komisi o tom, ze Tribunale ordinario
di Firenze (soud ve Florencii, Itdlie) podal Soudnimu dvoru zddost o rozhodnuti o predbézné otdzce
tykajici se vykladu clanku 12 smérnice 2004/80, a navrhla ji vyckat do rozhodnuti Soudniho dvora
v této véci a teprve poté pokracovat v rizeni, které zahgjila.

Dne 18. rijna 2013 Komise presto zaslala Italské republice odivodnéné stanovisko, ve kterém vyzvala
italské organy, aby prijaly opatfeni nezbytna k dosazeni souladu s ¢lankem 12 smérnice 2004/80 ve
lhaté dvou meésicti od posledné uvedeného data.

Italskd republika ve své odpovédi doslé Komisi dne 18. prosince 2013 pripomnéla, ze povazuje za
vhodné vyckat do odpovédi Soudniho dvora na otdzku polozenou Tribunale ordinario di Firenze (soud
ve Florencii). Usnesenim ze dne 30. ledna 2014, C. (C-122/13, EU:C:2014:59), v$ak Soudni dvur
rozhodl, Ze k odpovédi na tuto otdzku zjevné nema pravomoc.

Za téchto podminek se Komise rozhodla podat na zakladé c¢l. 258 druhého pododstavce SFEU
k Soudnimu dvoru projedndvanou zalobu pro nesplnéni povinnosti.

Rozhodnutim predsedy Soudniho dvora ze dne 22. kvétna 2015 byl Radé Evropské unie povolen vstup
do fizeni v postaveni vedlejsi icastnice na podporu navrhovych zadani Komise.

K zalobé

Argumentace ucastnic rizeni

Komise tvrdi, ze ¢ldnek 12 smérnice 2004/80 clenskym statim ukladd, aby si vytvorily vnitrostatni
systém odskodnéni obéti imyslnych nasilnych trestnych ¢int.

Komise ma za to, ze ackoli ¢l. 12 odst. 2 této smérnice nedefinuje pojem ,umyslné nasilné trestné
¢iny“, neponechdva c¢lenskym statim zadny prostor pro uvazeni, co se tyCe rozsahu pusobnosti
vnitrostatniho systému odskodnovani, ktery musi odpovidat vSéem umyslnym ndsilnym trestnym
¢indm, jez jsou takto definovdny v trestnim pravu hmotném toho kterého clenského statu. Podle ni
proto clenské staty nemaji pravo vyloucit nékteré z téchto trestnych ¢inti z plisobnosti vnitrostatni
pravni Gpravy urcené k provedeni smérnice 2004/80.

Podle Komise vsak Italskd republika provedla pouze ustanoveni kapitoly I smérnice 2004/80, kterd se
tykaji pristupu k odskodnéni v preshrani¢nich situacich. Pokud jde naproti tomu o kapitolu II této
smérnice, Italskd republika podle Komise stanovila prostrednictvim nékolika zvlastnich zakona systém
odskodnéni pouze pro obéti nékterych konkrétnich trestnych cind, jako je teroristicky utok nebo
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organizovany zlocin, kdezto pro tmyslné nésilné trestné ciny, na které se tyto zdkony nevztahuji,
zejména pro znasilnéni nebo jiné zavazné ttoky sexudlni povahy, zadny systém odskodnovéani zaveden
nebyl.

Komise uvadi, Ze za téchto podminek Italskd republika nesplnila povinnost stanovenou v ¢l. 12 odst. 2
smérnice 2004/80.

Italska republika predné tvrdi, Ze se zaloba Komise neshoduje s ndamitkami obsazenymi
v odtivodnéném stanovisku ze dne 18. rijna 2013. Toto odivodnéné stanovisko se totiz podle ni tyka
pouze ,trestnych ¢int vrazdy, zabiti a tézkého ublizeni na zdravi, které nespadaji pod pripady
stanovené ,zvlastnimi zadkony* “ a ,znasilnéni a jinych zévaznych atoka sexudlni povahy“. Podle Italské
republiky ji vSak Komise v ramci projedndvané zaloby vytykd, ze nezavedla obecny systém
odskodnovani obéti vsech nasilnych trestnych ¢intt spachanych na jejim tGzemi, ¢imz predmét zaloby
pro nesplnéni povinnosti rozsifila. Projednavand zaloba je proto podle Italské republiky nepfipustna.

Podpurné Italska republika pripoming, ze smérnice 2004/80 byla pfijata na zdkladé ¢lanku 308 ES. Unie
vSak podle ni nemd pravomoc pfijimat procesni ¢i hmotnépravni normy v oblasti postihovani nasilnych
trestnych ¢ind, které spadaji do obecné pravni upravy toho kterého clenského statu, ani stanovovat
dasledky takovych trestnych ¢inti v roviné obc¢anskopravni. Podle Italské republiky uvedena smérnice
vzhledem ke svému pravnimu zdkladu clenskym statim pouze uklddd, aby obc¢antim Unie s bydlistém
v jiném clenském staté umoznily pristup k systémim odskodnovani, které jsou jiz stanoveny pravnimi
predpisy toho kterého c¢lenského statu pro jeho statni prislusniky, ktefi se stali obéti imyslné nasilné
trestné cinnosti. Italskd republika pfitom podle svych slov tuto povinnost splnila prostfednictvim
procesnich ustanoveni vladniho nafizeni ¢. 204/2007 a ministerské vyhlasky ¢. 222 ze dne 23. prosince
2008.

Jesté podptirnéji Italskd republika tvrdi, ze si ¢lenské staty ponechavaji Siroky prostor pro uvazeni pfi
stanovovani raznych pfipadd ,imyslné ndasilné trestné cinnosti®, pro néz mda byt stanovena urcita
forma odskodnéni. Clenské staty tedy mohou urcit, na které situace lze odskodnéni vztahnout.

Italska republika déle poukazuje na legislativni postup, ktery vedl k prijeti smérnice 2004/80 a béhem
kterého se nejprve uvazovalo o stanoveni presnych pravidel jakozto minimélnich norem v oblasti
odskodnovani obéti trestné Ccinnosti. Od tohoto puavodniho cile se vSak upustilo. Proto se
¢lanek 12 této smérnice podle Italské republiky tykd pouze systémti odskodnovani, které jiz byly
v okamziku prijeti této smérnice v clenskych statech zakotveny, a v odstavci 2 pouze uklada ¢lenskym
statim, které takovy systém je$té nestanovily, aby tak udinily. Italska republika uvadi, ze jiz pritom
stanovi mnoho forem odskodnéni za rizné druhy amyslnych nasilnych trestnych ¢inti.

Italska republika konec¢né uvadi, ze kdyby mél byt ¢l. 12 odst. 2 smérnice 2004/80 vykladan v tom
smyslu, jaky uvadi Komise, bylo by toto ustanoveni neplatné, nebot vzhledem k zisadé proporcionality
nemuze clanek 308 ES svérovat Unii pravomoc k prijimani opatfeni tykajicich se mimo jiné cisté
vnitrostatnich otazek.

Rada tvrdi, Ze namitka protipravnosti vznesena Italskou republikou je nepfipustnd. Podle Rady se totiz
Clensky stit nemuze dspésné dovoldvat protipravnosti smérnice jako divodu na obranu proti Zalobé
pro nesplnéni povinnosti zalozené na neprovedeni této smérnice, a Italskd republika podle ni
nepredlozila nic, co by doklddalo, ze ¢l. 12 odst. 2 smérnice 2004/80, tak jak jej vyklada Komise, je
stizen vadou, jejiz zdvaznost je natolik zjevna, Ze by na néj mélo byt pohlizeno jako na ustanoveni bez
pravnich Gcinkda.

Podplirné Rada uvadi, Ze ndmitce protipravnosti ¢l. 12 odst. 2 smérnice 2004/80 nelze vyhovét.
Clanek 308 ES totiz podle ni umozhuje zhojit nedostatek pravomoci svéfené unijnim organtim
konkrétnimi ustanovenimi Smluv, je-li zamyslena cinnost k dosazeni nékterého z jejich ciltt nezbytna.
Italska republika pritom podle Rady na nedodrzeni téchto podminek nepoukazuje.
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Zdveéry Soudniho dvora

K pripustnosti

Pokud jde o namitku nepfipustnosti vznesenou Italskou republikou s odivodnénim, ze Komise
v projednavané zalobé rozsifila predmét tvrzeného nesplnéni povinnosti uvedeného v odivodnéném
stanovisku ze dne 18. fijna 2013, ze znéni tohoto odiivodnéného stanoviska vyplyva, ze Komise Italské
republice vytkla, ze ,nepfijala opatfeni nezbytnd k dosazeni souladu s ¢l. 12 odst. 1 a 2 smérnice
2004/80 [..] pro zajisténi systému odSkodnéni obéti vSech umyslnych nasilnych trestnych cind
spachanych na jejim tGzemi®.

Komise sice v tomto odivodnéném stanovisku zminila rovnéz skutecnost, ze italské pravni predpisy
neobsahuji systém odskodnovani ,konkrétné” pro obéti trestnych ¢ina vrazdy, zabiti a tézkého ublizeni
na zdravi, které nespadaji pod pripady stanovené zvlastnimi zdkony, a pro obéti zndsilnéni a jinych
zavaznych atokd sexudlni povahy, nebo téz skutec¢nost, ze tyto pravni predpisy vylucuji z jakéhokoli
systému odskodnovani nékteré trestné ciny ,jako“ vrazdu, zabiti a sexudlni nasili. Z formulaci, které
Komise pouzila v souvislosti s témito pravnimi predpisy, nicméné vyplyva, ze méla pouze v amyslu
lépe vykreslit konkrétni disledky skute¢nosti, kterou Italska republika nepopirala, a sice ze ne vsechny
umyslné nésilné trestné cCiny jsou zahrnuty do systému odskodnovani platného v Itdlii, ¢imz rozsah
tvrzeného nesplnéni povinnosti neomezila jen na uvedené priklady.

Komise tedy v projedndvané zalobé nerozsifila predmét tvrzeného nesplnéni povinnosti, domdha-li se
toho, aby Soudni dvtr urdcil, ze ,Italskd republika tim, Ze nepfijala vSechna opatfeni nezbytna pro
zajisténi systému odskodnéni obéti vsech tmyslnych nasilnych trestnych c¢ind spachanych na jejim
uzemi, nesplnila povinnost, ktera pro ni vyplyva z ¢l. 12 odst. 2 smérnice 2004/80".

Projedndvana zaloba tedy musi byt prohlasena za pripustnou.

K véci samé

Pokud jde zaprvé o argument Italské republiky, ze ¢l. 12 odst. 2 smérnice 2004/80, tak jak jej vyklada
Komise, je neplatny, a to v podstaté z toho diivodu, ze Unie nemd pravomoc pfijmout na zakladé
¢lanku 308 ES ustanoveni upravujici mimo jiné Cisté vnitrostatni situace, staci pfipomenout, ze podle
ustalené judikatury Soudniho dvora se ¢lensky stat nemutze — neexistuje-li ustanoveni Smlouvy o FEU,
které mu to vyslovné dovoluje — uspésné dovolavat protipravnosti smérnice, kterd je mu urcena, jako
dtvodu na obranu proti zalobé pro nesplnéni povinnosti zalozené na neprovedeni této smérnice. Jinak
by tomu mohlo byt pouze tehdy, pokud by dotceny akt byl stizen tak zavaznymi a zjevnymi vadami, Ze
by mohl byt kvalifikovan jako pravné nicotny akt (viz zejména rozsudek ze dne 29. cervence 2010,
Komise v. Rakousko, C-189/09, nezverejnény, EU:C:2010:455, body 15 a 16 a citovand judikatura,
a rozsudek ze dne 5. bfezna 2015, Komise v. Lucembursko, C-502/13, EU:C:2015:143, bod 56).

Je pritom tfeba konstatovat, aniz je nezbytné se dikladné zabyvat argumenty Italské republiky na
podporu tvrzeni o udajné protipravnosti ¢l. 12 odst. 2 smérnice 2004/80, Ze tento stat nepredklada
nic, co by prokazovalo, zZe je toto ustanoveni stizeno vadou, jez by mohla zpochybnit jeho samotnou
existenci ve smyslu judikatury uvedené v predchozim bodé tohoto rozsudku.

Z toho vyplyva, ze se Italskd republika v tomto fizeni marné dovoldavd neplatnosti ¢l. 12 odst. 2
smérnice 2004/80.

Pokud jde zadruhé o povinnosti vyplyvajici pro clenské staty z ¢l. 12 odst. 2 smérnice 2004/80, je tieba

vzit v tvahu nejen znéni tohoto ustanoveni, ale také cile sledované touto smérnici a ji zavedeny systém,
jehoz je toto ustanoveni soucasti.
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Clanek 12 odst. 2 smérnice 2004/80 stanovi, ze ,[v]3echny ¢lenské staty zajisti, aby jejich vnitrostétni
predpisy stanovily existenci systému odskodnéni obéti [amyslnych] naésilnych trestnych ¢int
spachanych na jejich Gzemi, ktery zarucuje spravedlivé a primérené odskodnéni obéti“.

Toto ustanoveni nestanovi, ze by ¢lenské staty mohly zuzit uplatnovéani systému odskodnéni, ktery jsou
na zdkladé smérnice 2004/80 povinny zavést, jen na cast umyslnych nasilnych trestnych cind
spachanych na jejich tzemi.

Pokud jde o cile sledované smérnici 2004/80, v bodé 1 jejtho odtvodnéni se hovori o vili Unie
odstranit prekdzky volného pohybu osob mezi ¢lenskymi staty.

V tomto ohledu jiz Soudni dvar rozhodl, Ze pokud unijni pravo zarucuje fyzické osobé svobodu
odebrat se do jiného c¢lenského stitu, je nezbytnym disledkem této svobody pohybu ochrana této
osoby pred djmou v dotCeném clenském staté na stejném zdkladé jako u statnich prislusnika
uvedeného statu a osob, které v ném maji bydlisté (rozsudek ze dne 2. dnora 1989, Cowan,
C-186/87, EU:C:1989:47, bod 17). V bodé 2 odivodnéni smérnice 2004/80 se v této souvislosti uvadi,
ze opatreni pro usnadnéni odskodnéni obéti trestnych ¢inti tvori soucést plnéni tohoto cile.

V bodé 3 odiivodnéni této smérnice se dale uvadi, ze Evropskd rada na zasedani v Tampere ve dnech
15. a 16. rijna 1999 vyzvala k vypracovani minimélnich norem ochrany obéti trestnych ¢inti, zejména
ohledné pristupu obéti trestnych ¢int ke spravedlnosti a ohledné jejich prav na nahradu skody*.

V bodé 6 odiavodnéni této smérnice se mimoto uvadi, Ze obéti trestnych ¢int v Unii by mély mit pravo
na spravedlivé a priméfené odskodnéni za Gjmu, kterou utrpély, bez ohledu na to, kde v Unii byl
trestny ¢in spachan. Konecné v bodé 7 odivodnéni této smérnice se mimo jiné upresnuje, Ze by proto
mél ve vsech clenskych statech existovat mechanismus pro odskodnéni téchto obéti.

Pokud jde o systém zavedeny smérnici 2004/80, jeji clanek 1, ktery je soucasti kapitoly I tykajici se
pristupu k odskodnéni v preshranic¢nich situacich, stanovi, ze ¢lenské staty zajisti, ze v pripadé, kdy byl
spachan umyslny nasilny trestny ¢in v jiném clenském staté nezli v clenském staté, ve kterém ma
zadatel o odskodnéni obvyklé bydlisté, ma zadatel pravo podat zadost organu nebo jinému subjektu
v clenském stité bydliste. Clanek 2 této smérnice, nadepsany ,Piislusnost k platbé odskodnéni®
a zarazeny v téze kapitole I, stanovi, Ze odskodnéni vyplaci prislusny organ clenského statu, na jehoz
uzemi byl trestny ¢in spachan.

Clanek 12 smérnice 2004/80, ktery tvoii jeji kapitolu II a tyka se vnitrostitnich systémii odskodnéni,
dile v odstavci 1 stanovi, ze pravidla této smérnice pro pristup k odskodnéni v preshrani¢nich
situacich funguji ,na zdkladé platnych systémi c¢lenskych stati pro odskodnéni obéti [amyslnych]
nasilnych trestnych ¢ind spachanych na jejich tizemi".

Z predchozich avah vyplyvd, Ze smérnice 2004/80 zavadi systém k usnadnéni pristupu obéti trestné
¢innosti k od$kodnéni v preshrani¢nich situacich, pricemz tento systém musi fungovat na zakladé
platnych systémt clenskych stitd pro odskodnéni obéti umyslnych nasilnych trestnych cind
spachanych na jejich tizemi. Cldnek 12 odst. 2 této smérnice tedy musi byt vykladan v tom smyslu, Ze
jeho cilem je zarucit ob¢anu Unie pravo na spravedlivé a primérené odskodnéni za jmu, kterou utrpi
na uzemi nékterého clenského statu, kde se nachdzi v ramci vykonu svého prava na volny pohyb,
pricemz kazdému clenskému statu ukladd, aby zavedl systém odskodnéni obéti za kazdy dmyslny
nésilny trestny ¢in spachany na jeho tzemi.

Jedné-li se v tomto kontextu o urceni imyslné a ndsilné povahy trestného ¢inu, maji sice clenské staty
v zasadé pravomoc upresnit rozsah tohoto pojmu v jejich vnitrostatnim pravu, jak zdtraznil generalni
advokat v bodech 69 a 83 svého stanoviska, avSak tato pravomoc jim nedovoluje zazit pasobnost
systému odskodnéni obéti jen na nékteré z tmyslnych ndsilnych trestnych ¢indi, nebot jinak by byl
¢l. 12 odst. 2 smérnice 2004/80 zbaven svého uzite¢ného ucinku.
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Tento vyklad neni nijak zpochybnén argumentem Italské republiky, ze unijni normotviirce v priabéhu
legislativniho postupu vedouctho k prijeti smérnice 2004/80 upustil od pavodniho cile, kterym bylo
stanovit presné normy v oblasti odskodnovani obéti trestné Cinnosti.

Rovnéz je tfeba odmitnout argument Italské republiky, zZe Soudni dvir v rozsudku ze dne 2. Ginora
1989, Cowan (186/87, EU:C:1989:47), citovaném v bodé 2 odivodnéni smérnice 2004/80, pouze
pozadoval, aby v souvislosti s pristupem obéti trestné ¢innosti k odskodnéni v preshrani¢nich situacich
byla dodrzovdna zasada zdkazu diskriminace na zdkladé statni prislusnosti, a Ze se nezminoval
o povinnosti clenskych statli stanovit ve vnitrostitnim pravu systém odskodnéni obéti za veskeré
formy dmyslné nasilné trestné cinnosti, coz bylo podle Italské republiky potvrzeno usnesenim ze dne
30. ledna 2014, C. (C-122/13, EU:C:2014:59).

Je vskutku pravda, ze podle Soudniho dvora smérnice 2004/80 stanovi odskodnéni pouze pro pripad
umyslného nasilného trestného c¢inu spachaného v ¢lenském staté, kde se obét nachdzi v ramci vykonu
svého prava na volny pohyb, takze cisté vnitrostatni situace do pasobnosti této smérnice nespada
(v tomto smyslu viz rozsudek ze dne 28. ¢ervna 2007, Dell'Orto, C-467/05, EU:C:2007:395, bod 59,
rozsudek ze dne 12. ¢ervence 2012, Giovanardi a dal$i, C-79/11, EU:C:2012:448, bod 37, a usneseni ze
dne 30. ledna 2014, C., C-122/13, EU:C:2014:59, bod 12). Soudni dvir nicméné v této souvislosti pouze
upresnil, ze se systém spoluprice stanoveny smeérnici 2004/80 tykd jen pristupu k odskodnéni
v preshrani¢nich situacich, ale nevyloudil, ze ¢l. 12 odst. 2 uvedené smérnice uklddd kazdému
¢lenskému statu, aby v zdjmu zajisténi cile, jejz tato smeérnice v takovych situacich sleduje, pfijal
vnitrostatni systém zarucujici odskodnéni obéti vSech imyslnych nésilnych trestnych ¢ind spachanych
na jeho uzemi.

Takovy vyklad ¢l. 12 odst. 2 smérnice 2004/80 je mimoto v souladu s cilem této smérnice, kterym je
odstranit prekdzky volného pohybu osob a sluzeb mezi ¢lenskymi staty v zdjmu lepsiho fungovani
vnitfniho trhu.

V projednavané véci ze spisu predlozeného Soudnimu dvoru vyplyvd, Ze ne vSechny tmyslné nésilné
trestné ciny, tak jak jsou stanoveny v italském pravu, jsou zahrnuty do systému odskodnéni platného
v Itdlii, coz Italskd republika ostatné nepopird. Vzhledem k tomu, Ze tedy Italska republika plné
neprovedla ¢l. 12 odst. 2 smérnice 2004/80, je tfeba konstatovat, ze zaloba podand Komisi je
opodstatnéna.

V dtsledku toho je treba urcit, ze Italska republika tim, ze neprijala vSechna opatreni nezbytnd k tomu,
aby byl v preshrani¢nich situacich zajistén systém odskodnéni obéti vSech umyslnych nasilnych
trestnych ¢in spachanych na jejim tzemi, nesplnila povinnost, ktera pro ni vyplyva z ¢l. 12 odst. 2
smeérnice 2004/80.

K nakladum rizeni

Podle ¢l. 138 odst. 1 jednacitho fadu Soudniho dvora se ucastniku fizeni, ktery nemél uspéch ve véci,
ulozi nahrada nakladi fizeni, pokud to Gcastnik fizeni, ktery mél ve véci uspéch, pozadoval. Vzhledem
k tomu, ze Komise pozadovala ndhradu nakladt fizeni a Italskd republika neméla ve véci uspéch, je
davodné rozhodnout, ze Italska republika ponese vlastni naklady fizeni a nahradi ndklady fizeni
vynalozené Komisi.

Clanek 140 odst. 1 téhoz jednaciho fadu stanovi, ze organy, které vstoupily do fizeni jako vedlejsi
Ucastnici, nesou vlastni ndklady fizeni. Rada tedy ponese vlastni naklady fizeni.
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Z téchto diivodd Soudni dvir (velky senat) rozhodl takto:

1) Italski republika tim, Ze neprijala vSechna opatfeni nezbytnda k tomu, aby byl
v preshranicnich situacich zajistén systém odskodnéni obéti vsech umyslnych nasilnych
trestnych cind spachanych na jejim Gzemi, nesplnila povinnost, ktera pro ni vyplyva z ¢l. 12
odst. 2 smérnice Rady 2004/80/ES ze dne 29. dubna 2004 o odskodnovani obéti trestnych
¢intd.

2) Italska republika ponese vlastni ndklady fizeni a nahradi ndklady fizeni vynaloZené
Evropskou komisi.

3) Rada Evropské unie ponese vlastni naklady rizeni.

Podpisy.
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