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Véc C-599/14 P

Rada Evropské unie
proti
Liberation Tigers of Tamil Eelam (LTTE)

»Kasacni opravny prostredek — Spolec¢na zahrani¢ni a bezpec¢nostni politika — Boj proti terorismu —

Omezujici opatfeni namifend proti nékterym osobam a subjektim — Zmrazeni finan¢nich prostredka —

1

CS

Spolec¢ny postoj 2001/931/SZBP — Clanek 1 odst. 4 a 6 — Natizeni (ES) ¢. 2580/2001 — Clanek 2
odst. 3 — Ponechdni organizace na seznamu osob, skupin a subjektd zapojenych do teroristickych
¢ind — Podminky — Skutkovy zaklad rozhodnuti o zmrazeni finan¢nich prostredka —
Rozhodnuti pfijaté prislusnym organem — Povinnost uvést odavodnéni”

Shrnuti — rozsudek Soudniho dvora (velkého senatu) ze dne 26. ¢ervence 2017

Spolecnd zahranicni a bezpecnostni politika — Zvldstni omezujici opatieni namirend proti
nékterym osobdm a subjektiim s cilem bojovat proti terorismu — Rozhodnuti o zmrazeni
financnich prostiedkit — Prijeti nebo ponechdni v platnosti na zdkladé vnitrostdtniho rozhodnuti
o zmrazeni financnich prostredkic — — Orgdn prislusny k prijeti uvedeného vnitrostdatniho
rozhodnuti — Pojem — Orgdn tietiho statu — Zahrnuti

(Spolecny postoj Rady 2001/931, ¢l. 1 odst. 4)

Spolecnd zahranicni a bezpecnostni politika — Zvldstni omezujici opatieni namirend proti
nékterym osobdm a subjektium s cilem bojovat proti terorismu — Rozhodnuti o zmrazeni
financnich prostredkii — Prijeti nebo ponechdni v platnosti na zdkladé vnitrostdtniho rozhodnuti
o zmrazeni financnich prostiedkii prijatého organem tretiho stitu — Pripustnost — Podminka -
Vnitrostdtni rozhodnuti prijaté pri dodrzeni prdva na obhajobu a prdava na ucinnou soudni
ochranu — Povinnost Rady provést ovéreni — Povinnost uvést oduvodnéni — Rozsah

(Spolecny postoj Rady 2001/931, ¢l. 1 odst. 4)

Spolecnd zahranicni a bezpecnostni politika — Zvldstni omezujici opatieni namirend proti
nékterym osobdm a subjektium s cilem bojovat proti terorismu — Rozhodnuti o zmrazeni
financnich prostredkii — Ponechdni v platnosti na zdkladé vnitrostdtniho rozhodnuti o zmrazeni
financnich prostredkii — Vnitrostdtni rozhodnuti, které jiz samo o sobé nedovoluje usuzovat na to,
Ze nebezpeli zapojeni do teroristickych cinii trvda — Povinnost Rady prihlédnout k novéjsim
skutkovym okolnostem dokldadajicim, Ze toto nebezpeci trvd

(Spolecny postoj Rady 2001/931, ¢l. 1 odst. 6)

Spolecnd zahranicni a bezpecnostni politika — Zvldstni omezujici opatreni namirend proti
nékterym osobdm a subjektium s cilem bojovat proti terorismu — Rozhodnuti o zmrazeni

financnich prostredkii — Prijeti nebo ponechdni v platnosti na zdkladé vnitrostdatniho rozhodnuti
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o zmrazeni financnich prostiedkii — Nové informace oditvodnujici ponechdni na seznamu, jez musi
byt predmétem vnmitrostdtniho rozhodnuti prijatého po rozhodnuti, které slouzilo za zdklad pro
prvotni zarazeni — Neexistence

(Spolecny postoj Rady 2001/931, ¢l. 1 odst. 4 a 6)

5. Evropskd unie — Soudni prezkum legality aktii orgdnii — Zvldstni omezujici opatieni namirend
proti nékterym osobdm a subjektim s cilem bojovat proti terorismu — Rozhodnuti o zmrazeni
financnich prostredkii — Ponechdni v platnosti na zdakladé vnitrostdatniho rozhodnuti o zmrazeni
financnich prostredkit — Rozsah prezkumu — Prezkum zahrnujici vsechny informace pouzité
k prokdzdini, Ze nebezpeci zapojeni do teroristickych cinii trva — Informace, které nevychdzeji
vSechny z vnitrostdtniho rozhodnuti prijatého prislusnym organem - Neexistence viivu

(Cldnek 296 SFEUI)

6. Kasacni opravny prostiredek — Divody kasacniho opravného prostiedku — Oduvodnéni rozsudku
vykazujici poruseni unijniho prava - Vyrok zalozeny na jinych prdavnich diuvodech — Zamitnuti

1. Viz znéni rozhodnuti.
(viz body 22, 23)

2. Rada je pri prijimani omezujicich opatfeni povinna dodrzovat zakladni prava, ktera jsou soucasti
unijniho pravniho fddu, mezi néz patfi zejména dodrzovani prava na obhajobu a prava na ucinnou
soudni ochranu.

Je tedy na Radé, aby nez se opre o rozhodnuti organu treti zemé, ovérila, zda bylo toto rozhodnuti
prijato pfi dodrzeni prava na obhajobu a prava na uc¢innou soudni ochranu.

V tomto ohledu plati, Ze potieba provést shora uvedené ovéfeni vyplyva zejména z cile pozadavku
stanoveného v ¢l. 1 odst. 4 spolecného postoje 2001/931 o uplatnéni zvlastnich opatfeni k boji proti
terorismu, podle kterého se musi prvotni zarazeni osoby nebo subjektu na seznam téch, kterym se
zmrazuji finanéni prostfedky, zakladat na rozhodnuti pfijatém prislusnym organem. Tento pozadavek
ma totiz za cil chranit dotéené osoby ¢i subjekty tim, ze zajisti, aby k jejich prvotnimu zarazeni do
tohoto seznamu dochdazelo pouze na dostatecné pevném skutkovém zdkladé. Tohoto cile lze pritom
dosdhnout pouze tehdy, jsou-li rozhodnuti tretich statdi, na jejichz zakladé provadi Rada prvotni
zarazeni osob ¢i subjektli na uvedeny seznam, prijiména pri dodrzeni prava na obhajobu a prava na
ucinnou soudni ochranu.

Diéle s ohledem na cil pozadavku, podle kterého se musi prvotni zarazeni osoby nebo subjektu na
seznam téch, kterym se zmrazuji finan¢ni prostfedky, zaklddat na rozhodnuti pfijatém prislusnym
organem, plati, ze opira-li Rada toto zafazeni o rozhodnuti tfettho stitu, mda zaruka, Ze toto
rozhodnuti bylo pfijato pfi dodrzeni prava na obhajobu a prava na uc¢innou soudni ochranu, podstatny
vyznam Vv systematice tohoto zarazeni i v systematice naslednych rozhodnuti o zmrazeni finan¢nich
prostredkii. Rada je tedy povinna poskytnout v odivodnéni k témto rozhodnutim udaje, na jejichz
zdkladé bude mozné se domnivat, ze dodrzeni téchto prav ovérila.

Povinnost uvést odiivodnéni ma v tomto ohledu za cil umoznit dotcené osobé rozhodnout se s plnou
znalosti véci, zda je ucelné obritit se na prislusny soud. Za tim ucelem staci, uvede-li Rada strucné
v odiivodnéni k rozhodnuti o zmrazeni finan¢nich prostredki divody, pro¢ ma za to, ze rozhodnuti
trettho statu, o néz se hodla opfrit, bylo pfijato pri dodrzeni prava na obhajobu a prava na ucinnou
soudni ochranu.
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Takové odiivodnéni pritom nemiize predstavovat vmésovani do vnitinich zalezitosti doty¢ného tretiho
statu.

(viz body 24-26, 31, 33, 34)

3. Pokud jde o naslednd rozhodnuti o zmrazeni finan¢nich prostfedkd, otdzkou vyznamnou pfi
prezkumu, zda maji byt osoba nebo subjekt ponechdny v seznamu téch, kterym se zmrazuji finanéni
prostiedky, je, zda od zarazeni této osoby nebo subjektu do uvedeného seznamu nebo od predchoziho
provéreni se skutkova situace zménila tak, Ze jiz neumoznuje dospét k témuz zavéru ohledné ucasti
dotcené osoby nebo subjektu na teroristickych ¢innostech.

Z vyse uvedeného vyplyvd, ze v ramci provérovani podle ¢l. 1 odst. 6 spolecného postoje 2001/931
o uplatnéni zvlastnich opatfeni k boji proti terorismu muze Rada ponechat doty¢nou osobu nebo
subjekt na uvedeném seznamu, dospéje-li k zavéru, ze trva nebezpeci jeho zapojeni do teroristickych
¢innosti, jimiz bylo odtivodnéno jeho prvotni zarazeni na tento seznam. Ponechdni urcité osoby nebo
subjektu na tomto seznamu je tedy v podstaté prodlouzenim prvotnitho zarazeni.

V rdmci ovéfovani, zda riziko zapojeni doty¢né osoby nebo subjektu do teroristickych ¢innosti trva,
musi byt nalezité zohlednéno, jak bylo pozdéji nalozeno s vnitrostatnim rozhodnutim, které slouzilo
za zaklad pro prvotni zarazeni této osoby nebo subjektu na seznam téch, kterym se zmrazuji financni
prostredky, zejména zda bylo toto vnitrostatni rozhodnuti zruseno z davodu novych skutkd nebo
informaci nebo z diivodu zmény posouzeni provedeného prislusnym vnitrostatnich organem.

Vyvstava vsak jesté otazka, zda to, ze vnitrostatni rozhodnuti, jez slouzilo za zdklad pro prvotni
zarazeni na seznam, bylo ponechdno v platnosti, mlize samo o sobé stacit pro ponechdni dotycné
osoby nebo dotyc¢ného subjektu na tomto seznamu.

V tomto ohledu plati, ze pokud vzhledem k uplynulému ¢asu a v zavislosti na zméné okolnosti dané
véci jiz skuteCnost, ze vnitrostatni rozhodnuti, jez slouzilo za zaklad pro prvotni zarazeni, zistava
v platnosti, sama o sobé nedovoluje usuzovat na to, Ze nebezpeci zapojeni doty¢né osoby ¢i subjektu
do teroristickych c¢innosti trva, je Rada povinna zalozit ponechdni této osoby nebo subjektu na
uvedeném seznamu na aktualizovaném posouzeni situace s prihlédnutim k novéjsim skutkovym
okolnostem dokladajicim, ze toto nebezpedi stéle trva.

(viz body 46, 51-54)

4. V souladu s ¢l. 1 odst. 4 spolecného postoje 2001/931 o uplatnéni zvlastnich opatfeni k boji proti
terorismu je predpokladem pro prvotni zafazeni osoby nebo subjektu na seznam téch, kterym se
zmrazuji finan¢ni prostredky, existence vnitrostatniho rozhodnuti prislusného organu nebo existence
rozhodnuti Rady bezpecnosti Organizace spojenych naroda nafrizujici sankci.

Takova podminka naproti tomu neni stanovena v ¢l. 1 odst. 6 tohoto spole¢ného postoje.

Toto rozliSovani lze vysvétlit tim, Ze ponechdni osoby nebo subjektu na seznamu téch, kterym se
zmrazuji finanéni prostiedky, je v podstaté prodlouzenim prvotniho zarazeni, a predpoklada tedy trvani
nebezpeci, zZe doty¢na osoba nebo subjekt jsou zapojeny do teroristickych cinnosti, tak jak bylo toto
nebezpec¢i piivodné konstatovano Radou na zdkladé vnitrostatniho rozhodnuti, jez slouzilo za zaklad
pro toto prvotni zarazeni.

Clanek 1 odst. 6 spole¢ného postoje 2001/931 tedy sice vyzaduje, aby Rada provedla alespon jednou za
Sest mésici ,provéreni® s cilem ujistit se, ze ,ponechani® jiz zarazené osoby ¢i subjektu na tomto
seznamu na zakladé vnitrostatniho rozhodnuti prijatého prislusSnym organem zidstdava odiivodnéné,
avSak neznamend, ze kazdd nova informace, jiz se Rada dovolava jako divodu pro ponechidni dotycné
osoby ¢i subjektu na sporném seznamu, musela byt predmétem vnitrostatniho rozhodnuti prislusného
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organu prijatého po rozhodnuti, které slouzilo za zdklad pro prvotni zarazeni. Vyslovenim takového
pozadavku bylo pominuto rozliseni mezi rozhodnutim o prvotnim zarazeni osoby nebo subjektu na
uvedeny seznam a naslednym rozhodnutim spocivajicim v ponechdni osoby ¢i subjektu na tomto
seznamu.

Takovy vyklad clanku 1 spole¢ného postoje 2001/931 by dale spocival prinejmensim implicitné na
uvaze, ze bud pfijimaji prislu$né vnitrostatni orginy pravidelné rozhodnuti, jez mohou slouzit za
zaklad pro provérovani, jez podle ¢l. 1 odst. 6 spole¢ného postoje 2001/931 prislusi Radé, anebo ma
Rada moznost pozadat tyto organy v pripadé potieby o prijeti takovych rozhodnuti.

Tato uvaha pfitom nema zddnou oporu v unijnim pravu.

V tomto ohledu zaprvé skutecnost, ze clenské stity informuji Radu o rozhodnutich pfijatych jejich
pfislusnymi orgdny a tato rozhodnuti ji predavaji, neznamend, Ze jsou tyto orgdny povinny pfijimat
pravidelné ¢i prinejmensim v pripadé potreby rozhodnuti, jez mohou slouzit za zdklad pro toto
provérovani.

Zadruhé vzhledem k tomu, ze v rdmci systému omezujicich opatfeni zavedeného spole¢cnym postojem
2001/931 neni upraven zadny specificky zdklad, zdsada loajalni spoluprace zakotvena v ¢l. 4 odst. 3 SEU
nedovoluje Radé nutit prislusné organy clenskych stitd, aby prijimaly v pfipadé potreby vnitrostatni
rozhodnuti, jez by mohla slouzit za zdklad pro provérovani podle ¢l. 1 odst. 6 tohoto spole¢ného
postoje, které prislusi Radé.

Naopak tento systém neupravuje mechanismus, ktery by Radé umoznoval obstarat si v piipadé potreby
vnitrostatni rozhodnuti prijatd po prvotnim zarazeni doty¢né osoby nebo subjektu na seznam téch,
kterym se zmrazuji finanéni prostiedky, a to za icelem provedeni provéreni, které ji prislusi na zakladé
¢l. 1 odst. 6 tohoto spole¢ného postoje a v jehoZ ramci je povinna ovéfit, zda trva nebezpeci zapojeni
této osoby nebo subjektu do teroristickych ¢innosti. Vzhledem k tomu, ze takovy mechanismus chybi,
se nelze domnivat, ze tento systém vyzaduje, aby Rada toto provérovani provadéla vylu¢né na zakladé
takovychto vnitrostatnich rozhodnuti, nebot jinak by byly nepatficné omezeny prostiedky, které ma
Rada za tim tcelem k dispozici.

(viz body 59-67)

5. V pripadé prvotniho zarazeni na seznam osob ¢i subjektd, kterym se zmrazuji finanéni prostredky,
jsou doty¢nd osoba ¢i subjekt zejména chranény jak moznosti napadnout pred vnitrostatnimi soudy
vnitrostatni rozhodnuti, jez slouzila za zdklad pro toto zarazeni, tak moznosti napadnout pred
unijnimi soudy samotné zarazeni na sporny seznam.

V pripadé néaslednych rozhodnuti o zmrazeni finan¢nich prostfedka jsou doty¢nd osoba nebo subjekt
chranény zejména moznosti podat proti témto rozhodnutim zalobu k unijnimu soudu. Unijni soud je
konkrétné povinen ovérit, zda byla zaprvé dodrzena povinnost uvést odivodnéni stanovend
v ¢lanku 296 SFEU, a tudiz zda jsou uvadéné diivody dostate¢né presné a konkrétni, a zadruhé, zda
jsou tyto divody podlozené.

V této souvislosti mohou doty¢na osoba nebo subjekt v ramci Zaloby podané proti svému ponechéni na
seznamu téch, kterym se zmrazuji financ¢ni prostredky, zpochybnit vsechny informace, o které se Rada
opira pri prokazovani, Ze nebezpeci jejich zapojeni do teroristickych ¢innosti trva, bez ohledu na to, zda
tyto informace vychdzeji z vnitrostatniho rozhodnuti pfijatého prfislusnym orgdnem nebo z jinych
zdroji. V pripadé zpochybnéni legality prislusi Radé, aby prokdzala, Ze jsou tvrzené skutecnosti
podlozené, a unijnimu soudu prislusi ovérit jejich vécnou spravnost.
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(viz body 69-71)
6. Viz znéni rozhodnuti.

(viz bod 75)
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