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W Sbirka soudnich rozhodnuti

ROZSUDEK SOUDNIHO DVORA ($estého senatu)

26. rijna 2016*

»Rizeni o piedbéiné otdzce — Systém obchodovéni s povolenkami na emise sklenikovych plyni
v Evropské unii — Smeérnice 2003/87/ES — Clanek 10a — Metoda pridélovani bezplatnych
povolenek — Vypocet jednotného opravného koeficientu pro vSechna odvétvi — Rozhodnuti
2013/448/EU — Clanek 4 — Priloha II — Platnost — Pouziti jednotného opravného koeficientu pro
vSechna odvétvi na zafizeni v odvétvich, kterd jsou vystavend zévaznému riziku Gniku uhliku —
Stanoveni referen¢ni hodnoty produktu pro tekuty kov — Rozhodnuti 2011/278/EU — Clanek 10
odst. 9 — Priloha I — Platnost”
Ve véci C-506/14,
jejimz predmétem je zddost o rozhodnuti o predbézné otdzce na zdkladé clanku 267 SFEU, podana
rozhodnutim Korkein hallinto-oikeus (Nejvyssi spravni soud, Finsko) ze dne 7. listopadu 2014, doslym
Soudnimu dvoru dne 12. listopadu 2014, v fizeni
Yara Suomi Oy,
Borealis Polymers Oy,
Neste Oil Oyj,
SSAB Europe Oy
proti
Tyo- ja elinkeinoministerio,

SOUDNI DVUR ($esty senit),

ve slozeni, J.-C. Bonichot (zpravodaj), vykondvajici funkci predsedy sendtu, A. Arabadzev a S. Rodin,
soudci,

generalni advokatka: E. Sharpston,

vedouci soudni kancelare: A. Calot Escobar,
s prihlédnutim k pisemné Casti fizeni,

s ohledem na vyjadfeni predlozena:

— za Yara Suomi Oy a SSAB Europe Oy K. Marttinenem, a T. Ukkonenem, asianajajat,

* Jednaci jazyk: finstina.
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— za finskou vladu J. Heliskoskim, jako zmocnéncem,

— za némeckou vladu T. Henzem a K. Petersen, jako zmocnénci,

— za Spanélskou vladu A. Gavela Llopis a L. Banciella Rodriguez-Mifidénem, jako zmocnénci,
— za nizozemskou vladu C. Schillemans a M. Bulterman, jako zmocnénci,

— za la Evropskou komisi K. Mifsud-Bonnicim, I. Koskinenem a E. Whitem, jako zmocnénci,

s prihlédnutim k rozhodnuti, pfijatému po vyslechnuti generdlniho advokata, rozhodnout véc bez
stanoviska,

vydavd tento

Rozsudek

Z4dost o rozhodnuti o predbéiné otizce se tykd na jedné strané platnosti ¢l. 10 odst. 9 prvniho
pododstavce, ¢l. 15 odst. 3 a prilohy I rozhodnuti Komise 2011/278/EU ze dne 27. dubna 2011,
kterym se stanovi prechodna pravidla harmonizovaného pridélovani bezplatnych povolenek na emise
platna v celé¢ Unii podle ¢lanku 10a smérnice Evropského parlamentu a Rady 2003/87/ES (Uf. vést.
2011, L 130, s. 1), a na druhé strané platnosti ¢lanku 4 a pfilohy II rozhodnuti Komise 2013/448/EU
ze dne 5. zari 2013 o vnitrostatnich provadécich opatfenich pro prechodné bezplatné pridélovani
povolenek na emise sklenikovych plyntt v souladu s ¢l. 11 odst. 3 smérnice Evropského parlamentu
a Rady 2003/87/ES (Ut. vést. 2013, L 240, s. 27).

Tato zadost byla predlozena v ramci sporu mezi ¢tyfmi provozovateli zafizeni produkujicich sklenikové
plyny, totiz spole¢nostmi Yara Suomi Oy, Borealis Polymers Oy, Neste Oil Oyj a SSAB Europe Oy,
a Tyo- ja elinkeinoministerio (ministr prace a hospodarstvi, Finsko) ve véci legality rozhodnuti
prijatého uvedenym ministrem dne 8. ledna 2014 tykajiciho se pridélovani povolenek na emise (déle jen
»povolenek”), které maji byt bezplatné pridéleny v obchodovacim obdobi od roku 2013 do roku 2020,
po pouziti jednotného opravného koeficientu pro vsechna odvétvi (dile jen ,opravny koeficient®)
stanoveného v ¢l. 10a odst. 5 smérnice Evropského parlamentu a Rady 2003/87/ES ze dne 13. fijna
2003 o vytvoreni systému pro obchodovéani s povolenkami na emise sklenikovych plynt ve Spolecenstvi
a 0 zméné smérnice Rady 96/61/ES 2003/87/ES (Ut. vést. 2003, L 275, s. 32; Zvl. vyd. 15/07, s. 631), ve
znéni smérnice Evropského parlamentu a Rady 2009/29/ES ze dne 23. dubna 2009 (Uf. vést. 2009,
L 140, s. 63) (ddle jen ,smérnice 2003/87%).

Pravni ramec

Smérnice 2003/87

Clanek 3 smérnice 2003/87 zni takto:

»Pro ucely této smérnice se:

a) ,povolenkou’ rozumi povoleni vypoustét jednu tunu ekvivalentu oxidu uhlicitého po specifikované

obdobi, pficemz toto povoleni je platné pouze pro Gcely splnéni pozadavkd této smérnice a je
prevoditelné v souladu s ustanovenimi této smérnice;

[...]
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e) ,zafizenim’ rozumi staciondrni technicka jednotka, ve které probihd jedna ¢i vice cinnosti
uvedenych v priloze I a jakékoli dal$i s tim pfimo spojené cinnosti, které po technické strance
souviseji s ¢innostmi probihajicimi v doty¢ném misté a mohly by ovlivnit emise a znecisténi;

[...]

t) ,spalovanim’ rozumi kazdd oxidace paliv bez ohledu na zpusob, jakym jsou timto procesem
vyprodukované teplo, elektfina nebo mechanickd energie vyuzity, a veskeré jiné primo spojené
¢innosti, v¢etné cisténi odpadnich plynt;

u) ,vyrobcem elektfiny’ rozumi zafizeni, které 1. ledna 2005 nebo pozdéji vyrabélo elektfinu na prodej
treti osobdm a v némz neprobihd jind ¢innost uvedena v priloze I nez ,spalovani paliv’.“

Clének 10a smérnice 2003/87, nadepsany ,Piechodna pravidla harmonizovaného piidélovani

bezplatnych povolenek platna v celém Spolecenstvi®, zni takto:

»1. Do 31. prosince 2010 prijme Komise provadéci opatfeni k harmonizovanému pridélovani
povolenek uvedend v odstavcich 4, 5, 7 a 12, vCetné veskerych opatfeni nutnych pro harmonizované
uplatnovani odstavce 19.

Tato opatfeni, jez maji za Ucel zménit jiné nez podstatné prvky této smérnice jejim doplnénim, se
prijimaji regulativnim postupem s kontrolou podle ¢l. 23 odst. 3.

Opatreni uvedend v prvnim pododstavci v mozném rozsahu ur¢i predem stanovené referen¢ni hodnoty
pro celé Spolecenstvi, aby se pridélovani uskute¢novalo zplisobem, ktery motivuje ke snizovani emisi
sklenikovych plynt a k energeticky uc¢innym technikdm, pricemz tam, kde jsou prislusnd zarizeni
k dispozici, se zohledni nejacinnéjsi techniky, nahrazky, alternativni vyrobni procesy, vysoce ucinna
kombinovana vyroba tepla a elektriny, a¢inné zptisoby vyuzivani energie z odpadnich plynd, vyuzivani
biomasy a zachytdvani a uklddani oxidu uhli¢itého. Zddné bezplatné povolenky se neptidéluji na vyrobu
elektfiny, s vyjimkou pripadd, na které se vztahuje clanek 10c, a elektfiny vyrdbéné z odpadnich plyna.

Aby se pri vyrobnim procesu v daném odvétvi nebo pododvétvi dosahlo maximalniho snizeni emisi
sklenikovych plynd a maximalni energetické ucinnosti, vychdzi se pfi vypoctu referencni hodnoty
v kazdém odvétvi a pododvétvi v zasadé z produktd, a nikoli ze vstupa.

Komise pri stanoveni zasad pro urcovani predem stanovenych referencnich hodnot v jednotlivych
odvétvich a pododvétvich konzultuje prislusné zucastnéné subjekty, vcetné dotcenych odvétvi
a pododveétvi.

[...]

2. Pri stanoveni zasad pro urc¢ovani predem stanovenych referenc¢nich hodnot v jednotlivych odvétvich
nebo pododvétvich je vychozim bodem pramérny vykon, kterého v daném odvétvi nebo pododvétvi
dosdhlo 10 % nejucinnéjsich zarizeni Spolecenstvi v letech 2007 a 2008. Komise konzultuje prislusné
zucastnéné subjekty, vcetné dotcenych odvétvi a pododvétvi.

Narizeni podle clankG 14 a 15 stanovi za ucelem urceni predem stanovenych referen¢nich hodnot
harmonizovana pravidla monitorovani, vykazovani a ovérovani emisi sklenikovych plyntt vzniklych

v souvislosti s vyrobou.

3. S vyhradou odstavcti 4 a 8 a bez ohledu na ¢lanek 10c se bezplatné povolenky nepfidéluji vyrobcim
elektfiny, zafizenim na zachytavani CO,, pfepravnimu potrubi pro CO, ani tlozistim CO,.

ECLILEU:C:2016:799 3



ROZSUDEK ZE DNE 26. 10. 2016 — VEC C-506/14
YARA SUOMI A DALSI

4. Bezplatné povolenky se pridéluji na dalkové vytapéni a vysoce G¢innou kombinovanou vyrobu tepla
a elektriny ve smyslu smérnice 2004/8/ES v pripadé hospodaisky odtivodnénych zadosti, pokud jde
o vytapéni ¢i chlazeni. V kazdém roce nasledujicim po roce 2013 se celkové mnozstvi povolenek
pridélenych témto zarizenim a tykajicich se tohoto tepla upravi o linearni faktor uvedeny v ¢lanku 9.

5. Maximadlni ro¢ni pocet povolenek, jenz je zdkladem pro vypocet povolenek pro zafizeni, na kterd se
nevztahuje odstavec 3 a ktera nejsou novymi ucastniky na trhu, nepresahne soucet

a) ro¢niho celkového mnozstvi pro celé Spolecenstvi, jak je urceno podle ¢lanku 9, vyndasobeného
podilem emisi ze zafizeni, na néz se nevztahuje odstavec 3, na celkovém primérném mnozstvi
ovéfenych emisi vyprodukovaném v obdobi 2005-2007 zafizenimi, na néz se vztahoval systém
Spolecenstvi v obdobi 2008-2012, a

b) celkového primérného ro¢nitho mnozstvi ovérenych emisi vyprodukovanych v obdobi 2005-2007
zafizenimi, jez budou do systému Spolecenstvi zarazena az od roku 2013 a na néz se nevztahuje
odstavec 3, po Upravé o linedrni faktor uvedeny v clanku 9.

V pripadé nutnosti se pouzije opravny koeficient, ktery je jednotny pro vSechna odvétvi.

[...]

11. S vyhradou c¢lanku 10b predstavuje mnozstvi pridélenych bezplatnych povolenek podle odstavca 4
az 7 tohoto cldnku v roce 2013 80% mnozstvi uréeného v souladu s opatfenimi uvedenymi
v odstavci 1. Bezplatné pridéleni se poté kazdy rok snizuje o stejnou castku, coz povede k 30 %
pridélenych bezplatnych povolenek v roce 2020 s cilem dosdhnout toho, aby v roce 2027 nebyly
pridéleny zadné bezplatné povolenky.

12. S vyhradou clanku 10b se v roce 2013 a v kazdém nésledujicim roce az do roku 2020 zafizenim
v odvétvich nebo pododvétvich, kterd jsou vystavena zdavaznému riziku dniku uhliku, pridéluji
bezplatné povolenky podle odstavce 1 na 100 % mnozstvi urceného v souladu s opatfenimi uvedenymi
v odstavci 1.

[...]"

Rozhodnuti 2011/278
Bod 8 oduvodnéni rozhodnuti 2011/278 zni takto:

»Pri stanoveni hodnot referen¢nich trovni Komise vysla z aritmetického priméru emisi sklenikovych
plynti, jichz v letech 2007 a 2008 dosidhlo 10 % nejucinnéjsich zarizeni, pokud jde o emise téchto
plynd, pro néz byly shromdzdény tidaje. Komise kromé toho v souladu s ¢l. 10a odst. 1 smérnice
2003/87/ES u vsech odvétvi, pro néz je v priloze I stanovena referencni droven produktd, analyzovala
na zékladé dodatecnych informaci ziskanych z nékolika zdroji a na zdkladé specializované studie
analyzujici nejucinnéjsi techniky a potencidl ke snizeni emisi na evropské a mezindrodni drovni, zda
tyto vychozi body dostate¢né odrazeji nejucinnéjsi techniky, ndhrazky, alternativni vyrobni procesy,
vysoce uc¢innou kombinovanou vyrobu tepla a elektfiny, uc¢inné zpasoby vyuzivdni energie
z odpadnich plynd, vyuzivani biomasy a zachytdvani a uklddani oxidu uhlic¢itého, tam, kde jsou
piislusna zaiizeni k dispozici. Udaje pouzité ke stanoveni hodnot referen¢nich drovni byly
shromazdény ze $iroké $kaly zdroji za tcelem pokryti maximélniho poctu zafizeni, jez v letech 2007
a 2008 vyrdbéla produkt, pro néjz byla stanovena referencni droven. Zaprvé byly prislusnymi
evropskymi odvétvovymi sdruzenimi nebo jejich jménem na zdkladé stanovenych pravidel, tzv.
,odvétvovych knih pravidel’, shromdzdény tdaje o emisich sklenikovych plyni zafizeni, na néz se
vztahuje systém [..] pro obchodovdni s emisemi a jez vyrabéji produkty, pro néz byla stanovena
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referencni droven. Jako pomucku pro tyto knihy pravidel poskytla Komise pokyny tykajici se kritérii
kvality a ovérfovani pro udaje pouzité pro stanoveni referencnich Grovni v rdmci [systému pro
obchodovani s emisemi]. Zadruhé s cilem doplnit tdaje shromdazdéné evropskymi odvétvovymi
sdruzenimi, ziskdvali konzultanti jménem Evropské komise tidaje od zafizeni, na néz se Gdaje odvétvi

o

nevztahovaly. Udaje a analyzy pak poskytly i pfisluiné organy ¢lenskych stati.
Bod 11 odtivodnéni uvedeného rozhodnuti uvadi:

»V pripadé, Ze nebyly k dispozici zddné udaje nebo udaje shromazdéné v souladu s metodikou
stanovovani referen¢nich urovni, byly ke stanoveni hodnot referen¢nich trovni pouzity informace
o soucasnych urovnich emisi a spotfeby a nejucinnéjsich technikach, ziskané hlavné z referenc¢nich
dokumentt o nejlep$ich dostupnych technikich (BREF) vypracovanych v souladu se smeérnici
Evropského parlamentu a Rady 2008/1/ES ze dne 15. ledna 2008 o integrované prevenci a omezovani
znecisténi [(Uf. vést. 2008, L 24, s. 8)]. Zejména v disledku nedostatku udaji o ¢isténi odpadnich
plynti, vyvozu tepla a vyrobé elektriny byly hodnoty referen¢nich tGrovni produktu u koksu a horkého
kovu odvozeny z vypoctu pfimych a nepfimych emisi na zdkladé informaci o prislusnych
energetickych tocich obsazenych v prislusnych dokumentech BREF a na zdkladé vychozich emisnich
faktort stanovenych v rozhodnuti Komise 2007/589/ES ze dne 18. Cervence 2007, kterym se stanovi
pokyny pro monitorovani a vykazovani emisi sklenikovych plynt podle smérnice Evropského
parlamentu a Rady [2003/87 (Ut. vést. 2007, L 229, s. 1)]. [...]*

Bod 32 odavodnéni tohoto rozhodnuti zni:

»Je rovnéz vhodné, aby referencni irovné produktu zohlednovaly Gc¢inné zpiisoby vyuzivani energie
z odpadnich plynd a emise spojené s vyuzivinim této energie. Proto byl pro ucely stanoveni hodnot
referencnich trovni pro produkty, pfi jejichz vyrobé vznikaji odpadni plyny, ve zna¢né mire zohlednén
obsah uhliku v téchto odpadnich plynech. [...]*

Clanek 10 rozhodnuti 2011/278, nadepsany ,Piidélovani povolenek na trovni zaiizeni“, stanovi:

»1. Na zdkladé udajii shromdazdénych v souladu s ¢lankem 7 c¢lenské staty pro kazdy rok vypocitaji
mnozstvi povolenek na emise bezplatné pridélenych od roku 2013 kazdému stavajicimu zafizeni na
jejich uzemi podle odstavct 2 az 8.

2. Pro ucely tohoto vypoctu clenské staty nejprve pro kazdé dil¢i zafizeni zvlast stanovi predbézné
ro¢ni mnozstvi bezplatné pridélenych povolenek na emise [...]:

[...]

4. Pro ucely provedeni ¢l. 10a odst. 11 smérnice 2003/87/ES se koeficienty uvedené v priloze VI pouziji
na predbézné ro¢ni mnozstvi povolenek na emise bezplatné pridélenych jednotlivym dil¢im zafizenim
podle odstavce 2 tohoto clanku za dany rok v pripadé, ze procesy v téchto dil¢ich zarizenich spadaji
do odvétvi a pododvétvi, u nichz se nema za to, Ze jim hrozi znacné riziko tGniku uhliku, jak stanovi
rozhodnuti [Komise 2010/2/EU ze dne 24. prosince 2009, kterym se podle smérnice Evropského
parlamentu a Rady 2003/87/ES sestavuje seznam odvétvi a pododvétvi, u nichz se md za to, ze jim
hrozi zna¢né riziko tniku uhliku (Ut. vést. 2010, L 1, s. 10)].

V pripadé, Ze procesy v téchto dil¢ich zafizenich spadaji do odvétvi a pododvétvi, u nichz se mad za to,
ze jim hrozi znacné riziko uniku uhliku, jak stanovi rozhodnuti 2010/2/EU, koeficientem, ktery se

pouzije pro roky 2013 a 2014, je hodnota 1. Odvétvi ¢i pododvétvi, u nichz je koeficientem pro roky
2015 az 2020 hodnota 1, se urci podle ¢l. 10a odst. 13 smérnice 2003/87/ES.

[...]
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7. Predbéznym celkovym ro¢nim mnozstvim povolenek na emise bezplatné pridélenych jednotlivym
zafizenim je souhrn predbézného ro¢niho mnozstvi bezplatné pridélenych povolenek na emise vsech
dil¢ich zafizeni, které se vypocitd podle odstavci 2, 3, 4, 5 a 6.

[...]

9. Kone¢nym celkovym ro¢nim mnozstvim povolenek na emise bezplatné pridélenych jednotlivym
stavajicim zarizenim je s vyjimkou zafizeni, na néz se vztahuje ¢l. 10a odst. 3 smérnice 2003/87/ES,
predbézné celkové roc¢ni mnozstvi povolenek na emise bezplatné pridélenych jednotlivym zafizenim
ur¢ené v souladu s odstavcem 7, jez se vyndsobi opravnym koeficientem, ktery je jednotny pro
vSechna odvétvi a stanovi se v souladu s ¢l. 15 odst. 3.

U zafizeni, na néz se vztahuje ¢l. 10a odst. 3 smérnice 2003/87/ES a kterd jsou zpusobild pro
pridélovani bezplatnych povolenek na emise, odpovidd kone¢né celkové rocni mnozstvi bezplatné
pridélenych povolenek na emise predbéznému celkovému ro¢nimu mnozstvi povolenek na emise
bezplatné pridélenych jednotlivym zarizenim urcenému v souladu s odstavcem 7, které se kazdoro¢né
upravi o linedrni koeficient uvedeny v ¢l. 10a odst. 4 smérnice 2003/87/ES, pricemz referen¢nim
mnozstvim je predbézné celkové ro¢ni mnozstvi povolenek na emise bezplatné pridélenych
dot¢enému zarizeni na rok 2013.”

Clanek 15 rozhodnuti 2011/278 stanovi:

»1. V souladu s ¢l. 11 odst. 1 smérnice 2003/87/ES predlozi c¢lenské staity Komisi do 30. zari 2011
seznam zafizeni na svém uUzemi, na kterd se vztahuje smérnice 2003/87/ES, vcetné zarizeni
vymezenych podle ¢lanku 5, pomoci elektronické sablony, kterou Komise poskytne.

[...]

3. Poté, co Komise obdrzi seznam uvedeny v odstavci 1 tohoto ¢ldnku, posoudi zahrnuti jednotlivych
zafizeni do seznamu a prislusné predbézné celkové ro¢ni mnozstvi bezplatné pridélenych povolenek na
emise.

Poté, co vsechny clenské staty ozndmi predbézné celkové ro¢ni mnozstvi povolenek na emise bezplatné
pridélenych na obdobi 2013-2020, stanovi Komise opravny koeficient, ktery je jednotny pro vsechna
odvétvi a ktery je uveden v ¢l. 10a odst. 5 smérnice 2003/87/ES. Tento opravny koeficient se stanovi
srovnanim souhrnu predbézného celkového ro¢ntho mnozstvi povolenek na emise bezplatné
pridélenych zarizenim, kterd nejsou vyrobcem elektriny, na kazdy rok obdobi 2013-2020, aniz se
pouziji koeficienty uvedené v priloze VI, s rocnim mnozstvim povolenek, které se vypocita v souladu
s ¢l. 10a odst. 5 smérnice 2003/87/ES pro zafizeni, jeZz nejsou vyrobcem elektfiny ani novymi
ucastniky na trhu, pricemz se zohledni prislusny podil celkového ro¢niho mnozstvi povolenek pro
celou Unii stanoveného podle clinku 9 uvedené smérnice a prislusné mnozstvi emisi, které je
zahrnuto do systému Unie az od roku 2013.

4. Pokud Komise nezamitne zapsini zafizeni na tento seznam, véetné prislusného predbézného
celkového ro¢nitho mnozstvi povolenek na emise bezplatné pridélenych tomuto zarizeni, dotceny

Clensky stat nasledné stanovi konecné ro¢ni mnozstvi povolenek na emise bezplatné pridélenych na
kazdy rok obdobi 2013-2020 v souladu s ¢l. 10 odst. 9 tohoto rozhodnuti.

[...]«
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Priloha VI rozhodnuti 2011/278, nadepsand ,Koeficient zajistujici prechodny systém, ktery povede ke
snizeni mnozstvi bezplatnych povolenek v souladu s ¢l. 10a odst. 11 smérnice [2003/87] stanovi:

»Rok Hodnota koeficientu
2013 0,8000

2014 0,7286

2015 0,6571

2016 0,5857

2017 0,5143

2018 0,4429

2019 0,3714

2020 0,3000“

Rozhodnuti 2013/448

Bod 22 odavodnéni smérnice 2013/448 zni takto:

»Ustanoveni ¢l. 10a odst. 5 smérnice [2003/87] omezuje maximdalni ro¢ni mnozstvi povolenek, které je
zédkladem pro vypocet bezplatnych povolenek zafizenim, na kterd se nevztahuje ¢l. 10a odst. 3 smérnice
[2003/87]. Toto maximalni mnozstvi je slozeno ze dvou casti uvedenych v ¢l. 10a odst. 5 pism. a) a b)
smérnice [2003/87], z nichz kazdou c¢ast stanovi Komise na zdkladé mnozstvi urceného podle c¢lankt 9
a 9a smérnice [2003/87], vefejné pristupnych udaji v databazich Unie a informaci poskytnutych
Clenskymi staty, zejména o podilu emisi z vyroby elektfiny a dalSich zafizeni nezptisobilych pro
pridéleni bezplatnych povolenek uvedenych v ¢l. 10a odst. 3 smérnice [2003/87] [...].“

Bod 25 odivodnéni uvedeného rozhodnuti uvadi:

»Maximalni pocet stanoveny v ¢l. 10a odst. 5 smérnice 2003/87/ES je 809 315 756 povolenek pro rok
2013. Ke zjisténi tohoto maximdlniho poctu povolenek Komise nejprve shromézdila informace
¢lenskych statt a zemi [Evropského hospodaiského prostoru (EHP)] — [Evropského sdruzeni volného
obchodu (ESVO)] o tom, zda jsou zarizeni klasifikovdna jako vyrobci elektfiny nebo jind zarizeni
uvedend v ¢l. 10a odst. 3 smérnice 2003/87/ES. Poté Komise stanovila za obdobi 2005-2007 podil
emisi ze zafizeni, na kterd se uvedené ustanoveni nevztahuje, ale kterd jsou zahrnuta do [systému pro
obchodoviani s povolenkami na emise (EU ETS)] na obdobi 2008-2012. Komise pak timto
34,78289436 % podilem vynésobila mnozstvi (1976784044 povolenek) vypocitané podle ¢lanku 9
smérnice 2003/87/ES. [...]“

Clédnek 4 rozhodnuti 2013/448 stanovi:

»,Opravny koeficient jednotny pro vSechna odvétvi uvedeny v ¢l. 10a odst. 5 smérnice 2003/87/ES
a stanoveny podle ¢l. 15 odst. 3 rozhodnuti 2011/278/EU je uveden v pfiloze II tohoto rozhodnuti.”

Priloha II rozhodnuti 2013/448 stanovi:

»Rok Opravny koeficient jednotny pro vSsechna odvétvi
2013 94,272151 %
2014 92,634731 %

ECLILEU:C:2016:799 7
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2015 90,978052 %
2016 89,304105 %
2017 87,612124 %
2018 85,903685 %
2019 84,173950 %
2020 82,438204 %"

Spor v pavodnim rizeni a predbézné otazky

Rozhodnutim ze dne 8. ledna 2014 stanovilo ministerstvo price a hospodarstvi konec¢ny pocet
povolenek, které maji byt bezplatné pridéleny v obchodovacim obdobi od roku 2013 do roku 2020. Za
timto Gcelem se oprelo o referen¢ni hodnoty stanovené rozhodnutim 2011/278 a pouzilo opravny
koeficient, jak byl urcen v ¢lanku 4 a v priloze II rozhodnuti 2013/4438.

Rozhodnuti o pridéleni povolenek ze dne 8. ledna 2014 bylo napadeno ctyfmi provozovateli zarizeni
produkujicich sklenikové plyny, totiz spole¢nostmi Yara Suomi, Borealis Polymers, Neste a SSAB
Europe, pred Korkein hallinto-oikeus (Nejvyssi spravni soud, Finsko). Na podporu svych zalob
provozovatelé vznesli nékolik zalobnich divodi vychazejicich z nespravnych pravnich posouzeni, jimiz
jsou stizena rozhodnuti 2011/278 a 2013/448.

Zejména tvrdi, Ze rozhodnuti 2013/448 je protipravni v rozsahu, v némz stanovi opravny koeficient.
Kromé toho je pouziti opravného koeficientu na odvétvi, kterd jsou vystavena zavaznému riziku tniku
uhliku, v rozporu se smérnici 2003/87. Rozhodnuti 2011/278 je udajné stizeno protipravnosti
v rozsahu, v némz stanovilo referen¢ni hodnotu pro tekuty kov v rozporu s pozadavky smérnice
2003/87.

Predkladajici soud vyjadfuje pochyby o legalité rozhodnuti 2013/448. Kromé ptripadného poruseni
procesnich pravidel pii jeho pfijeti, je toto rozhodnuti Gdajné stizeno nékolika nesrovnalostmi
v rozsahu, v némz stanovi opravny koeficient podle ¢l. 10a odst. 5 smérnice 2003/87. Komise totiz na
jedné strané pouzila netplné udaje a na druhé strané nezohlednila nékteré emise spojené s vyrobou
tepla a elektfiny, zejména kombinovanou vyrobou tepla a elektfiny a spalovanim odpadnich plynd.

Pokud jde o zarizeni odvétvi a pododvétvi, ktera jsou vystavena zdvaznému riziku tniku uhliku,
z ¢l. 10a odst. 12 smérnice 2003/87 vyplyva, ze se jim pridéluji bezplatné povolenky odpovidajici 100%
mnozstvi urcenému v souladu s rozhodnutimi Komise. Témto zarizenim vsak neni pridéleno 100 %
povolenek, protoze se opravny koeficient pouzije i na mnozstvi povolenek, které jim md byt pridéleno.

Kromé toho predkladajici soud uvadi, ze v jedné z zalob, které mu byly predlozeny, bylo tvrzeno, ze
Komise stanovenim referen¢ni hodnoty pro tekuty kov v rozhodnuti 2011/278 nezohlednila skutecny
obsah uhliku v téchto odpadnich plynech, nybrz chybné nahlizela na odpadni plyny jako na zemni
plyn. Toto postaveni na roven nepovzbuzuje pouziti opatfeni, jakymi jsou kombinovana vyroba tepla
nebo ucinné vyuzivani odpadnich plynt. Kromé toho tato referencni hodnota udajné byla urcena
nikoli na zdkladé udajd, které toto odvétvi predalo Komisi, nybrz chybné na zdkladé referencnich
dokumentti o nejlepsich dostupnych technikdch ve smyslu smérnice Evropského parlamentu a Rady
2010/75/EU ze dne 24. listopadu 2010 o pramyslovych emisich (integrované prevenci a omezovani
znecisténi) (UF. vést. 2010, L 334, s. 17).

8 ECLILEU:C:2016:799



ROZSUDEK ZE DNE 26. 10. 2016 — VEC C-506/14
YARA SUOMI A DALSI

21 Ve svétle téchto tvah Korkein hallinto-oikeus (Nejvyssi spravni soud) rozhodl prerusit fizeni a polozit
Soudnimu dvoru nasledujici predbézné otazky:

»1) Je rozhodnuti Komise 2013/448 v rozsahu, v jakém vychdzi z ustanoveni ¢l. 10a odst. 5 smérnice

2)

2003/87 o obchodovani s povolenkami na emise sklenikovych plynd, neplatné a v rozporu s ¢l. 23
odst. 3 této smérnice, protoze nebylo prijato regulativnim postupem s kontrolou, ktery stanovi
clanek 5a rozhodnuti Rady 1999/468/ES [ze dne 28. cervna 1999 o postupech pro vykon
provadécich pravomoci svéfenych Komisi (Uf. vést. 1999, L 184, s. 23; Zvl. vyd. 01/03, s. 124)]
a clanek 12 nafizeni [Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 182/2011 ze dne 16. Gnora 2011,
kterym se stanovi pravidla a obecné zasady zplisobu, jakym clenské staty kontroluji Komisi pri
vykonu provadécich pravomoci (Uf. vést. 2011, L 55, s. 13)]? V piipadé kladné odpovédi na tuto
otdzku neni tfeba odpovidat na zadnou dalsi otazku.

Porusuje rozhodnuti Komise 2013/448 ustanoveni ¢l. 10a odst. 5 pism. a) smérnice [2003/87],

pokud Komise pfi stanoveni odvétvového stropu nevzala v Gvahu

a) urcitou cast ovérenych emisi za obdobi 2005-2007 z ¢innosti a zafizeni, jez sice v obdobi 2008—
2012 spadaly do plisobnosti smérnice o obchodovani s povolenkami na emise sklenikovych
plynd, ale v obdobi 2005-2007 se na né nevztahovala ovéfovaci povinnost, a nebyly tudiz
registrovany v systému [Community independent transaction log (nezavislé evidence transakci
Spolec¢enstvi, CITL)],

b) nové Ccinnosti, které byly s platnosti pro obdobi 2008-2012 a 2013-2020 zahrnuty do
pusobnosti smérnice o obchodovani s povolenkami na emise sklenikovych plynt, pokud
v letech 2005-2007 nespadaly do plisobnosti této smérnice a byly provadény v zafizenich, ktera
v obdobi 2005-2007 jiz do ptsobnosti smérnice o obchodovani s povolenkami na emise
sklenikovych plynt spadala,

¢) emise produkované v zafizenich, jejichz provoz byl ukoncen do 30. cervna 2011, trebaze
v letech 2005-2007 a céastecné téz v letech 2008-2012 tato zafizeni fakticky produkovala
emise, které jsou ovérené?

Vyplyvd z pripadného kladného zodpovézeni nékterych bodti otdzek 2 a) az c) neplatnost a tedy
nepouzitelnost rozhodnuti 2013/448 v rozsahu, v némz se tyka [opravného koeficientu]?

3)

Je rozhodnuti 2013/448 neplatné a porusuje ustanoveni ¢l. 10a odst. 5 a cile smérnice [2003/87]
v dusledku toho, Ze pfi vypoctu, jimz byla podle ¢l. 10a odst. 5 pism. a) a b) uvedené smérnice
stanovena vySe odvétvového emisniho stropu, nezohlednilo emise, které vznikaji i) pfi vyrobé
elektfiny z odpadnich plynti v zarizenich uvedenych v priloze I této smérnice, kterd nespadaji do
kategorie ,vyrobcu elektfiny’, a ii) pri vyrobé tepla v zafizenich uvedenych v priloze I smérnice
[2003/87], ktera nespadaji do kategorie ,vyrobct elektriny’ a kterym podle ¢l. 10a odst. 1 az 4 této
smérnice a podle rozhodnuti 2011/278/EU mohou byt bezplatné pridélovany povolenky?

Je rozhodnuti 2013/448 — samo o sobé nebo ve spojeni s ¢l. 10a odst. 5 a [smérnice 2003/87] —
neplatné a porusuje ustanoveni ¢l. 3 pism. e) a u) [smérnice 2003/87] v duasledku toho, ze pri
vypoctu maximdlniho poctu povolenek pro odvétvi podle ¢l. 10a odst. 5 této smérnice
nezohlednilo emise uvedené v predchozi otdzce 3?

Poru$uje rozhodnuti 2013/448 ustanoveni ¢l. 10a odst. 12 smérnice [2003/87], pokud se [opravny
koeficient] pouzije i na odvétvi definované v rozhodnuti 2010/2/EU, kde hrozi zdvazné riziko dniku
uhliku?

Poru$uje rozhodnuti 2011/278 ustanoveni ¢l. 10a odst. 1 smérnice [2003/87] potud, Ze opatieni
Komise maji brat pfi stanoveni referencnich [hodnot] v tvahu pobidky motivujici k pouzivani
energeticky ucinnych technik a nejucinnéjsich technik, k vysoce t¢inné kombinované vyrobé tepla
a elektriny a k u¢innym zptsobtm vyuzivani energie z odpadnich plyna?
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7) Porusuje rozhodnuti 2011/278 ustanoveni ¢l. 10a odst. 1 smérnice [2003/87] potud, Ze zdsady pro
urc¢ovani referen¢nich [hodnot] mély vychazet z primérného vykonu 10 % nejucinnéjsich zarizeni
daného odvétvi?“

K predbéznym otiazkam
K platnosti ¢l. 15 odst. 3 rozhodnuti 2011/278

K treti a ctvrté otazce

Podstatou treti a ctvrté otazky predkladajicitho soudu, které je tieba zkoumat spole¢né a nejprve, je, aby
Soudni dvar rozhodl o platnosti rozhodnuti 2003/448, Ze pri urceni opravného koeficientu nebyly
emise zafizeni, na néz se vztahuje priloha I smérnice 2003/87, kterd nejsou vyrobci elektriny, zahrnuty
do maximélniho ro¢niho pocétu povolenek ve smyslu ¢l. 10a odst. 5 smérnice 2003/87 (déle jen
»maximalni ro¢ni pocet povolenek“) v rozsahu, v némz tyto emise pochdzeji na jedné strané ze
spalovani odpadnich plynd k vyrobé elektfiny a na druhé strané z vyroby tepla kombinovanou
vyrobou tepla a elektfiny.

Z c¢lanku 3 pism. u) smérnice 2003/87 vyplyva, ze zafizeni, které vyrabi elektfinu na prodej treti
osobdm a v némz neprobihd jind Cinnost uvedend v priloze I této smérnice nez spalovani paliv, musi
byt oznaceno za ,vyrobce elektriny®.

V rozsahu, v némz byly odpadni plyny spaleny vyrobci elektriny, nebyly odpovidajici emise zohlednény
pro urceni maximélniho ro¢niho poctu povolenek (rozsudek ze dne 28. dubna 2016, Borealis
Polyolefine a dalsi., C-191/14, C-192/14, C-295/14, C-389/14 a C-391/14 az C-393/14, EU:C:2016:311,
bod 74).

Stejné tak z ¢l. 10a odst. 3 a 5 smérnice 2003/87 plyne, Ze pro stanovovani maximélniho ro¢niho poctu
povolenek nebyly zohlednény emise vznikajici pfi kombinované vyrobé tepla a elektfiny v rozsahu,
v némz pochdzeji od vyrobct elektriny (v tomto smyslu viz rozsudek ze dne 28. dubna 2016, Borealis
Polyolefine a dalsi, C-191/14, C-192/14, C-295/14, C-389/14 a C-391/14 az C-393/14, EU:C:2016:311,
bod 75).

Clanek 15 odst. 3 rozhodnuti 2011/278 prijaty za ucelem provedeni ¢l. 10a odst. 5 smérnice
2003/87 totiz neumoznuje pri stanovovani maximalniho ro¢niho poctu povolenek zohlednovat emise
vyrobcl elektfiny (v tomto smyslu viz rozsudek ze dne 28. dubna 2016, Borealis Polyolefine a dalsi,
C-191/14, C-192/14, C-295/14, C-389/14 a C-391/14 az C-393/14, EU:C:2016:311, bod 68).

Naproti tomu z ustanoveni smérnice 2003/87 ve spojeni s ustanovenimi rozhodnuti 2011/278
nevyplyvd, ze Komise pri stanovovani maximélniho ro¢niho poctu povolenek vyloucila jiné emise nezli
emise pricitatelné vyrobcim elektfiny (v tomto smyslu viz rozsudek ze dne 28. dubna 2016, Borealis
Polyolefine a dalsi, C-191/14, C-192/14, C-295/14, C-389/14 a C-391/14 az C-393/14, EU:C:2016:311,
body 67, 70, 72 az 76), coz potvrzuji body 22 a 25 odivodnéni rozhodnuti 2013/448. Konkrétné
z téchto bodi odivodnéni vyplyvd, ze Komise shromazdila informace od ¢lenskych statd a zemi ESVO
podilejicich se na EHP, aby zjistila, zda tato zarizeni mohou byt povazovana za vyrobce elektfiny nebo
jind zarizeni uvedend v ¢l. 10a odst. 3 smérnice 2003/87/ES.

Z toho vyplyva, Ze treti a Ctvrtd otdzka polozené predkladajicim soudem spocivaji na nespravném
predpokladu. Z ustanoveni smérnice 2003/87 ve spojeni s ustanovenimi rozhodnuti 2011/278
a rozhodnuti 2013/448 totiz nevyplyva, ze Komise pfi stanovovani maximélniho ro¢niho poctu
povolenek vyloucila jiné emise nez emise pricitatelné vyrobctim elektriny.
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Je vsak tfeba pripomenout, Ze v rdmci postupu spolupriace mezi vnitrostatnimi soudy a Soudnim
dvorem zavedeného clankem 267 SFEU pfislusi Soudnimu dvoru poskytnout vnitrostatnimu soudu
uzitecnou odpovéd, kterd mu umozni rozhodnout spor, jenz mu byl predlozen. Z tohoto hlediska
Soudnimu dvoru priislusi pripadné preformulovat otdzky, které jsou mu polozeny. Mimoto miize
Soudni dvir prihlédnout k normdm unijntho prava, na které vnitrostdtni soud ve znéni své otazky
neodkdzal (rozsudek ze dne 11. tunora 2015, Marktgemeinde Strafiwalchen a dalsi,
C-531/13, EU:C:2015:79, bod 37).

Vzhledem k tivahdm uvedenym v bodech 23 az 28 tohoto rozsudku, mohou byt tfeti a ¢tvrta otazka
chdpany v tom smyslu, ze predkladajici soud v podstaté zada soudni dviir o to, aby rozhodl o platnosti
¢l. 15 odst. 3 rozhodnuti 2011/278 v rozsahu, v némz toto ustanoveni vyluCuje zohlednéni emisi
vyrobcu elektfiny pro stanoveni maximalniho ro¢niho poctu povolenek.

V tomto ohledu je tfeba uvést, ze Soudni dvir ve svém rozsudku ze dne 28. dubna 2016, Borealis
Polyolefine a dalsi (C-191/14, C-192/14, C-295/14, C-389/14 a C-391/14 az C-393/14, EU:C:2016:311)
mél rozhodnout o v podstaté identické otdzce a odpovéd podand timto rozsudkem je plné
prenositelnd na projednavanou véc.

Soudni dvir v onom rozsudku rozhodl, Ze v rozsahu, v némz neumozinuje pii stanovovani
maximélntho roc¢niho poctu povolenek zohlednovat emise vyrobcd elektriny, je ¢l. 15 odst. 3
rozhodnuti 2011/278 v souladu se znénim ¢l. 10a odst. 5 smérnice 2003/87 ve spojeni
s odstavcem 3 téhoz clanku (viz rozsudek ze dne 28. dubna 2016, Borealis Polyolefine a dalsi,
C-191/14, C-192/14, C-295/14, C-389/14 a C-391/14 az C-393/14, EU:C:2016:311, bod 68).

Tento vyklad je rovnéz v souladu se systematikou smeérnice 2003/87, jakoz i s cili, které sleduje
(rozsudek ze dne 28. dubna 2016, Borealis Polyolefine a dalsi, C-191/14, C-192/14, C-295/14,
C-389/14 a C-391/14 az C-393/14, EU:C:2016:311, bod 69).

Za téchto podminek, z divodd shodnych s divody uvedenymi v bodech 62 az 83 rozsudku ze dne
28. dubna 2016, Borealis Polyolefine a dalsi (C-191/14, C-192/14, C-295/14, C-389/14 a C-391/14 az
C-393/14, EU:C:2016:311), zkoumani treti a ctvrté otdzky neodhalilo Zadnou skutec¢nost, ktera by
mohla ovlivnit platnost ¢l. 15 odst. 3 rozhodnuti 2011/278.

K platnosti prilohy I rozhodnuti 2011/278

K Sesté a sedmé otdzce

Sestou a sedmou otizkou piedklddajici soud v podstaté Soudni dvir zada, aby rozhodl o platnosti
prilohy I rozhodnuti 2011/278 v rozsahu, v némz referen¢ni hodnota produktu pro tekuty kov byla
stanovena v rozporu s pozadavky, které vyplyvaji z ¢l. 10a odst. 1 a 2 smérnice 2003/87.

SSAB Europe se domnivd, Ze z téchto ustanoveni vyplyvd, ze referencni hodnoty museji byt stanoveny
na zdkladé vykonu, kterého dosdhlo 10% nejucinnéjsich zafizeni v odvétvi dotéeném referencni
hodnotou. Pfi zavddéni tohoto pravidla se Komise chybné domnivala, ze odpadni plyny uvolnéné
v pribéhu vyroby tekutého kovu mohou jako palivo nahradit zemni plyn pouzivany v témze procesu.
Kromé toho referencni hodnota stanovend Komisi nepovzbuzuje ani ke kombinované vyrobé tepla
a elektriny nebo ucinnému vyuzivani energie z odpadnich plynd, jelikoz snizuje vyhody pro
provozovatele, ktefi tyto postupy pouzivaji.
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V tomto ohledu je tfeba uvést, ze Komise ma pfi stanovovani referencnich hodnot pro jednotliva
odvétvi a pododvétvi podle ¢l. 10a odst. 2 smérnice 2003/87 sirokou posuzovaci pravomoc. Vykon této
pravomoci s sebou totiz pro Komisi nese slozitd technickd a hospodarska rozhodnuti a posuzovani.
Legalita opatfeni prijatého v této oblasti mlize byt dotlena pouze zjevné nepriméfenym charakterem
takového opatieni (rozsudek ze dne 8. zari 2016, Borealis a dalsi, C-180/15, EU:C:2016:647, bod 45).

Z bodu 8 odlivodnéni rozhodnuti 2011/278 plyne, ze pri stanovovani referenc¢nich hodnot vysla Komise
z aritmetického priméru emisi sklenikovych plynt, kterych v letech 2007 a 2008 dosahlo 10 %
nejucinnéjsich zarizeni a pro které byly shromazdény tdaje. Komise ovérila, Zze toto vychodisko
dostate¢né odrazi nejucinnéjsi techniky, ndhrazky, alternativni vyrobni procesy, vysoce ucinnou
kombinovanou vyrobu tepla a elektfiny, Gc¢inné zptsoby vyuzivini energie z odpadnich plynd,
vyuzivani biomasy a zachytivani a uklddani oxidu uhli¢itého tam, kde jsou prislusnd zarizeni
k dispozici. Nasledné Komise tyto ddaje doplnila tak, Ze vyuzila zejména tdaje shromidzdéné na
zédkladé pravidel obsazenych v odvétvovych knihdch pravidel rGznymi evropskymi odvétvovymi
sdruzenimi nebo jejich jménem. Jako pomicku pro tyto odvétvové knihy vydala Komise pokyny
tykajici se kritérii kvality a ovéfovani (rozsudek ze dne 8. zari 2016, Borealis a dalsi,
C-180/15, EU:C:2016:647, bod 46).

Mimoto z bodu 11 odtvodnéni rozhodnuti 2011/278 plyne, ze v pripadé, ze nebyly k dispozici zadné
udaje nebo shromdazdéné ddaje nebyly v souladu s metodikou pro urceni referen¢nich hodnot, byly
hodnoty referenc¢nich trovni stanoveny s pouzitim informaci o souc¢asnych urovnich emisi a spotreby
a o nejucinnéjsich technikach, ziskané hlavné z referencnich dokumenti o nejlepsich dostupnych
technikach (BREF) vypracovanych v souladu se smérnici 2008/1. Zejména v disledku nedostatku tdaja
o zpracovani odpadnich plynd, vyvozu tepla a vyrobé elektriny byly hodnoty referencnich trovni
produktu u koksu a tekutého kovu odvozeny z vypoctu primych a neprimych emisi provedeného na
zdkladé informaci o prislusnych energetickych tocich plynoucich z prislusnych dokumenti BREF a na
zékladé vychozich emisnich faktord stanovenych v rozhodnuti Komise 2007/589 (rozsudek ze dne
8. zari 2016, Borealis a dalsi, C-180/15, EU:C:2016:647, bod 47).

Pokud jde o odpadni plyny vznikajici pfi vyrobé tekutého kovu, z bodu 32 odivodnéni rozhodnuti
2011/278 plyne, ze referen¢ni hodnoty produkttt zohlednuji u¢inné zpasoby vyuzivani energie
z odpadnich plynit a emise spojené s vyuzivanim téchto plynti. Za timto uUcelem byl pfi stanoveni
hodnot referen¢nich trovni pro produkty, pii jejichz vyrobé vznikaji odpadni plyny, ve znacné mire
zohlednén obsah uhliku v téchto odpadnich plynech (rozsudek ze dne 8. zari 2016, Borealis a dalsi,
C-180/15, EU:C:2016:647, bod 48).

Za téchto okolnosti se nejevi, ze by Komise pfi stanovovéani referen¢nich hodnot podle ¢l. 10a odst. 2
smérnice 2003/87 prekrocila meze své posuzovaci pravomoci (rozsudek ze dne 8. zari 2016, Borealis

a dalsi, C-180/15, EU:C:2016:647, bod 49).

Ze vsech predchazejicich tvah vyplyva, Ze zkoumdni Sesté a sedmé otazky neodhalilo zadnou
skutecnost, kterou by mohla byt dotcena platnost prilohy I rozhodnuti 2011/278.

K platnosti ¢l. 10 odst. 9 prvniho pododstavce smérnice 2011/278

K paté otazce

Svou patou otdzkou predkladajici soud zada, aby Soudni dvir rozhodl o platnosti rozhodnuti 2013/448
v rozsahu, v némz byl opravny koeficient pouzit i na odvétvi, kterd jsou vystavena riziku dniku uhliku.
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Yara Suomi, Borealis Polymers, Neste Oil a SSAB Europe tvrdi, Ze pouziti opravného koeficientu brani
tomu, aby zarizeni patfici do odvétvi, ktera jsou vystavena riziku tniku uhliku, obdrzela 100 %
povolenek, které potrebuji. Pouzitim tohoto koeficientu na odvétvi, kde hrozi rizika tniku uhliku,
Komise udajné zménila podstatné prvky smérnice 2003/87 ve smyslu odporujicim smyslu ¢l. 10a
odst. 12 této smérnice.

Jak bylo pripomenuto v bodé 29 tohoto rozsudku, v rdmci postupu spoluprdce mezi vnitrostatnimi
soudy a Soudnim dvorem zavedeného clinkem 267 SFEU prislusi Soudnimu dvoru poskytnout
vnitrostatnimu soudu uzite¢nou odpovéd, kterda mu umozni rozhodnout spor, jenz mu byl predlozen.
Z tohoto hlediska Soudnimu dvoru prislusi pripadné preformulovat otizky, které jsou mu polozeny,
a vzit v ivahu pravni predpisy Unie, na néz vnitrostatni soud ve své otazce neodkazal.

V tomto ohledu je tfeba uvést, ze podle ¢l. 10a odst. 11 smérnice 2003/87 predstavuje mnozZstvi
pridélenych bezplatnych povolenek podle odstavct 4 az 7 tohoto ¢lanku v roce 2013 80 % mnozstvi
urceného v souladu s opatfenimi uvedenymi v odstavci 1 uvedeného clanku. Bezplatné pridéleni
povolenek se poté kazdy rok sniZuje o stejnou castku, coz povede k 30 % pridélenych bezplatnych
povolenek v roce 2020 s cilem dosdhnout toho, aby v roce 2027 nebyly pridéleny zadné bezplatné
povolenky.

Clanek 10a odst. 12 smérnice 2003/87 stanovi vyjimku z tohoto pravidla. Takto se v roce 2013
a v kazdém nasledujicim roce az do roku 2020 zafizenim v odvétvich nebo pododvétvich, ktera jsou
vystavena zavaznému riziku dniku uhliku, pridéluji bezplatné povolenky podle odstavce 1 na 100%
mnozstvi ur¢eného v souladu s opatfenimi uvedenymi v odstavci 1 tohoto ¢lanku.

K provedeni odstavct 11 a 12 ¢lanku 10a smérnice 2003/87 Komise v ¢l. 10 odst. 4 smérnice 2011/278
stanovila dvé rozdilna pravidla, na jedné strané pro zafizeni odvétvi, kterd jsou vystavena zdvaznému
riziku tniku uhliku, a na druhé strané pro zafizeni patfici do odvétvi, kterd takovému riziku vystavena
nejsou. Pokud jde o posledné uvedena zarizeni, z prvniho pododstavce tohoto ustanoveni vyplyvd, ze
pro ucely provedeni ¢l. 10a odst. 11 smérnice 2003/87/ES se koeficienty uvedené v priloze VI pouziji
na predbézné ro¢ni mnozstvi bezplatné pridélenych povolenek. Pro rok 2013 je tak treba pouzit
koeficient 0,8, ktery se nasledné kazdoroc¢né snizi, s cilem dosdhnout hodnoty 0,3 pro rok 2020. Pokud
jde o zarizeni spadajici do odvétvi a pododvétvi, u nichZz se ma za to, Ze jsou vystavend zdvaznému
riziku Uniku uhliku, z ¢l 10 odst. 4 druhého pododstavce rozhodnuti 2011/278 vyplyva, ze
koeficientem, ktery se ma pouzit na predbézné rocni mnozstvi bezplatné pridélenych povolenek, je
hodnota 1.

Pokud jde o opravny koeficient, i kdyz je pravda, ze je stanoven v ¢lanku 4 a v priloze II rozhodnuti
2013/448, zpuasoby jeho pouziti byly Komisi urceny v ¢l. 10 odst. 9 prvnim pododstavci rozhodnuti
2011/278.

Podle tohoto posledné uvedeného ustanoveni konecnym celkovym ro¢nim mnozstvim povolenek
bezplatné pridélenych jednotlivym stavajicim zafizenim je s vyjimkou zafrizeni, na néz se vztahuje
¢l. 10a odst. 3 smérnice 2003/87/ES, predbézné celkové ro¢ni mnozstvi povolenek na emise bezplatné
pridélenych jednotlivym zafizenim urcené v souladu s ¢l. 10 odst. 7 rozhodnuti 2011/278, jez se
vynasobi opravnym koeficientem, definovanym v souladu s ¢l. 15 odst. 3 téhoz rozhodnuti. Pouziti
opravného koeficientu je tak stanoveno bez jakéhokoli rozliSovani mezi zarizenimi odvétvi, kterd jsou
vystavena zdvaznému riziku tniku uhliku, a zafizenimi patficimi do odvétvi, kterd takovému riziku
vystavena nejsou.

Z toho vyplyva, ze predkladajici soud svou patou otdzkou v podstaté zada, aby Soudni dvir rozhodl
o platnosti ¢l. 10 odst. 9 prvniho pododstavce rozhodnuti 2011/278 v rozsahu, v némz toto ustanoveni
stanovi pouziti opravného koeficientu na mnozstvi povolenek pridélenych predbézné vSem zafizenim,
ktera nespadaji do ¢l. 10a odst. 3 smérnice 2003/87, bez vyjmuti zafizeni odvétvi nebo pododvétvi,
ktera jsou vystavena zadvaznému riziku dniku uhliku.

ECLILEU:C:2016:799 13
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Ze samotného znéni ¢l. 10a odst. 12 smérnice 2003/87 vyplyvd, ze k urceni konecného mnozstvi
povolenek, které maji byt bezplatné pridéleny zarizenim v odvétvich nebo pododvétvich, o nichz se ma
za to, Ze jsou vystavena zavaznému riziku tdniku uhliku, je tfeba stanovit mnozstvi povolenek
odpovidajici ,100% mnozstvi ur¢eného v souladu s opatfenimi uvedenymi v odstavci 1 [tohoto
¢lanku]”.

Podle tohoto posledné uvedeného ustanoveni Komise pfijima plné harmonizovand provadéci opatieni
tykajici se harmonizovaného pridélovani povolenek uvedenych v odstavcich 4, 5, 7 a 12 clanku 10a
smérnice 2003/87, vcetné veskerych opatfeni nutnych pro harmonizované uplatnovani
odstavce 19 tohoto ¢lanku. Mezi opatfenimi uvedenymi v odstavci 1 uvedeného clanku je obsazeno
pouziti opravného koeficientu, jak je stanoveno v odstavci 5 téhoz ¢lanku.

Vyklad ¢l. 10a odst. 1 a 12 smérnice 2003/87, ktery by vylucoval pouziti opravného koeficientu, by byl
v rozporu nejen se znénim téchto ustanoveni, ale i s obecnou systematikou této smérnice. Podobné
jako odstavec 12 tohoto c¢lanku, totiz jeho odstavec 11, ktery stanovi, Ze v zdsadé je mnozstvi
pridélenych bezplatnych povolenek postupné snizovano, rovnéz odkazuje na mnozstvi [povolenek
urcené] v souladu s opatfenimi uvedenymi v odstavci 1“ téhoz clanku. Z tohoto divodu pokud tato
opatreni neobsahuji opravny koeficient, tento nemutze byt pouzit ani na zarizeni odvétvi a pododvétvi,
ktera jsou vystavena zavaznému riziku aniku uhliku, ani na zafrizeni patrici do odvétvi, ktera takovému
riziku vystavena nejsou.

Komise tudiz pravem v ¢l. 10 odst. 9 prvnim pododstavci rozhodnuti 2011/278 nevynala zafizeni
spadajici do odvétvi a pododvétvi, u nichz se ma za to, ze jsou vystavend zavaznému riziku tniku
uhliku, z pouziti opravného koeficientu.

Ze vsech predchazejicich avah vyplyva, ze zkoumadani paté otdzky neodhalilo Zddnou skutecnost, ktera
by mohla mit dopad na platnost ¢l. 10 odst. 9 prvniho pododstavce rozhodnuti 2011/278.

K platnosti clanku 4 a prilohy II rozhodnuti 2013/448

K prvni a druhé otdzce

Svou prvni a druhou otdzkou se predkladajici soud v podstaté domdha toho, aby Soudni dvir rozhodl
o platnosti ¢lanku 4 a prilohy II rozhodnuti 2013/4438, jez stanovi opravny koeficient.

V tomto ohledu je tfeba uvést, ze Soudni dvtr jiz rozhodl, Ze jelikoz Komise maximalni ro¢ni mnozstvi
povolenek neurdila v souladu s pozadavky stanovenymi v ¢l. 10a odst. 5 prvnim pododstavci pism. b)
smérnice 2003/87, je opravny koeficient stanoveny v ¢lanku 4 a v priloze II rozhodnuti 2013/448
rovnéz v rozporu s timto ustanovenim (rozsudek ze dne 28. dubna 2016, Borealis Polyolefine a dalsi,
C-191/14, C-192/14, C-295/14, C-389/14 a C-391/14 az C-393/14, EU:C:2016:311, bod 98).

Za téchto podminek je tfeba na prvni a druhou polozenou otizku odpovédét tak, ze clanek 4
a priloha II rozhodnuti 2013/448, které stanovi opravny koeficient, jsou neplatné (rozsudek ze dne
28. dubna 2016, Borealis Polyolefine a dal$i, C-191/14, C-192/14, C-295/14, C-389/14 a C-391/14 az
C-393/14, EU:C:2016:311, bod 99).

K omezeni ¢asovych ucinka
Z bodu 111 rozsudku ze dne 28. dubna 2016, Borealis Polyolefine a dal$i (C-191/14, C-192/14,

C-295/14, C-389/14 a C-391/14 az C-393/14, EU:C:2016:311), plyne, ze Soudni dvir omezil ¢asové
ucinky prohlaseni neplatnosti clanku 4 a pfilohy II rozhodnuti 2013/448 tak, aby toto prohlaseni
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nabylo G¢innosti az po uplynuti deseti mésicti od data vyhlaseni uvedeného rozsudku, a Komise tak
mohla pfijmout nezbytnd opatfeni, a aby opatfeni pfijatd do té doby na zdkladé zrusenych ustanoveni
nemohla byt zpochybnéna.

K nakladum rizeni

Vzhledem k tomu, Ze fizeni md, pokud jde o ucastniky pivodniho fizeni, povahu inciden¢niho fizeni ve
vztahu ke sporu probihajicimu pied predklddajicim soudem, je k rozhodnuti o nikladech fizeni
prislusny uvedeny soud. Vydaje vzniklé predlozenim jinych vyjadfeni Soudnimu dvoru nez vyjadieni
uvedenych ucastniki fizeni se nenahrazuji.

Z téchto divodd Soudni dvir (Sesty senat) rozhodl takto:

1)

2)

3)

4)

5)

Zkoumani treti a ctvrté otazky neodhalilo Zadnou skutec¢nost, kterou by mohla byt dotcena
platnost ¢l. 15 odst. 3 rozhodnuti Komise 2011/278/EU ze dne 27. dubna 2011, kterym se
stanovi prechodna pravidla harmonizovaného pridélovani bezplatnych povolenek na emise
platna v celé Unii podle ¢lanku 10a smérnice Evropského parlamentu a Rady 2003/87/ES.

Zkoumani Sesté a sedmé otazky neodhalilo zadnou skutecnost, kterou by mohla byt dotcena
platnost prilohy I rozhodnuti 2011/278.

Zkoumani paté otazky neodhalilo zadnou skutec¢nost, kterou by mohla byt dotcena platnost
¢l. 10 odst. 9 prvniho pododstavce rozhodnuti 2011/278.

Clanek 4 a priloha II rozhodnuti Komise 2013/448/EU ze dne 5. zafi 2013 o vnitrostatnich
provadécich opatfenich pro prechodné bezplatné pridélovani povolenek na emise
sklenikovych plynt v souladu s ¢l. 11 odst. 3 smérnice Evropského parlamentu a Rady
2003/87/ES, jsou neplatné.

Casové tcinky prohlaseni neplatnosti ¢lanku 4 a piilohy II rozhodnuti 2013/448 se omezuji
tak, aby toto prohlaseni nabylo ucinnosti az uplynutim deseti mésicii od data vyhlaseni
rozsudku ze dne 28. dubna 2016, Borealis Polyolefine a dalsi (C-191/14, C-192/14, C-295/14,
C-389/14 a C-391/14 az C-393/14, EU:C:2016:311), a Komise tak mohla prijmout nezbytna
opatreni, a aby opatreni prijatd do té doby na zikladé neplatnych ustanoveni nemohla byt
zpochybnéna.

Podpisy.
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