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W Sbirka soudnich rozhodnuti

Véc C-440/14 P

National Iranian Oil Company
V.
Rada Evropské unie

,Kasa¢ni opravny prostredek — Omezujici opatieni prijata viici Irdnské islamské republice —
Seznam osob a subjektd, na které se vztahuje zmrazeni financ¢nich prostredkt a hospodarskych
zdrojiit — Provadéci narizeni (EU) ¢. 945/2012 — Pravni zaklad — Kritérium vychdazejici z materialni,
logistické nebo finan¢ni podpory poskytované iranské vladé“

Shrnuti — rozsudek Soudniho dvora (velkého sendtu) ze dne 1. bifezna 2016

1. Akty orgdni — Odiivodnéni — Povinnost — Rozsah — Narizeni povolujici prijeti omezujicich
opatieni — Povinnost uvést pravni formu aktii, které mohou byt prijaty — Neexistence

(Cldanek 296 SFEU; natizeni Rady ¢.°267/2012,¢l. 46 odst. 2)

2. Spolecnd zahranicni a bezpecnostni politika — Omezujici opatieni vici Irdanu —
Zmrazeni financnich prostiedkii osob, subjektii nebo orgdnii podilejicich se na Siteni jadernych
zbrani nebo je podporujicich — Pravomoc Rady v oblasti omezujicich opatreni zaloZenych na
Clanku 215 SFEU pouZzit postup stanoveny v ¢l. 291 odst. 2 SFEU

(Cldanky 215 SFEU a 291 SFEU)

3. Orgdny Evropské unie — Vykon pravomoci — Provddéci pravomoc svérend Komisi nebo Radé pro
prijeti provddécich aktii — Vykon rozhodnuti — Pojem — Prijeti aktu s individudlni ptisobnosti —
Zahrnuti

(Cldnek 291 odst. 2 SFEU)

4. Spolecnd zahranicni a bezpecnostni politika — Omezujici opatieni viiéi Iranu — Prdvni ziklad —
Omezujici opatieni prijatd na zdakladé clanku 215 SFEU nebo Clanku 291 SFEU — Rozdil mezi
postupy prijimdni — Prijeti v ramci clanku 291, které neni podrizeno spolecnému ndavrhu vysokého
predstavitele a Komise — Poruseni zdsady rovného zachdzeni — Neexistence

(Cldnek 215 SFEU, ¢l. 263 ¢étvrty pododstavec SFEU a ¢l. 291 odst. 2 SFEU)

5. Akty orgdnii — Narizeni — Naiizeni tykajici se prijeti omezujicich opatieni vici Iranu —
Provddéci pravomoci vyhrazené Radou — Pripustnost — Podminky — Zvldstni a odivodnéné
pripady

(Cldnek 291 odst. 2 SFEU a ¢ldanek 296 SFEU, rozhodnuti Rady 2010/413/SBZP, narizeni Rady
¢. 267/2012, ¢l. 23 odst. 2 a 3)
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6. Akty organii — Odiivodnéni — Povinnost — Rozsah — Povinnost uvést prdavni zdklad — Neuvedeni
v pripadé urceni na zdkladé jinych hledisek

(Cldnek 296 SFEU)

7. Spolecnd zahranicni a bezpecnostni politika — Omezujici opatieni vici Irdnu —
Zmrazeni financnich prostiedkii osob, subjektii nebo orgdnii podilejicich se na Siteni jadernych
zbrani nebo je podporujicich — Opatreni prijatd na zdkladé provdadéci pravomoci —
Vyklad provddéciho aktu v souladu se zdkladnim aktem — Zohlednéni kontextu dotcené pravni
upravy

(Cldnek 215 odst. 2 SFEU; narizeni Rady ¢ 267/2012)

1. I kdyz zmocnovaci ustanoveni narizeni, kterym se prijimaji omezujici opatfeni, musi jasné uvadét
pravni zaklad opravnujici prislusny organ k prijeti takovych opatfeni vii¢i osobé nebo subjektu, neni
nicméné nutné k tomu, aby odkaz na toto ustanoveni predstavoval dostatecné odivodnéni pravniho
zdkladu uvedeného narizeni, aby v tomto ustanoveni byla uvedena pravni forma aktd, které mohou byt
na jeho zakladé prijaty.

(bod 19)

2. Z vlastniho znéni ¢lanku 215 SFEU vyplyvd, ze toto ustanoveni nebrani tomu, aby nafizeni prijaté
na jeho zdkladé svérilo za podminek stanovenych v ¢l. 291 odst. 2 SFEU provadéci pravomoci Komisi
nebo Radé, existuje-li nezbytnost jednotnych podminek k provedeni nékterych omezujicich opatieni
upravenych timto nafizenim Z c¢lanku 215 SFEU zejména nevyplyvd, ze individudlni omezujici
opatreni prijimand vici fyzickym nebo pravnickym osobam, skupindim nebo nestitnim subjekttm,
museji byt nutné prijata postupem upravenym v ¢l. 215 odst. 1 SFEU, a nemohou byt prijata na zékladé
¢l. 291 odst. 2 SFEU.

Kromé toho zadné ustanoveni Smlouvy o FEU nestanovi, ze jeji Sesta cast, ktera se tyka
instituciondlnich a finan¢nich ustanoveni, neni v oblasti omezujicich opatfenich pouzitelnd. Pouziti
¢l. 291 odst. 2 SFEU tak neni vylou¢eno, pokud byly podminky stanovené v tomto ustanoveni splnény.

(body 34, 35)

3. Pojem ,provedeni“ uvedeny v ¢l. 291 odst. 2 SFEU zahrnuje soucasné vypracovani provadécich
norem a pouziti norem na konkrétni pripady prostfednictvim aktd s individudlni pasobnosti.

(bod 36)

4. S ohledem na jeho vyznamny negativni dopad na svobody a zdkladni prava doty¢né osoby nebo
subjektu, jakykoliv zapis na seznam osob nebo subjektli, na které se vztahuji takovda omezujici
opatreni, at jiz jsou zaloZzena na ¢lanku 215 SFEU nebo na ¢l. 291 odst. 2 SFEU, poskytuje této osobé
nebo tomuto subjektu z dévodu, Ze se ve vztahu k nim jevi jako individudlni rozhodnuti, pfistup
k unijnimu soudu v souladu s ¢l. 263 ¢tvrtym pododstavcem SFEU, a to zejména za tcelem ovéreni
souladu tohoto individudlniho rozhodnuti s obecnymi kritérii zdpisu stanovenymi v zakladnim aktu.

Rozdil, ktery existuje mezi postupem podle ¢lanku 215 SFEU a postupem podle ¢l. 291 odst. 2 SFEU,
mimoto odrdzi v oblasti omezujicich opatfeni vili zavést rozdéleni mezi zakladnim aktem
a provadécim aktem na zdkladé objektivnich kritérii. V tomto kontextu pozadavek stanoveny v ¢l. 215
odst. 1 SFEU tykajici se spole¢ného navrhu vysokého predstavitele Unie pro zahrani¢ni véci
a bezpec¢nostni politiku a Komise predstavuje inherentni podminku postupu stanoveného timto
ustanovenim, a nikoliv procesni zaruku, kterd by meéla byt obecné priznina kazdé osobé nebo
subjektu, které jsou zapsiny na seznam omezujicich opatfeni, a to bez ohledu na to, na jakém zakladé
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byl zapis proveden. SkuteCnost, ze v ramci vykonu provadéci pravomoci zalozené na ¢l. 291
odst. 2 SFEU neni prijeti omezujicich opatfeni — na rozdil od toho, o¢ se jednd v ramci postupu
stanoveného v ¢l. 215 odst. 1 SFEU — podrizeno predlozeni takového spolec¢ného navrhu, tudiz
nemuze byt povazovana za poruseni zasady rovného zachdzeni v oblasti zapisu na takovy seznam.

(body 44, 45)

5. Potreby soudrznosti, koordinace a rychlosti pfi pfijimani opatieni o zmrazeni finan¢nich prostredki
odavodnuji, aby opatreni k zapisu prijatd na zakladé Smlouvy o FEU soubézné s opatfenimi k zapisu
pfijatymi v rdmci spole¢né zahrani¢ni a bezpecnostni politiky byla povazovina za zvlastni pripady ve
smyslu ¢l. 291 odst. 2 SFEU, které odavodnuji vyjimku ze zdsady, podle které vykon této pravomoci
zpravidla prislusi Komisi. Rada si tak muze legitimné vyhradit provadéci pravomoc.

Kromé toho, pokud jde o podminku odéivodnéni priznani pravomoci Radé, dotceny akt musi byt
povazovan za nalezité odivodnény ve smyslu ¢l. 291 odst. 2 SFEU, pokud, s ohledem na ustanoveni
vyhrazujici provadéci pravomoc Radé a na jeji odivodnéni v aktech, které predchézely dotcenému
aktu, muze byt existence této pravomoci Rady povazovana za soucast kontextu, ve kterém byl dotceny
akt prijat.

(body 56, 58, 60, 64)

6. Neuvedeni odkazu na presné ustanoveni Smlouvy FEU v odivodnéni aktu nemusi byt podstatnou
vadou, pokud je mozné urcit pravni zaklad aktu pomoci jinych prvka tohoto aktu.

(bod 66)

7. Natizeni, které stanovi omezujici opatfeni viici Iranu, musi byt vykladdno nejen ve svétle rozhodnuti
prijatého v ramci spole¢né zahrani¢ni a bezpecnostni politiky podle ¢l. 215 odst. 2 SFEU, nybrz rovnéz
v historickém kontextu pravni Upravy prijaté Unii, jejiz soucasti je toto narizeni. Stejné je tomu
v pripadé rozhodnuti prijatého v oblasti spolecné zahrani¢ni a bezpecnostni politiky, které musi byt
vykladano s ohledem na sviij kontext.

(bod 78)
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