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W Sbirka soudnich rozhodnuti

Spojené véci C-439/14 a C-488/14

SC Star Storage SA
proti
Institutul National de Cercetare-Dezvoltare in Informatica (ICI)
a

SC Max Boegl Romania SRL a dalsi
proti
RA Aeroportul Oradea a dalsi

(zadosti o rozhodnuti o predbézné otdzce podané Curtea de Apel Bucuresti a Curtea de Apel Oradea)

,Rizeni o predbézné otdzce — Smérnice 89/665/EHS a 92/13/EHS — Vefejné zakizky —
Prezkumné fizeni — Vnitrostatni pravni Gprava, kterd podminuje pripustnost navrhu na prezkum akta
vefejného zadavatele slozenim ,zaruky fddného chovani’ — Listina zékladnich prav Evropské unie —
Clanek 47 — Pravo na Gc¢innou pravni ochranu®

Shrnuti — rozsudek Soudniho dvora (tfetiho senétu) ze dne 15. zari 2016

1. Sblizovdani prdvnich predpisii — Prezkumné rizeni pri zaddvdni verejnych zakdzek na doddvky
a stavebni prdce — Smérnice 89/665 a 92/13 — Povinnost clenskych stdatu upravit prezkumné
rizeni — Pristup k prezkumnému tizeni — Procesni podminky — Posuzovaci pravomoc clenskych
statii — Meze — Povinnost zajistit dodrZovdini prdva na ucinnou prdavni ochranu a spravedlivy
proces

(Listina zdkladnich prdv Evropské unie, clanek 47; smérnice Rady 89/665, ve znéni smérnice
2007/66, ¢l. 1 odst. 1 a 3, a smérnice Rady 92/13, ve znéni smérnice 2007/66, ¢l. 1 odst. 1 a 3)

2. Sblizovini prdvnich predpisic — Prezkumné tizeni pri zaddvini verejnych zakdzek na doddvky
a stavebni prdce — Smérnice 89/665 a 92/13 — Povinnost clenskych stdatu upravit prezkumné
rizeni — Pristup k prezkumnému vizeni — Vnitrostdatni prdvni uprava, kterd podminuje
pripustnost ndvrhu na prezkum sloZenim vratné zdaruky rdadného chovdini s cilem omezit ucelové
navrhy — Pripustnost — Podminky — Dodrzeni zdsady proporcionality

(Listina zdkladnich prdv Evropské unie, cldnek 47 a ¢l. 52 odst. 1; smérnice Rady 89/665, ve znéni
smérnice 2007/66, ¢l. 1 odst. 1 az 3, a smérnice Rady 92/13, ve znéni smérnice 2007/66, ¢l. 1 odst. 1
az 3)

1. Cilem ¢l. 1 odst. 1 a 3 smérnice 89/665 o koordinaci pravnich a spravnich predpist tykajicich se
pfezkumného fizeni pfi zadavani verejnych zakdzek na dodavky a stavebni price, ve znéni smérnice
2007/66, a ¢l. 1 odst. 1 a 3 smérnice 92/13 o koordinaci pravnich a spravnich predpisa tykajicich se
uplatnovani pravidel Spolecenstvi pro postupy pfi zadavani zakazek subjekty ptsobicimi v odvétvi
vodniho hospodarstvi, energetiky, dopravy a telekomunikaci, ve znéni smérnice 2007/66, ktera maji
chranit hospodarské subjekty pred svévoli verejného zadavatele, je zajistit, aby ve vsech ¢lenskych
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statech existovaly uc¢inné prostredky ndpravy, a zarucit tak ucinné uplatnovani unijnich pravidel
v oblasti zadavani vefejnych zakdzek, a to zejména ve stadiu, kdy lze jesté protipravni jednani napravit.
Smérnice 89/665 ani smérnice 92/13 ovSem neobsahuji ustanoveni, ktera by konkrétné upravovala
podminky, za kterych lze tyto prostfedky ndpravy uplatnit. Tyto smérnice stanovi pouze minimalni
pozadavky, kterym musi odpovidat prezkumnd fizeni zavedend do vnitrostitnich pravnich rada
k zajisténi dodrzovani predpistt unijniho prava v oblasti verejnych zakazek.

Procesni podminky soudni zaloby urcené k ochrané prav priznanych unijnim pravnim radem
zdjemcim a uchaze¢im poskozenym rozhodnutimi vefejnych zadavatelt ovSem nesmi ohrozovat
uzite¢ny Gc¢inek smérnic 89/665 a 92/13, jejichz cilem je zajistit moznost ucinného a co nejrychlejsiho
pfezkumu protipravnich rozhodnuti vefejnych zadavatelt. Konkrétné je nutno zajistit, aby nebyla
ohrozena ucinnost smérnic 89/665 a 92/13 a aby nebylo zasazeno do prav, kterd priznava
jednotlivcm unijni pravo. Jak kromé toho plyne z bodu 36 odavodnéni smérnice 2007/66, cilem této
smeérnice, kterou se méni smérnice Rady 89/665 a 92/13, pokud jde o zvysSeni ti¢innosti prezkumného
fizeni pri zadavani verejnych zakazek, a tedy i smérnic 89/665 a 92/13, které smeérnice 2007/66
pozmeénila a doplnila, je zajistit plné dodrzovani prava na tc¢innou pravni ochranu a spravedlivy proces
v souladu s ¢l. 47 prvnim a druhym pododstavcem Listiny zakladnich prav Evropské unie. Clenské staty
tedy musi pri vymezovani procesnich podminek soudni zaloby urcené k ochrané prav priznanych
smérnicemi 89/665 a 92/13 zijemctim a uchaze¢im poskozenym rozhodnutimi verejnych zadavatel
zajistit dodrzovani prava na ucinnou pravni ochranu a spravedlivy proces zakotveného v ¢lanku 47
Listiny.

(viz body 41-46)

2. Clanek 1 odst. 1 az 3 smérnice 89/665 o koordinaci pravnich a spravnich predpis tykajicich se
prezkumného fizeni pfi zadavani vefejnych zakdzek na dodavky a stavebni price, ve znéni smérnice
2007/66, a ¢l. 1 odst. 1 az 3 smérnice 92/13 o koordinaci pravnich a spravnich predpist tykajicich se
uplatiovani pravidel Spolecenstvi pro postupy pri zadavani zakazek subjekty ptsobicimi v odvétvi
vodniho hospodarstvi, energetiky, dopravy a telekomunikaci, ve znéni smérnice 2007/66, ve spojeni
s ¢lankem 47 Listiny zdkladnich prav Evropské unie musi byt vyklddany v tom smyslu, ze nebrani
vnitrostatni pravni Upravé, kterd podminuje pripustnost vsech navrhi na prezkum aktu verejného
zadavatele povinnosti navrhovatele poskytnout verejnému zadavateli zaruku radného chovani, pokud
tato zaruka musi byt navrhovateli vracena bez ohledu na vysledek prezkumného fizeni.

Ackoliv totiz uvedena zdruka fddného chovani predstavuje jakozto podminka posouzeni jakéhokoli
navrhu omezeni prava na ucinné prostfedky napravy pred soudem ve smyslu ¢lanku 47 Listiny, je jasné
a presné vymezena pravnim predpisem a nezasahuje do podstaty prava na Gc¢innou pravni ochranu,
jelikoz si ji vefejny zadavatel nehledé na mozny vysledek prezkumného fizeni v zadném pripadé
nemuze ponechat. Kromé toho sleduje legitimni cil, jelikoz predstavuje opatfeni, které muze omezit
ucelové navrhy a v zajmu fadného vykonu spravedlnosti zajistit vSem jednotlivciim, aby byly jejich
navrhy co nejrychleji posouzeny v souladu s ¢l. 47 prvnim a druhym pododstavcem Listiny.

A nakonec je v ndalezitém vztahu proporcionality mezi pouzitymi prostfedky a sledovanym cilem.
Povinnost slozit zaruku radného chovani totiz muze naplnit cil spocivajici v boji proti zneuzivani
prostifedkd napravy, jelikoz pro dotéenou osobu predstavuje urcitou finan¢ni zatéz — tato osoba musi
provést bankovni prevod nebo zfidit bankovni ziruku. Uvolnéni vysoké castky prostrednictvim
bankovniho prevodu stejné jako povinnost ucinit kroky nezbytné ke zfizeni bankovni zaruky a uhradit
naklady, které s timto ziizenim souvisi, pfitom mohou pfimét dotéené osoby k urcité uvazlivosti pfi
podavani navrhit na prezkum. Kromé toho je tfeba podotknout, ze vzhledem k tomu, ze zdruka
fddného chovani md az do té doby, kdy je vricena, dopad na finan¢ni zdroje dotcenych osob nebo
prinejmensim na jejich moznosti ziskat uvér, maze je podnitit k tomu, aby v ramci fizeni, ktera zahdji,
vynakladaly v souladu s pozadavkem rychlosti prezkumnych fizeni podle ¢l. 1 odst. 1 smérnice 89/665
a smérnice 92/13 nalezitou péc¢i. Vzhledem k tomu, Ze si verejny zadavatel nemize zaruku fadného
chovéani automaticky a bezpodminecné ponechat a zaruka jiz nemutze byt uhrazena na prvni vyzvu,
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nelze dovodit, Ze by pouhd povinnost slozit tuto zaruku jakozto podminka pfipustnosti kazdého navrhu
na prezkum prekracovala rdmec toho, co je nezbytné k dosazeni cile spocivajictho v boji proti
zneuzivani prostfedk napravy, ktery tato povinnost sleduje. Vyse zaruky fadného chovani rovnajici se
1% hodnoty vefejné zakazky, ktera je omezena v zdvislosti na povaze zakazky, je totiz nizkd, a to
zejména pro uchazece, ktefi musi za béznych okolnosti dolozit urcitou financ¢ni zptsobilost. Tato
zaruka pak muze byt kazdopadné poskytnuta i ve formé bankovni zdruky. A kone¢né musi byt
poskytnuta pouze na obdobi mezi podanim ndvrhu na pfezkum a pravomocnym rozhodnutim
o tomto navrhu.

(viz body 49, 50, 54-57, 59-61, 63 a vyrok)
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