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W Sbirka soudnich rozhodnuti

ROZSUDEK SOUDNIHO DVORA (druhého senatu)

28. ledna 2016*
»Nesplnéni povinnosti stdtem — Smérnice 91/271/EHS — Cisténi méstskych odpadnich vod —
Clanek 4 — Sekundérni nebo jiné rovnocenné cisténi — Priloha I B a D*
Ve véci C-398/14,

jejimz predmétem je zaloba pro nesplnéni povinnosti na zdkladé clanku 258 SFEU, podana dne
20. srpna 2014,

Evropska komise, zastoupena P. Guerra e Andradem a E. Manhaevem, jako zmocnénci,
zalobkyné,
proti

Portugalské republice, zastoupené L. Inez Fernandesem, ]. Reis Silvou a ]. Brito e Silvou, jako
zmocnénci,

zalované,
SOUDNI DVUR (druhy senit),

ve slozeni R. Silva de Lapuerta, predsedkyné prvniho senatu, vykonavajici funkci predsedkyné druhého
senatu, J. L. da Cruz Vilaga, A. Arabadzev, C. Lycourgos (zpravodaj) a J.-C. Bonichot, soudci,

generdlni advokat: P. Cruz Villalén,

vedouci soudni kancelare: M. Ferreira, vrchni rada,

s prihlédnutim k pisemné césti fizeni a po jednani konaném dne 17. cervna 2015,

po vyslechnuti stanoviska generalniho advokéta na jednani konaném dne 22. zari 2015,

vydava tento

* Jednaci jazyk: portugalstina.
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ROZSUDEK ZE DNE 28. 1. 2016 — VEC C-398/14
KOMISE v. PORTUGALSKO

Rozsudek

Evropska komise se svou zalobou domdh3, aby Soudni dvir urcil, ze Portugalska republika tim, ze v 52
aglomeracich nezajistila odpovidajici troven cisténi méstskych odpadnich vod, nesplnila povinnosti,
které pro ni vyplyvaji z ¢lanku 4 smérnice Rady 91/271/EHS ze dne 21. kvétna 1991 o Ccisténi
méstskych odpadnich vod (Uf. vést. L 135, s. 40), ve znéni nafizeni Evropského parlamentu a Rady
(ES) ¢. 1137/2008 ze dne 22. fijna 2008 (Ut. vést. L 311, s. 1, dale jen ,smérnice 91/271).

Pravni ramec

Prvni, treti, ¢tvrty a osmy bod odivodnéni smérnice 91/271 uvadi:

»vzhledem k tomu, Ze usneseni Rady ze dne 28. cervna 1988 o ochrané Severniho mofe a dalsich vod
Spolecenstvi [Uf. vést. C209, s. 3] vyzvalo Komisi, aby na trovni Spolecenstvi predlozila navrhy

opatreni potfebnych k ¢isténi méstskych odpadnich vod;

vzhledem k tomu, Ze pro ochranu zivotniho prostfedi pred nepriznivymi ucinky zptisobenymi
vypousténim nedostatecné vycisténych meéstskych odpadnich vod je vSeobecné zapotrebi sekunddrni

c¢isténi méstskych odpadnich vod;

vzhledem k tomu, Ze v citlivych oblastech je nutno vyzadovat prisnéjsi stupen cisténi; ze v nékterych
méné citlivych oblastech lze za postacujici povazovat primarni ¢isténi;

[]

vzhledem k tomu, Ze je nezbytné sledovat cistirny odpadnich vod, recipienty a zneskodnovani kala tak,
aby byla zajisténa ochrana Zivotniho prostredi pred nepriznivymi tcinky vypousténi odpadnich vod”.

Clanek 1 této smérnice znf:

»Tato smérnice se tykd odvadéni, c¢isténi a vypousténi méstskych odpadnich vod a ¢isténi a vypousténi
odpadnich vod z ur¢itych primyslovych odvétvi.

Cilem této smérnice je ochrana zivotniho prostredi pred nepfiznivymi ucéinky vypousténi vyse
uvedenych odpadnich vod.“

Clanek 2 uvedené smérnice stanovi:
»Pro ucely této smérnice se rozumi:

1) ,méstskymi odpadnimi vodami‘ splasky nebo smés splaskd, primyslovych odpadnich vod nebo
destovych vod;

[...]
5) ,stokovou soustavou' kanaliza¢ni systém shromazdujici a odvadéjici méstské odpadni vody;
6) ,1 PE (popula¢cnim ekvivalentem)’ zatizeni vyjadfené jako produkce organického biologicky

odbouratelného znecisténi, kterd odpovidd pétidenni biochemické spotiebé kysliku (BSK5) 60
g O2/den;
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[...]
8) ,sekundarnim cisténim‘ Ccisténi meéstskych odpadnich vod postupem obvykle zahrnujicim

biologické cisténi s dosazovanim nebo jiny postup, ktery vyhovuje pozadavkim uvedenym
v tabulce 1 prilohy [;

[...]«
Clanek 3 odst. 1 téze smérnice stanovi:

,Clenské staty zajisti, aby byly vSechny aglomerace vybaveny stokovymi soustavami méstskych
odpadnich vod, a to nejpozdéji do:

— 31. prosince 2000 u aglomeraci s populacnim ekvivalentem vy$sim nez 15 000 PE,
a
— 31. prosince 2005 u aglomeraci s popula¢nim ekvivalentem v rozmezi 2 000 az 15000 PE.
[.]°
Clanek 4 smérnice 91/271 zni takto:

,1. Clenské staty zajisti, aby méstské odpadni vody odvadéné stokovymi soustavami byly pied
vypusténim podrobeny sekunddrnimu ¢isténi nebo jinému rovnocennému cisténi, a to nejpozdéji do:

— 31. prosince 2000 u vsech vypousténi z aglomeraci s populacnim ekvivalentem vys$sim nez 15000
PE,

— 31. prosince 2005 u vsech vypousténi z aglomeraci s popula¢nim ekvivalentem v rozmezi 10 000 az
15000 PE,

— 31. prosince 2005 u vsech vypousténi do sladkych vod a do Gsti fek z aglomeraci s populacnim
ekvivalentem v rozmezi 2 000 az 10 000 PE.

[...]

3. Vypousténi z Cistiren méstskych odpadnich vod podle odstavcti 1 a 2 musi vyhovovat pozadavkim
uvedenym v priloze I B. [...]

[...]¢

Clanek 8 odst. 1 této smérnice zni:

»Ve vyjimecnych pripadech zpasobenych technickymi problémy a pro zemépisné vymezené skupiny
obyvatel mohou clenské staty predlozit Komisi zvlastni zddost o prodlouzeni lhiity k dosazeni souladu
s ¢lankem 4.

Clének 15 odst. 1 prvni odrazka a odst. 4 uvedené smérnice stanovi:

»1. Prislusné organy nebo jiné vhodné subjekty monitoruji:

— vypousténi z Cistiren méstskych odpadnich vod, aby ovérily soulad s pozadavky prilohy I B podle
kontrolnich postupt stanovenych v priloze I D,
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4. Informace ziskané prislusnymi organy nebo jinymi vhodnymi subjekty podle odstavct 1, 2 a 3 si
¢lenské staty ponechaji a do Sesti mésict od obdrzeni zadosti je poskytnou Komisi.“

Cast B prilohy I téZze smérnice, nadepsana ,Vypousténi z cistiren méstskych odpadnich vod do
recipientd”, stanovi:

nl~

[...]"

Cistirny méstskych odpadnich vod maji byt projektovany nebo upraveny tak, aby pred vypusténim
do recipientu bylo mozno odebirat reprezentativni vzorky vstupujicich odpadnich vod a vod
vycisténych.

Vypousténi z Ccistiren méstskych odpadnich vod podrobené cisténi podle clankd 4 a 5 musi
vyhovovat pozadavkim uvedenym v tabulce 1.

Cast D piflohy I smérnice 91/271, tykajici se referen¢nich metod monitorovdni a vyhodnocovani
vysledkd, zni takto:

»1'

Clenské stity zajisti, aby pouzité metody monitorovani odpovidaly pifinejmensim trovni dale
uvedenych pozadavki.

Metody alternativni k metoddm uvedenym v odstavcich 2, 3 a 4 mohou byt pouzity za
predpokladu, Ze lze prokazat, ze poskytuji rovnocenné vysledky.

Clenské staty predaji Komisi vechny podstatné informace o pouzitych metodach. Jestlize Komise
usoudi, Ze nejsou splnény podminky uvedené v odstavcich 2, 3 a 4, predlozi Radé vhodny navrh.

V presné ur¢eném bodé na odtoku z cistirny a je-li to tfeba, také na vtoku do cistirny se budou
odebirat [24hodinové] vzorky vazané na pratok nebo 24hodinové slévané vzorky, aby bylo mozné
sledovat soulad s pozadavky na vypousténé odpadni vody stanoven[ymi] touto smérnici.

Je treba pouzivat [mezinirodni] metody spravné laboratorni praxe zameérené na minimalni
znehodnoceni vzorkd mezi jejich odebranim a rozborem.
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3. Minimalni ro¢ni pocet vzorkli bude stanoven v zavislosti na velikosti Cistirny a vzorky musi byt
odebirany v pravidelnych intervalech béhem celého roku:

- 2000 az 9999 PE: 12 vzorkt béhem prvniho roku.

Ctyii vzorky béhem nasledujicich let, pokud lze
prokazat, ze vody béhem prvniho roku vyhovuji
ustanovenim smeérnice;

pokud jeden vzorek ze ¢tyf nevyhovi, musi byt
v nésledujicim roce odebrano 12 vzorki.

—10000 az 49 999 PE: 12 vzorkt

[...]

4. Vycisténé odpadni vody se povazuji za vyhovujici prislusnym ukazatelim, pokud jejich vzorky
posuzované pro kazdy ukazatel zvlast prokdzou soulad s prislusSnymi hodnotami ukazatelt
nasledujicim zptsobem:

a) u ukazateld uvedenych v tabulce 1 a ¢l. 2 odst. 7 je nejvyssi pripustny pocet vzorkd, které
nemusi vyhovét ukazatelim uvedenym v tabulce 1 a ¢l. 2 odst. 7 a vyjddfenym bud
koncentraci, nebo procenty ubytku, uveden v tabulce 3;

b) u ukazateld tabulky 1 vyjadfenych koncentraci se nevyhovujici vzorky odebrané za
normalnich provoznich podminek nesméji odchylovat od hodnot ukazateli o vice nez 100 %;
u hodnot koncentraci pro nerozpusténé latky je pripustnd odchylka do 150 %;

[...]

5. Extrémni hodnoty jakosti posuzovanych vod se nevezmou v tuvahu, pokud jsou nasledkem
neobvyklych situaci, jako jsou napriklad silné desté.”

11 Tabulka 1 prilohy I této smérnice obsahuje pozadavky na vypousténi z Cistiren méstskych odpadnich
vod podle ¢lankid 4 a 5 uvedené smérnice. Zde je uvedend tabulka:

Ukazatel Koncentrace Minimalni procento Referenc¢ni metoda
ubytku [oproti stanoveni
hodnotdm na vtoku]

biochemické spotfeba |25 mg O,/1 70-90 [...]
kysliku (BSK5 pfi 20 °C) [.]
bez nitrifikace [...]

chemickd spotfeba 125 mg O,/1 75 [..]
kysliku (CHSKCr)
nerozpusténé latky 35 mg/l [...] 90 [...] [...]
35 mg/1 podle ¢l. 4 90 dle ¢l. 4 odst. 2 (nad
odst. 2 (nad 10000 PE) | 10000 PE)
60 mg/I podle ¢l. 4 70 dle ¢l. 4 odst. 2 (2 000
odst. 2 (2000 — 10000 [ — 10000 PE)
PE)

12 Tabulka 3 prilohy I smérnice 91/271 zejména uvadi, Ze je-li pocet ro¢né odebiranych vzorka v urcitém
roce Ctyfi az sedm, maximalni pripustny pocet nevyhovujicich vzorkd ¢ini jeden. Je-li pocet rocné
odebiranych vzorkt v ur¢itém roce osm az Sestndct, maximalni pripustny pocet nevyhovujicich vzorka
¢ini dva.
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Postup pred zahajenim soudniho rizeni

Komise zaslala dne 23. listopadu 2009 Portugalské republice vyzvu dopisem, v niz uvedla, ze tento
¢lensky stat nesplnil povinnosti stanovené v ¢lancich 3, 4 a 10 smérnice 91/271 u 186 aglomeraci
nachdzejicich se na tzemi tohoto c¢lenského statu, a tudiz jej vyzvala k predlozeni vyjadreni.

Portugalskéd republika odpovédéla dne 19. tnora 2010 na uvedenou vyzvu tim, Ze poskytla informace
0 186 dotcenych aglomeraci a svoji odpovéd aktualizovala dopisem ze dne 12. ledna 2012.

Komise zaslala dne 22. ¢ervna 2012 Portugalské republice odiivodnéné stanovisko, v némz uvedla, ze
na zdkladé ziskanych informaci nékteré aglomerace, o nichz se mélo za to, ze porusuji clanek 3
smérnice 91/271, vyhovély k aktudlnimu datu pozadavkiim plynoucim z unijniho prava, ale Ze tento
Clensky stat stdle nedostdl povinnostem, které pro néj vyplyvaji z ¢lanku 4 smérnice 91/271, u 77
aglomeraci s popula¢nim ekvivalentem v rozmezi 2000 az 15000 EP. Komise poukdzala na to, ze
téchto 77 aglomeraci vypousti odpadni vody do sladkych vod nebo usti fek, a to jak v normalnich
oblastech, tak v citlivych oblastech, a neni zajisténa odpovidajici droven cisténi a snizena biochemicka
spoteba kysliku (BSK) a chemickd spotfeba kysliku (CHSK), v souladu s hodnotami uvedenymi
v priloze I smérnice 91/271. Komise vyzvala Portugalskou republiku k pfijeti opatifeni nezbytnych
k tomu, aby tomuto odiivodnénému stanovisku vyhovéla ve lhiité dvou mésict od jeho obdrzeni.

Portugalska republika odpovédéla dopisem ze dne 3. srpna 2012 na od@vodnéné stanovisko tak, ze
uvedla, ze 17 z téchto 77 aglomeraci dosdhlo k aktudlnimu datu souladu se smérnici 91/271 a ze
v kratkodobém horizontu vyhovi ustanovenim této smérnice vice nez polovina ze 77 aglomeraci
oznacenych v odivodnéném stanovisku. Portugalska republika se rovnéz zavazala k tomu, ze Komisi
bude pravidelné informovat o vyvoji situace.

Vzhledem k tomu, ze Portugalskd republika neposkytla zadné informace, obratila se Komise dopisem
ze dne 23. fijna 2013 na tento clensky stat s dotazem ohledné stavu plnéni jeho povinnosti. Tento
Clensky stit odpovédél dopisem ze dne 26. listopadu 2013, v némz uvedl, ze 53 aglomeraci stile
nevyhovuje pozadavkim stanovenym smeérnici 91/271.

Portugalska republika v dopisech ze dne 10. ¢ervna a 4. Cervence 2014 upfesnila, Ze 40 aglomeraci
oznacenych v odivodnéném stanovisku jiz pozadavkiim stanovenym smérnici 91/271 vyhovélo a ze
u 37 aglomeraci, kde neplnéni stile trvd, bude situace napravena u 15 z téchto aglomeraci do konce
roku 2015, pricemz u 22 zbyvajicich aglomeraci vsak stdle neni dosazeno souladu.

Komise nepovazovala odpovédi podané Portugalskou republikou za uspokojivé, a proto se rozhodla
podat projednavanou zalobu.

K zalobé

Argumentace ucastnic rizeni

Komise v zalobé tvrdi, Ze Portugalska republika nesplnila povinnosti, které pro ni vyplyvaji z ¢lanku 4
smérnice 91/271, pokud jde o ¢isténi méstskych odpadnich vod v nasledujicich 52 aglomeracich:
Alvalade, Odemira, Loriga, Pereira do Campo, Vila Verde (PTAGL 420), Macdo, Paco, Pontével, Vila
Nova de Sdo Bento, Castro Daire, Arraiolos, Cercal, Vale de Santarém, Castro Verde, Almodoévar,
Ferreira do Alentejo, Vidigueira, Amares/Ferreiras, Alcdcer do Sal, Amareleja, Gonsundeira, Salvaterra
de Magos, Mogadouro, Melides, Vila Verde (PTAGL 421), Santiago do Cacém, Serpa, Sdo Bartolomeu
de Messines, Monchique, Montemor-o-Novo, Grandola, Estremoz, Maceira, Vendas Novas, Lousada,
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Felgueiras, Riachos, Tolosa, Meda, Alter do Chao, Tabua, Portel, Viana do Alentejo, Cinfies, Vila de
Prado, Ponte de Reguengo, Canas de Senhorim, Repeses, Mangualde, Nelas, Vila Vigosa, Santa Comba
Dao.

Komise podotykd, ze podle ¢lanku 4 smérnice 91/271 méla Portugalskd republika od 1. ledna 2006
zajistit, aby meéstské odpadni vody z téchto aglomeraci byly podrobeny sekunddrnimu cisténi nebo
jinému rovnocennému cisténi, a to v souladu s hodnotami uvedenymi v tabulce 1 prilohy I smérnice
91/271. Komise v tomto ohledu uvadi, ze k vyhovéni pozadavkim clanku 4 této smérnice ji méla
Portugalska republika poskytnout vysledky monitorovani, které by v souladu s prilohou I D bodem 3
smérnice 91/271 dokladaly, Ze vzorky vody odebrané v pravidelnych intervalech na odtoku z cistiren
béhem prvniho roku provozu téchto cistiren vyhovuji pozadavkim stanovenym touto smérnici.

Komise ma tedy za to, Ze obecné a trvajici porusovani v cetnych malych aglomeracich mtize zpisobit
nenapravitelné $kody na zZivotnim prostredi. Rovnéz tvrdi, Ze finan¢ni potize, na které se Portugalska
republika odvolavala béhem postupu pred zahdjenim soudniho fizeni, nemohou odivodnit vytykané
neplnéni povinnosti.

Portugalskd republika v zalobni odpovédi zduraznila, Ze Komise v zalobé uznavd, ze neplnéni
povinnosti uvedenych v ¢lanku 4 smérnice 91/271 neni prokazano u 26 z 52 aglomeraci oznacenych
v navrhu na zahdjeni fizeni, a sice v: Loriga, Paco, Vila Nova de Sdao Bento, Cercal, Vale de Santarém,
Castro Verde, Almododvar, Amares/Ferreiras, Gonsundeira, Salvaterra de Magos, Mogadouro, Melides,
Vila Verde-Minho, Santiago do Cacém, Serpa, Sdo Bartolomeu de Messines, Vendas Novas, Lousada,
Felgueiras, Riachos, Meda, Alter do Chao, Tébua, Vila de Prado, Mangualde a Nelas.

Portugalska republika dale uvadi, Zze pokud jde o aglomerace Alvalade, Odemira, Pereira do Campo,
Vila Verde — Sintra, Macdo, Arraiolos, Ferreira do Alentejo, Vidigueira, Alcicer do Sal, Amareleja,
Montemor-o-Novo, Grandola, Estremoz, Maceira, Portel, Cinfies, Canas de Senhorim, Repeses, Vila
Vigosa a Santa Comba Do, price nezbytné k tomu, aby cistirny méstskych odpadnich vod vyhovély
pozadavkim stanovenym smérnici 91/271, jiz k datu podani zalobni odpovédi probihaji a kazdopadné
budou zavrseny do konce roku 2015.

Pokud jde o aglomerace Pontével, Castro Daire, Monchique, Tolosa, Viana do Alentejo a Ponte de
Reguengo, Portugalskd republika uvadi, ze k datu podani zalobni dopovédi je provadéni studii
a opatreni nezbytnych k vyhovéni pozadavkiim stanovenym v clanku 4 smérnice 91/271 v pokrocilé
fazi.

Tento clensky stat upfesnuje, Ze se konaly nespocetné schtize a byly podstoupeny mnohé kroky s cilem
zajistit stanoveni priméfenych lhat a dodrzeni lht zminénych v predchozich bodech tohoto rozsudku,
a uvadi, ze k zajisténi provadéni projekttt v obcich, které se potykaji s financnimi potizemi, bylo
zvefejnéno mimoradné ozndmeni v ramci operac¢ntho programu pro tGzemni rozvoj (POVT), jez
zarucuje financovani 85 % predmétnych praci.

Komise trva v replice na zalobé ve vztahu k 52 aglomeracim uvedenym v zalobé a konkrétné uvadi, ze
u 26 aglomeraci zminénych v bodé 23 tohoto rozsudku neprilozila Portugalskd republika k Zalobni
odpoveédi zadny dikaz, ktery by podkladal jeji tvrzeni. Vzhledem k nedostatku informaci o odbérech
vzorkii a metodich monitorovini a vyhodnocovani ve vztahu k dot¢enym aglomeracim je Komise
nazoru, ze Portugalskd republika nevyhovéla ustanovenim smérnice 91/271. Komise v tomto ohledu
zdiraznuje, Ze posledni informace, které ji Portugalska republika predala, jsou ze dne 4. Cervence 2014
a tykaji se stavu k 30. ¢ervnu 2014.

Portugalské republika v duplice uvddi, Ze Komise obdrzela dne 22. prosince 2014 doplnujici odpovéd
na odivodnéné stanovisko, v niz uvedeny clensky stat zhodnotil stav v dot¢enych aglomeracich.
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Na zdkladé novych udaji pfedanych Komisi Portugalskd republika tvrdi, Ze aglomerace Loriga, Paco,
Vila Nova de Sdo Bento, Vale de Santarém, Gonsundeira, Salvaterra de Magos, Mogadouro, Serpa, Sdo
Bartolomeu de Messines, Riachos, Meda, Alter do Chao, Tébua a Mangualde vyhovély ustanovenim
smeérnice 91/271.

Pokud jde o ostatni aglomerace, jichZ se tykd projedndvand zaloba, Portugalské republika tvrdi bud, ze
jsou s to vyhovét ustanovenim smérnice 91/271 a mési¢ni analytické tdaje jsou pravé shromazdovany,
nebo ze se obecné v soucasnosti usiluje o dosazeni souladu.

Zdveéry Soudniho dvora

Na avod je tfeba podotknout, ze Komise na jednéani pfed Soudnim dvorem omezila predmét zaloby na
44 aglomeraci, kdyz uvedla, Ze se tato zaloba jiz nevztahuje na aglomerace Pago, Gonsundeira,
Salvaterra de Magos, Sdo Bartolomeu de Messines, Lousada, Felgueiras, Riachos a Meda.

Didle je tfeba konstatovat, ze je nesporné, ze vSechny aglomerace, ve vztahu k nimz Komise na zalobé
trva, maji popula¢ni ekvivalent v rozmezi 2 200 az 13 400 PE.

Povinnosti, které pro clenské staty vyplyvaji z clanku 4 smérnice 91/271, zahrnuji podle Komise
provadéni kontrol podle prilohy I D této smérnice, pro které je tieba béhem jednoho roku odebrat
urcity minimdlni pocet vzorkd, ktery se lisi v zavislosti na velikosti doty¢né cistirny, zejména béhem
prvniho roku jejtho provozu. Portugalskd republika na druhé strané na jedndni uvedla, Ze povinnosti
vyplyvajici z clanku 4 smérnice 91/271 musi byt povazoviny za splnéné, jakmile vzorek vod
vypousténych z funkéni cistirny ukdze, ze hodnoty splnuji ukazatele predepsané uvedenou smérnici.

Clanek 4 odst. 1 smérnice 91/271 stanovi, Ze ,[¢]lenské stity zajisti, aby méstské odpadni vody
odvadéné stokovymi soustavami byly pred vypusténim podrobeny sekundarnimu cisténi nebo jinému
rovnocennému Cisténi“, a upresiuje, ze toto Cisténi musi byt zajisténo v zavislosti na PE a oblasti
vypousténi téchto vod do 31. prosince 2000 nebo do 31. prosince 2005. Clanek 4 odst. 3 této smérnice
stanovi, Ze vypousténi z Cistiren meéstskych odpadnich vod podle odstavce 1 tohoto c¢lanku ,musi
vyhovovat pozadavkim uvedenym v priloze I B* uvedené smérnice.

Z prilohy I B bodu 1 smérnice 91/271 vyplyvd, ze ,[¢]istirny méstskych odpadnich vod maji byt
projektovany nebo upraveny tak, aby pred vypusténim do recipientu bylo mozno odebirat
reprezentativni vzorky vstupujicich odpadnich vod a vod vy¢isténych“. Cast B bod 2 uvadi, Ze
»lvlypousténi z (cistiren meéstskych odpadnich vod podrobené Ccisténi podle clanktt 4 a 5 [této
smérnice] musi vyhovovat pozadavkiim uvedenym v tabulce 1%

Je tfteba podotknout, ze ¢lanek 4 smérnice 91/271 nijak neodkazuje na prilohu I ¢ast D této smérnice,
ktera stanovuje ,[r]eferencni metody monitorovani a vyhodnocovani vysledka“. Tato ¢ast odpovida
potfebé uvedené v bodé 8 odivodnéni této smérnice, podle néhoz ,je nezbytné sledovat cistirny
odpadnich vod, recipienty a zneskodnovani kali tak, aby byla zajisténa ochrana zivotniho prostiedi
pred nepriznivymi uc¢inky vypousténi odpadnich vod“, a spadd do ramce pribézného monitorovani
vypousténi. Piiloha I D bod 3 smérnice 91/271 stanovuje v tomto ohledu minimdlni pocet vzorkd, jez
maji byt kazdorocné odebrany, a uvadi, ze v nékterych pripadech maji vysledky ziskané v jednom roce
vliv na odbéry provedené v roce nasledujicim.

Jak uvedl generdlni advokat v bodé 43 stanoviska, ¢ast D prilohy I smérnice 91/271 odkazuje na trvajici

povinnost, jejimz prostfednictvim se ma zajistit, ze vypousténi ,v prabéhu let“ vyhovuji kvalitativnim
pozadavkiim, které musi splnovat od uvedeni Cistirny do provozu.
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Proto je tfeba uvést, ze clanek 4 smérnice 91/271 sice obsahuje povinnost dosdhnout vysledku, pokud
jde o to, ze vypousténi z Cistiren méstskych odpadnich vod musi vyhovovat pozadavkim stanovenym
v casti B prilohy I této smérnice, neuklddd vSak povinnost, aby k prokdzani tohoto souladu
s uvedenymi pozadavky byly vzorky odebirany po cely rok.

Jakmile je ¢lensky stat schopen predlozit vzorek vyhovujici pozadavkim stanovenym
v priloze I B smérnice 91/271, musi byt tedy povinnosti vyplyvajici z ¢lanku 4 této smérnice
povazovany za splnéné.

Je tfeba podotknout, ze ke splnéni cile ochrany zivotniho prostfedi pfed nepfiznivymi uacinky
vypousténi odpadnich vod, ktery je uveden v ¢lanku 1 smérnice 91/271, se povinnost obsazena
v uvedeném clanku 4, podle které musi byt vypousténé meéstské odpadni vody podrobeny c¢isténi
vyhovujicimu pozadavkiim stanovenym v priloze I B, stdavd trvalou prostfednictvim monitorovani
vypousténi z Cistiren podle ¢l. 15 odst. 1 prvni odrazky uvedené smérnice, ktery vyslovné odkazuje na
pfilohu I D této smérnice. V této souvislosti je tfeba uvést, ze projedndvana véc se netyka nesplnéni
povinnosti, které pro Portugalskou republiku vyplyvaji z clanku 15 smérnice 91/271.

Na podporu tohoto vykladu je tfeba uvést, ze clanky 3 a 4 smérnice 91/271 ukladaji ¢lenskym statim
stejné lhity k tomu, aby v pfipadé prvniho z uvedenych ¢lanka byly aglomerace vybaveny stokovymi
soustavami meéstskych odpadnich vod a aby v pripadé druhého ¢lanku byly tyto vody pred vypusténim
podrobeny sekundarnimu cisténi nebo jinému rovnocennému cisténi. Kdyby byl prijat vyklad ¢lanku 4
smérnice 91/271, ktery zastdvda Komise, musel by mezi lhatami stanovenymi v ¢lanku 4 této smérnice
a lhatami uvedenymi v clanku 3 téze smérnice existovat roc¢ni odstup, ktery by clenskym statim
umoznil odebrat vzorky v souladu s piflohou I D uvedené smérnice. Clenskym statim vsak nen
k tomu, aby vyhovély pozadavkim c¢lanku 4 smérnice 91/271, poskytnuta zadnd dodatec¢na lhiita ve
vztahu ke lhiité stanovené v ¢lanku 3 této smérnice.

Navic je tfeba uvést, ze byt ¢lanek 8 smérnice 91/271 dovoluje prodlouzeni lhity poskytnuté k dosazeni
souladu s ¢lankem 4 téze smérnice, je tieba zdiraznit, Ze toto prodlouzeni je pfipadné poskytnuto
pouze na zdkladé zvlastni zddosti a Ze tento clanek kazdopddné nezminuje Ziddnou povinnost
zohlednit urcity minimalni pocet odbérd, které musi doty¢ny Clensky stat béhem této dodatecné lhity
provést.

Kromé toho nelze prijmout argument, ktery Komise uvedla na jednani, ze by tento rok odbérti byl
odtivodnén na zakladé ,zdsady projektovani®, zakotvené v clanku 10 smérnice 91/271, podle niz musi
byt k tomu, aby mohlo byt platné konstatovano, ze pozadavky stanovené v ¢lanku 4 smérnice 91/271

byly dodrzeny, vzaty v Gvahu sezonni rozdily ve vypousténi odpadnich vod za cely rok.

Uvedeny ¢lanek 10 totiz stanovi, ze pfi projektovani a budovani cistiren meéstskych odpadnich vod se
vezmou v Gvahu sezonni rozdily. ,Zasadu projektovani“ je proto tfeba zohlednit jiz pred zahajenim
provozu cistirny méstskych odpadnich vod.

Je tudiz treba shledat, Ze ¢lanek 4 smérnice 91/271 uklada clenskym statim povinnost, aby ve lhiitach
uvedenych v tomto clanku zajistily, aby v danych aglomeracich byly méstské odpadni vody odvadéné
stokovymi soustavami, kterymi jsou tyto aglomerace vybaveny v souladu s ¢lankem 3 této smérnice,
podrobeny odpovidajicimu cisténi a aby tato vypousténi vyhovovala pozadavkiim stanovenym
v priloze I B této smérnice. Tato povinnost neznamend, ze k tomu, aby mohlo byt platné urceno, zZe
doty¢né cistirny vyhovuji pozadavkiim stanovenym v piiloze I B uvedené smérnice, musi byt odbéry
vzorkd podle prilohy I D této smérnice provadény po cely rok.

Pravé s ohledem na tyto tvahy je tfeba zkoumat, zda je projedndvand zaloba pro nesplnéni povinnosti
v rozsahu, v némz se tyka 44 aglomeraci, na které odkazuje bod 31 tohoto rozsudku, opodstatnéna.
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V této souvislosti je tieba pripomenout, Ze byt v ramci fizeni pro nesplnéni povinnosti podle
clanku 258 SFEU je na Komisi, aby prokazala existenci tvrzeného nesplnéni povinnosti tim, zZe
Soudnimu dvoru predlozi veskeré informace nezbytné k tomu, aby mohl existenci tohoto nesplnéni
povinnosti ovéfit, a nemuze se pritom opirat o Zddnou domnénku, je tieba zohlednit skute¢nost, ze
pri prezkumu spravného praktického uplatnovani vnitrostitnich ustanoveni urcenych k zajisténi
ucinného provedeni smérnice je Komise, jez nema vlastni vySetfovaci pravomoc v této oblasti, z velké
¢asti odkazana na poznatky predlozené pripadnymi stézovateli, jakoz i doty¢nym clenskym statem (v
tomto smyslu viz rozsudek Komise v. Portugalsko, C-526/09, EU:C:2010:734, bod 21 a citovand
judikatura).

Z toho zejména vyplyva, ze pokud Komise predlozila dostate¢né poznatky, z nichz vychazi najevo, Ze
vnitrostatni ustanoveni provadéjici smeérnici nejsou na tzemi Zzalovaného clenského statu v praxi
spravné uplatiovana, prislusi tomuto clenskému statu, aby predlozené poznatky a jejich dusledky
zpochybnil prikaznym a podrobnym zpiisobem (v tomto smyslu viz rozsudek Komise v. Portugalsko,
EU:C:2010:734, bod 22 a citovana judikatura).

Je rovnéz treba podotknout, ze existence nesplnéni povinnosti musi byt posuzovana vzhledem ke stavu,
v némz se Clensky stat nachdzel v dobé, kdy uplynula lhiita stanovena v od@vodnéném stanovisku,
a zmény, ke kterym dos$lo nasledné, nemohou byt Soudnim dvorem brany v uvahu (viz zejména
rozsudky Komise v. Recko, C-440/06, EU:C:2007:642, bod 16, a Komise v. Belgie, C-395/13,
EU:C:2014:2347, bod 39).

V projednavané véci byla v odivodnéném stanovisku ze dne 22. cervna 2012 stanovena Portugalské
republice lhita dvou mésici od obdrzeni tohoto stanoviska ke splnéni povinnosti, které pro ni vyplyvaji
z Clanku 4 smérnice 91/271. Lhita poskytnuta ke splnéni téchto povinnosti tedy uplynula dne 22. srpna
2012.

Pokud jde o aglomerace Alvalade, Odemira, Pereira do Campo, Vila Verde (PTAGL 420), Macdo,
Pontével, Castro Daire, Arraiolos, Ferreira do Alentejo, Vidigueira, Alcicer do Sal, Amareleja,
Monchique, Montemor-o-Novo, Grandola, Estremoz, Maceira, Portel, Viana do Alentejo, Cinfaes,
Ponte de Reguengo, Canas de Senhorim, Repeses, Vila Vicosa, Santa Comba Dio a Tolosa,
Portugalskd republika v zalobni odpovédi uvedla, ze k datu podani této zalobni odpovédi probihaly
nebo byly napldnovany prace souvisejici s danymi Cistirnami za Gcelem splnéni povinnosti plynoucich
z ¢lanku 4 smérnice 91/271. Je tedy prokazano, ze tyto aglomerace nesplnovaly v okamziku uplynuti
lhity stanovené v odiivodnéném stanovisku povinnosti plynouci z uvedeného ¢lanku 4, nebot dotycné
aglomerace nebyly vybaveny funk¢nimi cistirnami odpadnich vod.

Pokud jde o aglomerace Loriga, Cercal, Vale de Santarém, Castro Verde, Almoddvar, Amares/Ferreiras,
Mogadouro, Melides, Vila Verde (PTAGL 421), Serpa, Vendas Novas, Vila de Prado a Nelas, ze spisu
predlozeného Soudnimu dvoru, konkrétné ze dvou tabulek pochazejicich od portugalské spravy, které
zhodnocuji soulad aglomeraci s ¢lankem 4 smérnice 91/271 k 30. ¢ervnu 2014 a k 10. prosinci 2014, je
patrné, ze prace nezbytné k vyhovéni pozadavkim plynoucim z uvedeného clanku byly dokonceny
béhem let 2013 nebo 2014, nebo boudou dokoncéeny béhem let 2014 nebo 2015. Je tudiz nesporné, ze
ani tyto aglomerace nesplnovaly povinnosti plynouci z ¢lanku 4 smérnice 91/271 v okamziku uplynuti
lhaty poskytnuté Portugalské republice k tomu, aby vyhovéla pozadavkim tohoto ¢lanku.

Pokud jde o aglomerace Vila Nova de Sao Bento, Santiago do Cacém, Alter do Chao, Tébua
a Mangualde, z tabulek zminénych v predchozim bodé vyplyva, ze tyto aglomerace byly od roku 2012,
ne-li drive, vybaveny provozuschopnymi ¢istirnami odpadnich vod. Za predpokladu, ze tyto prace byly
dokonceny béhem roku 2012 nebo jesté drive, mohla Portugalskd republika vysledky z prvniho vzorku
skutecné predat Komisi do 22. srpna 2012, tj. dne, kdy uplynula lhata stanovend v odévodnéném
stanovisku. Portugalska republika vSak Soudnimu dvoru neposkytla v tomto sméru zadny relevantni
udaj. Za téchto podminek je tfeba mit za to, ze Komise podala diikkaz o opodstatnénosti své vytky ve
vztahu k témto péti aglomeracim.
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Za téchto podminek je tfeba urcit, Ze Portugalskd republika tim, ze v aglomeracich Alvalade, Odemira,
Pereira do Campo, Vila Verde (PTAGL 420), Magao, Pontével, Castro Daire, Arraiolos, Ferreira do
Alentejo, Vidigueira, Alcacer do Sal, Amareleja, Monchique, Montemor-o-Novo, Grandola, Estremoz,
Maceira, Portel, Viana do Alentejo, Cinfaes, Ponte de Reguengo, Canas de Senhorim, Repeses, Vila
Vicosa, Santa Comba Dao, Tolosa, Loriga, Cercal, Vale de Santarém, Castro Verde, Almodoévar,
Amares/Ferreiras, Mogadouro, Melides, Vila Verde (PTAGL 421), Serpa, Vendas Novas, Vila de
Prado, Nelas, Vila Nova de Sao Bento, Santiago do Cacém, Alter do Chao, Tabua a Mangualde
nezajistila odpovidajici droven cisténi vod vypousténych z Cistiren meéstskych odpadnich vod, jez by
vyhovovala prislusnym pozadavkiim stanovenym v priloze I B smérnice 91/271, nesplnila povinnosti,
které pro ni vyplyvaji z ¢lanku 4 uvedené smérnice.

K nakladtum rizeni

Podle ¢l. 138 odst. 1 jednaciho fadu Soudniho dvora se ucastniku fizeni, ktery nemél uspéch ve véci,
ulozi ndhrada nakladi fizeni, pokud to Gcastnik fizeni, ktery mél ve véci uspéch, pozadoval. Vzhledem
k tomu, ze Komise pozadovala po Portugalské republice ndhradu ndkladt fizeni a bylo zjisténo
nesplnéni povinnosti, je divodné posledné uvedené ulozit nahradu nakladi fizeni.

Z téchto divodd Soudni dvir (druhy senat) rozhodl takto:

1) Portugalski republika tim, Ze v aglomeracich Alvalade, Odemira, Pereira do Campo, Vila
Verde (PTAGL 420), Macao, Pontével, Castro Daire, Arraiolos, Ferreira do Alentejo,
Vidigueira, Alcacer do Sal, Amareleja, Monchique, Montemor-o-Novo, Grandola, Estremoz,
Maceira, Portel, Viana do Alentejo, Cinfaes, Ponte de Reguengo, Canas de Senhorim,
Repeses, Vila Vicosa, Santa Comba Dao, Tolosa, Loriga, Cercal, Vale de Santarém, Castro
Verde, Almodovar, Amares/Ferreiras, Mogadouro, Melides, Vila Verde (PTAGL 421), Serpa,
Vendas Novas, Vila de Prado, Nelas, Vila Nova de Sao Bento, Santiago do Cacém, Alter do
Chao, Tabua a Mangualde nezajistila odpovidajici uroven Ccisténi vod vypousténych
z Cistiren méstskych odpadnich vod, jez by vyhovovala prislusnym pozadavkim stanovenym
v priloze I B smérnice Rady 91/271/EHS ze dne 21. kvétna 1991 o cisténi méstskych
odpadnich vod, ve znéni nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 1137/2008 ze dne
22. rijna 2008, nesplnila povinnosti, které pro ni vyplyvaji z ¢lanku 4 uvedené smérnice.

2) Portugalské republice se uklada nahrada naklad fizeni.

Podpisy.
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