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W Sbirka soudnich rozhodnuti

ROZSUDEK SOUDNIHO DVORA (devitého senatu)

2. ¢ervna 2016*

sRizeni o predbézné otdzce — Nepitimé dané — Spotiebni dané — Smérnice 2008/118/ES —
Vznik danové povinnosti — Clanek 7 odst. 2 — Pojem ,propusténi zbozi podléhajici spotiebni dani
z rezimu s podminénym osvobozenim od dané’ — Zdanéni energetickych produktt a elektiiny —
Smérnice 2003/96/ES — Clanek 14 odst. 1 pism. a) — Pouziti energetickych produkta k vyrobé
elektriny — Nakup a dal$i prodej energetickych produkti nachazejicich se v danovém skladu
zprostredkujicim kupujicim — Primé dodani energetickych produkti hospodarskému subjektu za
ucelem vyroby elektfiny — Oznaceni zprostredkujictho kupujiciho za ,pfijemce’ vyrobkt v danovych
dokladech — Poruseni pozadavka vnitrostatniho prava za ucelem osvobozeni od spotiebni dané —
Zamitnuti priznat osvobozeni od dané — Dikaz o pouzivani vyrobka za podminek umoznujicich
osvobozeni od spotiebni dané — Proporcionalita®
Ve véci C-355/14,
jejimz predmétem je zddost o rozhodnuti o predbézné otdzce na zdkladé ¢lanku 267 SFEU, podana
rozhodnutim Administrativen sad Pleven (spravni soud v Plevenu, Bulharsko) ze dne 10. cervence
2014, doslym Soudnimu dvoru dne 21. cervence 2014, v rizeni
»Polihim-SS“ EOOD
proti
Nacalnik na Mitnica Svistov,
za pritomnosti:
Okrazna prokuratura Pleven,
SOUDNI DVUR (devaty senit),
ve slozeni C. Lycourgos, predseda sendtu, E. Juhdsz a C. Vajda (zpravodaj), soudci,
generalni advokat: M. Wathelet,
vedouci soudni kancelare: M. Aleksejev, rada,
s prihlédnutim k pisemné césti fizeni a po jednani konaném dne 28. fijna 2015,

s ohledem na vyjadreni predlozena:

— za ,Polihim-SS“ EOOD D. Dobrevem a L. Angelovem, avocats, S. Stefanovou,

* Jednaci jazyk: bulharstina.
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— za Nacalnik na Mitnica Svistov V. Tanovem, avocat, S. Yordanovou a N. Yotsovou-Totevou,
— za bulharskou vladu E. Petranovou a D. Drambozovou, jako zmocnénkynémi,

— za némeckou vladu T. Henzem a K. Petersen, jako zmocnénci,

— za Evropskou komisi M. Wasmeierem a D. Roussanovem, jako zmocnénci,

s prihlédnutim k rozhodnuti, prijatému po vyslechnuti generalniho advokita, rozhodnout véc bez
stanoviska,

vydava tento

Rozsudek

Z4dost o rozhodnuti o predbéiné otdzce se tykd vykladu ¢l. 1 odst. 1 pism. a) smérnice Rady
2008/118/ES ze dne 16. prosince 2008 o obecné upravé spotiebnich dani a o zruSeni smérnice
92/12/EHS (Uf. vést. 2009, L 9, s. 12) a ¢l. 14 odst. 1 pism. a) smérnice Rady 2003/96/ES ze dne
27. fijna 2003, kterou se méni struktura ramcovych predpisti Spolecenstvi o zdanéni energetickych
produktd a elektiiny (Uf. vést. 2003, L 283, s. 51).

Tato zadost byla predlozena v rdmci sporu mezi ,Polihim-SS* EOOD (déle jen ,Polihim“) a Nacalnik
na Mitnica Svistov (feditel celnice ve Svistové, Bulharsko) ve véci pokut uloZenych spole¢nosti Polihim

za propusténi energetickych produkt z danového skladu, kterd za né neodvedla prislusnou spotfebni
dan.

Pravni ramec
Unijni pravo
Smérnice 2003/96

Podle ¢lanku 2 smérnice 2003/96:

»1. Pro Gcely této smérnice se pojmem ,energetické produkty’ rozuméji vyrobky:

[...]

b) kéda KN 2701, 2702 a 2704 az 2715;

[...]

3. Pokud jsou urceny k pouziti, nabizeny k prodeji nebo pouzivany jako pohonna hmota nebo palivo,
zdanuji se energetické produkty jiné nez produkty, pro které je troven zdanéni stanovena v této
smérnici, podle ucelu pouziti sazbou v téze vysi jako sazba pro obdobné palivo nebo pohonnou
hmotu.

[...]
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4. Tato smérnice se nevztahuje na:
a) zdanéni tepla na vystupu a zdanéni vyrobki kédt KN 4401 a 4402;
b) nasledujici pouziti energetickych produktii a elektriny:
— energetické produkty pouzivané pro jiné tcely nez jako pohonné hmoty nebo paliva,
— dvoji pouziti energetickych produkti.
Energeticky produkt ma dvoji pouziti, pokud se pouziva jednak jako palivo a jednak pro jiné tucely
nez jako pohonnd hmota nebo palivo. Za dvoji pouziti se povazuje i pouziti energetickych produkta

pro chemickou redukci a v elektrolytickych a metalurgickych procesech;

— elektfina pouzivana zejména pro ucely chemické redukce a v elektrolytickych a metalurgickych
procesech,

— elektfina, pokud dosahuje vice nez 50 % ndkladd na vyrobek. ,Ndklady na vyrobek’ se rozumi
soucet celkovych ndkupt zbozi a sluzeb navyseny o osobni naklady a spotfebu fixniho kapitalu
na urovni podniku, jak je stanoveno v ¢lanku 11. Tyto ndklady se vypoctou v praméru na
jednotku. ,Néklady na elektfinu’ se rozumi skutecna kupni cena elektfiny nebo ndklady na
vyrobu elektriny, pokud se elektfina vyrabi v podniku,

— mineralogické postupy.
,Mineralogickymi postupy’ se zde rozumi postupy, které jsou v souladu s nafizenim Rady (EHS)
¢. 3037/90 ze dne 9. fijna 1990 o statistické klasifikaci ekonomickych cinnosti v Evropském
spolecenstvi [(Ur. vést. 1990, L 293, s. 1)] zarazeny nomenklaturou NACE pod kéd DI 26 ,vyroba
ostatnich nekovovych mineralnich vyrobki'.
Na tyto energetické produkty se vSak vztahuje ¢lanek 20.

[...]«

Ustanoveni ¢lanku 4 smérnice 2003/96 zni:

»1. Urovné zdanéni, které clenské staty uplatnuji na energetické produkty a elektrinu podle ¢lanku 2,
nesmi byt niz$i nez minimalni Grovné zdanéni predepsané touto smérnici.

2. Pro ucely této smérnice se ,drovni zdanéni’ rozumi celkovd vySe vSech nepfimych dani (s
vyjimkou[dané z pridané hodnoty]), kterd se vypocitava pfimo nebo nepifimo z mnozstvi energetickych
produkti a elektriny v dobé jejich propusténi pro domaci spotiebu.”

Clanek 9 odst. 1 této smérnice stanovi:

»,Od 1. ledna 2004 se minimalni Grovné zdanéni platné pro paliva stanovi podle tabulky C v priloze 1.
Cléanek 14 odst. 1 pism. a) uvedené smérnice stanovi:

»1. Kromé obecnych ustanoveni obsazenych ve smérnici [Rady] 92/12/EHS [ze dne 25. unora 1992
o obecné upravé, drzeni, pohybu a sledovani vyrobkd podléhajicich spotfebni dani (Uf. vést. 1992,
L 76, s. 1; Zvl. vyd. 09/01, s. 179)] ve znéni smérnice Rady 2000/47/ES ze dne 20. ¢ervence 2000

(Uft. vést. 2000, L 193, s. 73; Zvl. vyd. 02/10, s. 186)] o osvobozeni od dané uréitych zptsob pouziti
vyrobkti, které jsou predmétem dané, a aniz jsou dotleny ostatni predpisy Spolecenstvi, osvobodi
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Clenské stity za podminek, které samy stanovi za tGcelem spravného a jednoznacného uplatnéni
takovych osvobozeni od dané a predchazeni danovym tnikiim, vyhybéni se danovym povinnostem
nebo zneuziti danového rezimu, od zdanéni tyto vyrobky:

a) energetické produkty a elektfinu pouzivané k vyrobé elektriny a elektfinu pouzivanou k udrzeni
schopnosti vyrdbét elektiinu. Clenské staty vsak mohou z dtvodu ochrany Zivotniho prostiedi
podrobit tyto vyrobky zdanéni, aniz by musely dodrzovat minimélni Grovné zdanéni stanovené
v této smérnici. V takovém pripadé se zdanéni téchto vyrobkii nezohlednuje pro ucely splnéni
minimalni drovné zdanéni elektriny podle ¢lanku 10“

Tabulka C prilohy I téze smérnice nazvand ,Minimdlni drovné zdanéni uplatnitelné na paliva
a elektfinu“ uvadi:

Obchodni tcely Neobchodni tcely
[..] [..] [.]

Tézky topny olej 15 15
(v eurech na 1000 1)

Kédy KN 2710 19 61 az
2710 19 69

[..] [..] [..]

Smérnice 2008/118

Podle boda 8 a 9 odtivodnéni smérnice 2008/118:

»(8) Jelikoz pro rddné fungovani vnitiniho trhu je nezbytné, aby pojem a podminky vzniku danové
povinnosti ke spotfebni dani byly ve vsSech clenskych stitech stejné, je nutno na urovni
Spolecenstvi jasné stanovit, kdy je zbozi podléhajici spotiebni dani propusténo ke spotfebé a kdo
je osobou povinnou k této dani.

(9) Jelikoz spotiebni dan je dani ze spotfeby urcitého zbozi, neméla by byt vybirdna ze zbozi

podléhajiciho spotfebni dani, které bylo za urcitych okolnosti zni¢eno nebo nenahraditelné
ztraceno.”

Clének 1 odst. 1 pism. a) uvedené smérnice stanovi:

»Tato smérnice stanovi obecnou upravu spotfebni dané, kterd se uklddd pfimo nebo nepifimo na
spotfebu nize uvedeného zbozi (déle jen ,zbozi podléhajici spotiebni dani‘):

a) energetické produkty a elektfina, na néz se vztahuje smérnice 2003/96/ES;".

Podle ¢lanku 4 smérnice 2008/118:

»Pro ucely této smérnice a provadécich predpist k ni se rozumi:

1) ,opravnénym skladovatelem fyzickd nebo pravnickd osoba opravnéna prislusnymi organy clenského

statu v ramci své podnikatelské cinnosti vyrabét, zpracovavat, drzet, prijimat nebo odesilat zbozi
podléhajici spotrebni dani v rezimu s podminénym osvobozenim od dané v danovém skladu;

[...]
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11) ,danovym skladem‘ misto, kde opravnény skladovatel v ramci své podnikatelské Cinnosti vyrabi,
zpracovavd, drzi, prijima nebo odesild zbozi podléhajici spotfebni dani v rezimu s podminénym
osvobozenim od dané za urcitych podminek stanovenych pfislusnymi organy clenského statu,
v némz se danovy sklad nachdzi.”

Clanek 7 odst. 1 az 3 smérnice 2008/118, ktery je uveden v oddile I kapitole II, piicemz je tento oddil
nazvany ,Okamzik a misto vzniku danové povinnosti®, stanovi:

»1. Danova povinnost ke spotiebni dani vznika okamzikem propusténi ke spotiebé a v clenském state,
v némz k tomuto propusténi doslo.

2. Pro ucely této smérnice se ,propusténim ke spotiebé’ rozumi:

a) situace, kdy zbozi podléhajici spotiebni dani opusti rezim s podminénym osvobozenim od dané,
véetné neopravnéného opustént;

b) drzeni zbozi podléhajictho spotfebni dani mimo rezim s podminénym osvobozenim od dané,
jestlize spotrebni dan z tohoto zbozi nebyla vybrana podle pouzitelnych pravnich predpist
Spolecenstvi a vnitrostatnich pravnich predpisi;

[...]

3. Okamzikem propusténi ke spotiebé je

a) v situacich uvedenych v ¢l. 17 odst. 1 pism. a) bodé ii) okamzik pfijeti zbozi podléhajiciho spottebni
dani registrovanym prijemcem;

b) v situacich uvedenych v ¢l. 17 odst. 1 pism. a) bodé iv) okamzik prijeti zbozi podléhajiciho
spotfebni dani pfijemcem;

[..]"

Clanek 15 odst. 2 smérnice 2008/118, ktery je uveden v kapitole III této smérnice, piicemz tato
kapitola je nazvand , Vyroba, zpracovavani a drzeni, stanovi:

»Vyrobu, zpracovani a drzeni zbozi podléhajictho spotfebni dani, nebyla-li dosud zaplacena, je nutno
uskutecnovat v danovém skladu.”

Bulharské prdavo

Podle Zakon za akcizite i danacnite skladove (zakon o spotfebni dani a o danovych skladech, Dv ¢. 91
ze dne 15. listopadu 2005, déle jen ,zdkon o spotfebni dani), kterym se do belgického prava provadi
smérnice 2008/118:

»Predmétem spotiebni dané jsou:

[...]

3) energetické produkty a elektricka energie;

[...]"
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Ustanoveni ¢lanku 4 uvedeného zdkona stanovi:

»Pro ucely tohoto zdkona:

14) Jkone¢nym spotiebitelem osvobozenym od spotiebni dané’ je podnikatel-fyzickd nebo pravnicka
osoba, ktery mda pravo prijimat energetické produkty pouzivané pro ucely osvobozené od
spotrebni dané na zdkladé osvédcCeni o osvobozeni od dané, které obdrzel.

Clanek 20 zdkona o spotrebni dani ve znéni u¢inném do 16. ¢ervence 2012 stanovil:

»1) Dluh na spotfebni dani vznikd okamzikem propusténi zbozi podléhajicich spotiebni dani ke
spotrebé.

2) ,Propusténim ke spotiebé’ se rozumi:
1. situace, kdy zbozi podléhajici spotiebni dani opusti danovy sklad s vyjimkou pripadd, kdy je zbozi
za podminek a zplsobem stanovenym timto zdkonem od okamziku, kdy je propousténo,

prepravovano v rezimu s podminénym osvobozenim od dané; propusténi zbozi podléhajiciho
spotfebni dani malého specializovaného lihovaru a lisu na vino malého vinare;

[...]"

Cl. 20 odst. 2 téhoz zakona ve znéni G¢inném od 17. ¢ervence 2012 stanovi:

»2) ,Propusténim ke spotiebé’ se rozumi:

1. situace, kdy zbozi podléhajici spotfebni dani opusti danovy sklad s vyjimkou pfipadd, kdy je zbozi

za podminek a zpdsobem stanovenym timto zakonem od okamziku, kdy je propousténo,
pfepravovano v rezimu s podminénym osvobozenim od dané;

[...]¢

Podle ¢lanku 24 uvedeného zakona:

wloee]

2) Od spotiebni dané jsou osvobozeny energetické produkty:
[]

3. pouzivané pri vyrobé elektrické energie osobami, jez ziskaly povoleni pro vyrobu elektrické energie
podle zikona o energii;

[...]

3) Osvobozeni podle odst. 2 bodti 1 az 5 se vztahuje pouze na konec¢ného spotiebitele osvobozeného
od spotrebni dané”.

Ustanoveni ¢l. 24 odst. 3 zdkona o spotrebni dani se zrusuje k 17. cervenci 2012.
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Ustanoveni ¢l. 24a tohoto zdkona ve znéni i¢inném od 17. cervence 2012 stanovi:

»[-..] 1) Osvobozeni energetickych produktt uvedenych v ¢l. 24 odst. 2 bodt 1 az 5 od spotfebni dané
se vztahuje pouze na osoby, kterym bylo vyddno osvédceni konecného spotrebitele osvobozeného od
spotiebni dané.”

Podle ¢lanku 24e uvedeného zikona ve znéni Gc¢inném od 17. cervence 2012:

»1) Na zdkladé vydaného osvédceni ma koneény spottebitel osvobozeny od spotiebni dané pravo
prijimat energetické produkty osvobozené od spotfebni dané v prodejnim misté uvedeném na
osvédceni, ve kterém jsou energetické produkty prijimany skladovany a pouzivany.

2) Konecny spotrebitel osvobozeny od spotiebni dané mtize pouzivat prijimané energetické produkty
pouze pro Gcely, které jsou uvedeny v osvédcéeni vydaném pro prislusné prodejni misto.

[...]«

Clanek 33 odst. 1 a 3 téhoz zakona ve znéni G¢inném v rozhodné dobé, zni nasledovné:

[..]

»1) Sazba spotfebni dané z energetickych produkti pouzivanych jako paliva je:

[...]

2. pro tézké topné oleje s kody KN 2710 19 61 az 2710 19 69, pro jiné tézké oleje, mimo mazaci

oleje, uvedené pod kédem KN 2710 19 99 a pro energetické produkty s kédy KN 2706, 2707 91,
2707 99 11, 2707 99 19, 2710 91 a 2710 99: 50 leva na 1000 kg;

[.]

3) Pro Gcely pouziti sazby uvedené v odst. 1 provazi produkty podléhajici spotiebni dani propusténé ke
spotiebé doklad podle vzoru stanoveného v provadéci vyhldsce k tomuto zakonu.”

Clanek 33 odst. 4 zékona o spotiebni dani ve znéni Gc¢inném do 16. ¢ervence 2012 stanovil:

»Sazba uvedend v odstavci 1 se pouzije, pokud ma osoba, kterd propustila zbozi ke spotiebé, doklad
uvedeny v odstavci 3 osvédceny osobou, jez pouziva zbozi s ohledem na prislusny acel, s vyjimkou LPG
v lahvich jakozto palivo, které opusti danovy sklad ulozené v lahvich. [...]*

Clanek 33 odst. 4 tohoto zdkona ve znéni G¢inném od 17. ¢ervence 2012 stanovi:

»Sazba uvedend v odstavci 1 se pouzije, pokud ma osoba, ktera propustila zbozi ke spotrebé, doklad
uvedeny v odstavci 3 osvédceny osobou, jez pouzivd zbozi pro prislusny ucel, s vyjimkou LPG
v lahvich urcenych k topeni, které opusti danovy sklad.”

Clanek 112 odst. 1 uvedeného zédkona uvadi:

»Osobé, kterd nezaplati spotfebni dan, a¢ je k tomu povinna, 1ze ulozit pokutu ve vysi dvojnasobku
nezaplacené dané, kterd nesmi byt nizs$i nez 500 leva.”

ECLILEU:C:2016:403 7
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Podle ¢lanku 13 provadéci vyhlasky k zdkonu o spotfebni dani ve znéni uc¢inném v rozhodné dobé
(déle jen ,provadéci vyhlaska®):

»1) Osvobozeni energetickych produktii uvedenych v ¢l. 24 odst. 2 bodu 1, 2, 3, 4 a 5 tohoto zdkona od
spotfebni dané se vztahuje pouze na podnikatele fyzické nebo pravnické osoby, kterym bylo vydano
osvédceni konecného spotrebitele osvobozeného od spotiebni dané.

[...]

5) Pokud je energeticky produkt pfimo nebo nepfimo soucdsti procesu souvisejictho s vyrobou tepla
pouzivaného k soukromym nebo primyslovym tcelim, ma se za to, Ze je tento produkt energetickym
produktem urcenym k pouziti jako palivo.

[...]¢
Clanek 80 této provadéci vyhlasky stanovi:

»1) Fakturu tykajici se spotfebni dané vystavi osoba povinnd k dani s vyjimkou osob uvedenych v ¢l. 3
bodt 2 a 3 [zdkona o spotiebni dani] podle vzoru v pfiloze ¢. 14. Fakturu tykajici se spotfebni dané
vystavi konecni spotfebitelé osvobozeni od spotfebni dané pouze tehdy, jsou-li energetické produkty
pouzivany za jinymi ucely nez ucely uvedenymi v osvédceni.

[...]

5) Faktura tykajici se spotfebni dané se vystavuje ke dni propusténi zbozi podléhajiciho spotfebni dani
ke spotfebé mimo pripady stanovené v ¢l. 20 odst. 2 bodi 5, 15, 16, 17 a 18 [zdkona o spotfebni dani].”

Clanek 80a uvedené provadéci vyhlasky zni:

»1) V pripadé pouziti snizené danové sazby podle ¢l. 33 odst. 1 a danové sazby podle ¢l. 33a odst. 1
[zdkona o spotfebni dani] na mazaci oleje, které podle technickych specifikaci obsahuji znaceny olej,
osoby, které propousti produkt ke spotrebé, vyplni a vydaji ve ¢tyfech vyhotovenich doklad podle vzoru
v priloze ¢. 14a.

2) Prvni vyhotoveni uchovdvd vystavce, zatimco druhé je uchovdno osobou uvedenou na fakture
tykajici se spotfebni dané jako pifjemce. Treti a Ctvrté vyhotoveni provazi produkt az ke spotiebiteli.
Ctvrté vyhotoveni uchovava spotrebitel produktt podléhajicich spotiebni dani urc¢enych k pouziti jako
palivo. Tteti vyhotoveni se vraci osobé, ktera propustila produkty ke spottrebé.

[".]u
Clanek 82 odst. 5 a 6 této provadéci vyhlasky stanovi:

»0) Prohldseni o spotfebni dani provazi kopie faktur tykajicich se spotfebni dané, jakoz i faktury
vyhotovené podle prilohy ¢. 14a tykajici se energetickych produkti propusténych ke spotiebé jako
palivo s vyjimkou téch, které jsou uvedeny v ¢l. 33 odst. 1 bodi 5 a 7 [zdkona o spotiebni dani]
a LPG v lahvich propusténych ke spottebé jako palivo, které opusti danovy sklad ulozené v lahvich.

6) K prohlaseni o spotiebni dani, jez se vztahuje na energetické produkty propusténé ke spotrebé
urcené konecnym spotiebitelim osvobozenym od spotfebni dané a LPG v lahvich propusténych ke
spotiebé jako palivo, které opusti danovy sklad ulozené v lahvich, se pripojuje pouze jedna kopie
faktur tykajicich se spotiebni dané.”

8 ECLIL:EU:C:2016:403
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Spor v pavodnim rizeni a predbézné otazky

Z predklddaciho rozhodnuti vyplyvd, Ze spolecnost Polihim je opravnénym skladovatelem, ktera
provozuje danovy sklad v Lukovitu (Bulharsko), v némz je opravnéna vyrabét energetické produkty
a skladovat je v rezimu s podminénym osvobozenim od spotfebni dané.

Podle trojstranné smlouvy uzaviené mezi spole¢nostmi Polihim, Petros Oyl OOD a TETS Bobov dol
EAD prodavala Polihim tézké topné oleje spolecnosti Petros Oyl, kterd je dale prodavala spolecnosti
TETS Bobov dol, konecnému spotrebiteli osvobozenému od spotiebni dané podle bulharského prava.
Tyto tézké topné oleje byly dodavany spolec¢nosti Polihim spole¢nosti TETS Bobov dol pfimo
z danového skladu. Z predklddaciho rozhodnuti vyplyva, ze TETS Bobov dol pouzivala tézké topné
oleje k vyrobé elektriny ve smyslu ¢l. 14 odst. 1 pism. a) smérnice 2003/96.

V ramci danové kontroly spolec¢nosti Polihim zjistily bulharské celni organy, zZe tato spolecnost ve svych
prohlasenich o spotiebni dani vyhotovenych za zdanovaci obdobi od 1. do 30. ¢ervna 2012 a od 1. do
30. zari 2012 uvedla, Ze ve prospéch spolecnosti Petros Oyl uskute¢nila osmkrat propusténi tézkych
topnych oleji uvedenych pod kédem KN 2710 19 64 ke spotrebé, avsak uvedla, ze v tomto ohledu
neni osobou povinnou priznat a zaplatit spotfebni dan, nebot tyto produkty jsou urceny k pouziti pti
vyrobé elektrické energie ve smyslu ¢l. 24 odst. 2 bodu 3 zdkona o spotfebni dani.

Vzhledem k tomu, Ze Petros Oyl, ktera byla spole¢nosti Polihim oznacena jako pfijemce produkti
dotc¢enych v pavodnim fizeni, neméla postaveni kone¢ného spotiebitele osvobozeného od spotfebni
dané ve smyslu vnitrostatniho prava, a vzhledem k tomu, ze na zdkladé této skute¢nosti mélo opusténi
danového skladu téchto produktd za nasledek vznik dluhu na spotiebni dani spolecnosti Polihim,
vydaly bulharské celni organy akt, kterym konstatovaly spravni delikt.

Polihim proti tomuto aktu podala pisemné namitky, ve kterych uvedla, Ze uvedené produkty byly po
opusténi danového skladu pfimo dodavany spolecnosti TETS Bobov dol, kterd vyrabi elektfinu a ma
postaveni kone¢ného spotiebitele osvobozeného od spotiebni dané.

Rozhodnutim ze dne 27. kvétna 2013 zamitl feditel celnice Svistov tyto namitky a ulozil spole¢nosti
Polihim pokutu odpovidajici dvojnasobku vy$e nezaplacené spotiebni dané za kazdé propusténi ke
spotfebé na zdkladé ¢l. 112 odst. 1 zdkona o spotfebni dani. VySe spotfebni dané zohlednéna pri
vypoctu téchto pokut se vztahovala na energetické produkty urcené k jinému pouziti nez jako
pohonné hmoty nebo paliva.

Polihim proti tomuto rozhodnuti podala Zalobu k Rajonen sad Lukovit (obvodni soud v Lukovitu,
Bulharsko). Tento soud v rozsudku zdtraznil, Ze produkty dotcené v ptivodnim fizeni opustily danovy
sklad spolecnosti Polihim, kterd za né neodvedla odpovidajici spotiebni dan, coz je v rozporu s ¢l. 20
odst. 1 zdkona o spotfebni dani. Podle uvedeného soudu je v tomto ohledu irelevantni, ze byly tyto
produkty dodavadny primo spolecnosti TETS Bobov dol, nebot Petros Oyl, ktera byla v danovych
dokladech oznacena samotnou spolecnosti Polihim jako prijemce produktd, neméla postaveni
konceného spotrebitele osvobozeného od spotiebni dané. Uvedeny soud presto zménil rozhodnuti ze
dne 27. kvétna 2013 tak, ze snizil vysi ulozenych pokut.

Spole¢nost Polihim podala proti tomuto rozsudku kasa¢ni opravny prostredek k predkladajicimu
soudu.

ECLILEU:C:2016:403 9
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37 Vzhledem k tomu, ze odpovéd na otdzky, které vyvstaly v rdmci sporu, ktery mu byl predloZen,
vyzaduji vyklad urcitych ustanoveni smérnic 2008/118 a 2003/96, rozhodl se predkladajici soud
prerusit fizeni a polozit Soudnimu dvoru nasledujici predbézné otazky:

»1) Je tieba pojem ,spotfeba energetickych produktd“ v ¢l. 1 odst. 1 pism. a) smérnice Rady 2008/118

4)

10

vykladat v pripadech, ve kterych se jedna o energetické produkty, které jsou propustény ke spotiebé
a odebirdny z danového skladu opravnéného skladovatele, prodavany v obchodni transakci
kupujicimu, ktery nemd ani povoleni pro vyrobu elektfiny, ani potvrzeni jakozto konecny
spotrebitel osvobozeny od spotfebni dané, a dédle prodavany treti osobé, ktera ma povoleni pro
vyrobu elektfiny, povoleni prislusnych organa clenského stitu k odbéru energetickych produkta
osvobozenych od dané a potvrzeni jakozto konecny spotiebitel osvobozeny od spotiebni dané
a kterému jsou energetické produkty dodaviany pfimo od opravnéného skladovatele, aniz
prechdzeji do skutecného drzeni jejich kupujictho, v tom smyslu, Ze energetické produkty
spotfebovava primy kupujici, ktery je ve skutecnosti nepouziva v urcitém procesu, anebo v tom
smyslu, zZe je spotfebovava treti osoba, kterd je ve skutecnosti pouziva v procesu, ktery provadi?

Je tieba pojem ,pouzivany k vyrobé elektfiny” v ¢l. 14 odst. 1 pism. a) prvni véty smérnice 2003/96
vykladat v pripadech, ve kterych se jedna o energetické produkty, které jsou propustény ke spotiebé
a odebirdny z danového skladu opravnéného skladovatele, prodadvany v obchodni transakci
kupujicimu, ktery nemd ani povoleni pro vyrobu elektfiny, ani potvrzeni jakozto konecny
spotrebitel osvobozeny od spotfebni dané, a dédle prodavany treti osobé, ktera ma povoleni pro
vyrobu elektriny, povoleni pfislusnych organi clenského stitu k odbéru energetickych produkti
osvobozenych od dané a potvrzeni jakozto konecny spotiebitel osvobozeny od spotiebni dané
a kterému jsou energetické produkty dodaviany pfimo od opravnéného skladovatele, aniz
prechazeji do skute¢ného drzeni jejich kupujictho, v tom smyslu, Ze energetické produkty
spotfebovava jejich primy kupujici, ktery je ve skutec¢nosti nepouziva v urcitém procesu pro
dosazeni Gcelu osvobozeného od dané, anebo v tom smyslu, ze je spotfebovava treti osoba, ktera
je ve skutec¢nosti pouzivda v procesu osvobozeného od dané, a to topeni, napriklad pro vyrobu
elektriny?

Podléhaji energetické produkty s prihlédnutim k zdsaddm unijnich pravnich predpisti o spotfebni
dani — a zejména ¢l. 1 odst. 1 pism. a) smérnice 2008/118 a ¢l. 14 odst. 1 pism. a) smérnice
2003/96 — spottebni dani a pokud ano, s jakou sazbou, zda [sazbou] pro pohonné hmoty, anebo
pro energetické produkty pouzivané k topnym uceltim, jestlize bude ucinén zavér, ze dotcené
energetické produkty byly dodiny kone¢nému spotiebiteli, ktery md prislusnd povoleni podle
vnitrostatnich predpistt pro vyrobu elektfiny a potvrzeni jakozto konecny spotrebitel osvobozeny
od spotfebni dané a obdrzel zbozi pfimo od opravnéného skladovatele, avsak neni prvnim
kupujicim zbozi?

Podléhaji energetické produkty s prihlédnutim k zasaddm unijnich pravnich predpisti o spotrebni
dani a zejména ¢l. 1 odst. 1 pism. a) smérnice 2008/118 a ¢l. 14 odst. 1 pism. a) smérnice 2003/96
spotfebni dani, a to se sazbou platnou pro pohonné hmoty, je-li zjisténo, ze dotcené energetické
produkty jsou spotfebovavany nebo pouzivany k tcelu osvobozenému od spotfebni dané, a to
k vyrobé elektiiny osobou, kterd ma prislusnd povoleni podle vnitrostatnich pravnich predpisi
a obdrzela zbozi pfimo od opravnéného skladovatele, avSak neni prvnim kupujicim zbozi?“
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K predbéznym otiazkam

K prvni a druhé otdzce

Podstatou prvni a druhé otdzky predkladajiciho soudu, které je tieba zkoumat dohromady, je, zda musi
byt ¢l. 7 odst. 2 smérnice 2008/118 vykladan v tom smyslu, ze prodej produktu podléhajiciho spotfebni
dani v ramci danového skladu, aniz tento produkt tento danovy sklad fyzicky opustil, predstavuje
propusténi tohoto produktu ke spotfebé. Uvedeny soud se dale tdze, zda musi byt ¢l. 14 odst. 1
pism. a) smérnice 2003/96 ve spojeni s ¢lankem 7 smérnice 2008/118 vyklddan v tom smyslu, Ze brani
odmitnuti vnitrostatnich organt osvobodit od spotiebni dané energetické produkty, které poté, co byly
opravnénym skladovatelem prodany zprostredkujicimu kupujicimu, je tento kupujici prodal
kone¢nému spotrebiteli, ktery spliuje vSechny pozadavky vnitrostitntho prava k osvobozeni téchto
produktti od spotfebni dané a kterému byly uvedené produkty dodany pfimo od tohoto opravnéného
skladovatele z danového skladu, pouze z toho duavodu, ze zprostfedkujici kupujici oznaceny timto
skladovatelem jako prijemce uvedenych produkta tyto pozadavky nespliuje.

Nejprve je tfeba uvést, ze produkty dotéené v pavodnim fizeni, v projednavaném pripadé tézké topné
oleje uvedené pod kédem KN 2710 19 64, jsou energetickymi produkty uvedenymi pod kédem KN
2710 ve smyslu ¢l. 2 odst. 1 pism. b) smérnice 2003/96 a jsou predmétem dané za podminek
stanovenych touto smérnici. Jsou to rovnéz produkty podléhajici spotiebni dani ve smyslu ¢l. 1 odst. 1
pism. a) smérnice 2008/118, na jejichz spotfebu se pifimo nebo nepiimo uklddd dan, jejiz rezim je
upraven uvedenou smérnici. Je tfeba dodat, ze pouziti, k némuz byly tyto produkty urceny, tedy
vyroba elektfiny v tepelné elektrarné, neni uvedeno ve vyctu pouziti, které jsou z rozsahu pisobnosti
smérnice 2003/96 na zakladé jejtho ¢l. 2 odst. 4 pism. b) vylouceny.

Z ¢lanku 4 a ¢l. 9 odst. 1 smérnice 2003/96 ve spojeni s jeji prilohou I tabulkou C vyplyva, ze droven
zdanéni tézkych topnych olejd, jako jsou ty dotcené v plivodnim fizeni, nesmi byt niz$i nez 15 eur na
1000 kg.

Tyto tézké topné oleje proto musi byt zdanény, nevztahuje-li se na né osvobozeni nebo snizena droven
zdanéni.

V tomto ohledu z ¢l. 14 odst. 1 pism. a) smérnice 2003/96 vyplyva, ze clenské stity osvobodi za
podminek, které samy stanovi za tGcelem spravného a jednozna¢ného uplatnéni takovych osvobozeni
od dané a predchazeni danovym udnikdm, vyhybani se danovym povinnostem nebo zneuziti danového
rezimu, od zdanéni energetické produkty a elektfinu pouzivanou k udrzeni schopnosti vyrabét
elektrinu.

V této souvislosti md predkladajici soud pochybnosti o tom, zda prodej produktd dotcenych
v ptvodnim fizeni spolecnosti Polihim zprostfedkujicimu kupujicimu, aniz tyto produkty nékdy presly
do jeho skute¢ného drzeni, predstavuje propusténi uvedenych produktd ke spotrebé ve smyslu ¢l. 7
odst. 2 smérnice 2008/118, a tedy o tom, zda musi byt podminky, za kterych se na tyto produkty
vztahuje osvobozeni, naplnény v okamziku prodeje.

Z toho vyplyvd, ze k odpovédi na prvni a druhou otazku, tak jak jsou formulovany v bodé 38 tohoto
rozsudku, je tfeba zaprvé urcit okamzik, ke kterému vznika danova povinnost ke spotiebni dani podle
¢lanku 7 smérnice 2008/118, a zadruhé podminky osvobozeni podle ¢l. 14 odst. 1 pism. a) smérnice
2003/96.
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K okamziku, ke kterému vznika danova povinnost

Podle ustilené judikatury Soudniho dvora je pro vyklad ustanoveni unijniho préava tfeba vzit v ivahu
nejen jeho znéni, ale i jeho kontext a cile sledované pravni Upravou, jejiz je soucasti (rozsudek ze dne
26. bfezna 2015, Litaksa, C-556/13, EU:C:2015:202, bod 23 a citovand judikatura).

Zaprvé, pokud jde o samotné znéni ¢l. 7 odst. 1 smérnice 2008/118, je tieba uvést, ze toto ustanoveni
definuje okamzik vzniku danové povinnosti okamzikem propusténi produktu podléhajiciho spotrebni
dani ke spotrebé.

Z ¢lanku 7 odst. 2 pism. a) uvedené smérnice kromé toho vyplyva, ze pro tcely této smérnice je tieba
»propusténim ke spotiebé” rozumét konkrétné ,situace, kdy zbozi podléhajici spotfebni dani opusti
rezim s podminénym osvobozenim od dané, vcetné neopravnéného opusténi”.

Nelze nez konstatovat, ze vyraz ,situace, kdy zbozi podléhajici spotiebni dani opusti rezim
s podminénym osvobozenim od dané [..]“ v ¢l. 7 odst. 2 pism. a) smérnice 2008/118 oznacuje,
vzhledem k obvyklému smyslu vyrazu ,opusti“ v bézném jazyce, fyzické opusténi téchto produkta
danového skladu, a nikoli jejich prodej.

Zadruhé je tfeba poukdzat na to, ze takovy vyklad ¢l. 7 odst. 1 a ¢l. 7 odst. 2 pism. a) smérnice
2008/118 odpovida cilim sledovanym touto smérnici.

Jelikoz je spotiebni dan, jak je pripomenuto v bodé 9 odivodnéni smérnice 2008/118, dani ze spotieby,
stanovi tato smérnice, jakoz i jeji ¢l. 1 odst. 1, obecny rezim spotfebni dané, kterd se uklada pfimo nebo
nepfimo na spotfebu zbozi podléhajictho spotrebni dani, mezi jejimz vyctem jsou konkrétné uvedeny
energetické produkty a elektrina, na néz se vztahuje smérnice 2003/96.

Jelikoz je tak spotfebni dan dani, ktera se ukladd na spotfebu, a nikoli prodej, musi se okamzik vzniku
danové povinnosti nachdzet co nejblize spotrebiteli.

Tudiz dokud dotc¢ené produkty zlstavaji v danovém skladu opravnéného skladovatele, nemiize se
jednat o spotrebu, i kdyby byly uvedené produkty timto opravnénym skladovatelem prodany.

Zatteti je tfeba uvést, Ze pokud jde o kontext smérnice 2008/118 odkazuje jeji ¢l. 7 odst. 2 pism. a)
konkrétné na pripad neopravnéného opusténi zbozi podléhajictho spotfebni dani rezimu
s podminénym osvobozenim. Jelikoz nelze chdpat vyraz ,neopravnéné [..] opusténi” jinak nez jako
fyzické opusténi zbozi takového rezimu, prispivd pouziti tohoto vyrazu v uvedeném ustanoveni
k vykladu, podle néhoz je propusténim ke spotiebé ve smyslu tohoto ustanoveni okamzik fyzického
opusténi zbozi podléhajiciho spotiebni dani rezimu s podminénym osvobozenim.

Z ¢lanku 4 odst. 1 smérnice 2008/118 ve spojeni s ¢l. 15 odst. 2 mimoto vyplyva, ze zbozi podléhajici
spotiebni dani v rezimu s podminénym osvobozenim od dané je drzeno opravnénym skladovatelem
v danovém skladu. Z toho vyplyvd, Ze dokud je dotéené zbozi drzeno opravnénym skladovatelem
v danovém skladu, danova povinnost ke spottebni dani nevznikne, nebot to v této situaci u néj nelze
mit za to, ze opustilo rezim s podminénym osvobozenim ve smyslu ¢l. 7 odst. 2 pism. a) smérnice
2008/118.

Z vyse uvedeného vyplyvd, ze ¢l. 7 odst. 2 smérnice 2008/118 musi byt vykldddn v tom smyslu, ze

prodej produktu podléhajiciho spotfebni dani drzeného opravnénym skladovatelem v danovém skladu
vede k propusténi ke spotiebé az v okamziku, kdy tento produkt fyzicky opousti danovy sklad.
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K podminkdm osvobozeni uvedenym v ¢l. 14 odst. 1 pism. a) smérnice 2003/96

V projedndvaném pripadé je nesporné, ze tézké topné oleje dotcené v ptivodnim fizeni byly dodany
primo z danového skladu spolec¢nosti Polihim spole¢nosti TETS Bobov dol provozujici tepelnou
elektrarnu, kterd ma postaveni konecného spotrebitele a je podle vnitrostatniho prava opravnéna
k odbéru energetickych produktti osvobozenych od spotfebni dané, které byly v této tepelné
elektrarné pouzity k vyrobé elektfiny. Nicméné, i kdyz ¢l. 14 odst. 1 pism. a) smérnice 2003/96
osvobozuje energetické produkty pouzivané k vyrobé elektriny od dané, zamitly vnitrostitni organy
osvobodit od spotrebni dané tyto tézké topné oleje z toho divodu, ze prijemce uvedeny v danovych
dokladech doprovazejicich dodavky nesplnoval pozadavky vnitrostatniho prava na takové osvobozeni.

V této souvislosti je tieba uvést, ze smérnice 2003/96 neupravuje zpusob, jakym ma byt prokdzano, ze
byly energetickych produkty pouzity za tcelem, jez je osvobozen od dané. Naproti tomu, jak vyplyva
z ¢l. 14 odst. 1, ponechdva tato smérnice na clenskych statech, aby stanovily podminky osvobozeni
uvedené v tomto ustanoveni za ucelem zajisténi spravného a jednozna¢ného uplatnéni takovych
osvobozeni od dané a predchazeni danovym unikdm, vyhybdni se danovym povinnostem nebo
zneuziti danového rezimu.

Pritom takovy pozadavek, jako je pozadavek, o néjz se jednd v plvodnim fizeni, vyplyvajici
z vnitrostatniho prava, jez podfizuje osvobozeni od spotiebni dané oznacenim pfijemce v danovych
dokladech spliujictho podminky stanovené vnitrostatnim pravem pro odbér energetickych produkta
osvobozenych od dani, musi byt povazovan za pozadavek, jez umoznuje dosdhnuti cile uvedeného
v ¢l. 14 odst. 1 smérnice 2003/96, tedy usnadnuje, jak spravné zduraznuje belgicka vlada, kontrolu
uplatiiovani osvobozeni od spotfebni dané tim, Ze snizuje nebezpeci uzivani zbozi, na néz se
nevztahuje osvobozeni od dané.

Nic to neméni na tom, ze Clenské staty musi pri vykonu pravomoci, kterou disponuji pfi stanoveni
podminek osvobozeni podle ¢l. 14 odst. 1 smérnice 2003/96, dodrzovat obecné zdsady unijniho prava,
které jsou soucasti unijniho pravniho fddu, mezi nimiz je zejména zdsada proporcionality (obdobné viz
rozsudek ze dne 9. fijna 2014 Traum, C-492/13, EU:C:2014:2267, bod 27 a citovana judikatura).

V projednéavané véci je nesporné, ze TETS Bobov dol splnila pozadavky vnitrostatniho prava k odbéru
energetickych produktii osvobozenych od spotfebni dané jakozto konecny spotrebitel a ze produkty
dotcené v ptivodnim fizeni byly touto spolecnosti pouzity k vyrobé elektriny, tj. k ucelim, na néz se
vztahuje osvobozeni od spottebni dané v souladu s ¢l. 14 odst. 1 pism. a) smérnice 2003/96.

Kromé toho predkladajici soud neuvadi zadnou okolnost, kterd by umoznovala domnivat se, ze
obchodni transakce dot¢ené v pavodnim fizeni zahrnujici ndsledné prodeje tézkych topnych oleji
a jejich primé dodani prijemci osvobozenému od spotfebni dané, byly uskute¢nény s cilem dosahnout
podvodné ¢i zneuzivajicim zplisobem prospéchu z osvobozeni od spotiebni dané.

Za téchto podminek zamitnuti osvobozeni tézkych topnych oleji od spotirebni dané jako zamitnuti
v puvodnim fizeni vnitrostatnimi organy pouze z toho dtvodu, Ze osoba, jez byla opravnénym
skladovatelem oznacena za jejich prijemce, nemd postaveni konec¢ného spotrebitele opravnéného podle
vnitrostatniho prava k odbéru energetickych produktd osvobozenych od spotrebni dané, aniz by bylo
na zdkladé predlozenych dikaz ovéreno, zda byly splnény vécné hmotnépravni pozadavky vyzadujici,
aby byly tyto tézké topné oleje pouzivané za tcelem, na ktery se vztahuje osvobozeni, v okamziku
jejich opusténi danového skladu, jde nad rdmec toho, co je nezbytné k zajisténi spravného
a jednoznac¢ného uplatnéni takovych osvobozeni od dané a predchdzeni danovym tnikém, vyhybani se
danovym povinnostem nebo zneuziti danového rezimu (obdobné viz rozsudek ze dne 27. zari 2007,
Collée, C-146/05, EU:C:2007:549, bod 29).
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Vzhledem k vys$e uvedenému, je tfeba odpovédét tak, ze ¢l. 14 odst. 1 pism. a) smérnice 2003/96 ve
spojeni s clankem 7 smérnice 2008/118 musi byt vykldadin v tom smyslu, Ze brani odmitnuti
vnitrostatnich orgdnt osvobodit od spotfebni dané energetické produkty, které poté, co byly prodany
opravnénym skladovatelem zprostfedkujicimu kupujicimu, je tento kupujici prodal koneé¢nému
spotrebiteli, ktery spliiuje vsechny pozadavky vnitrostitniho prava k osvobozeni téchto produkti od
spotfebni dané a kterému byly uvedené produkty dodany pfimo od tohoto opravnéného skladovatele
z danového skladu, pouze z toho davodu, ze zprostredkujici kupujici oznaceny opravnénym
skladovatelem jako jejich prijemce, neni kone¢nym spotrebitelem opravnénym podle vnitrostatniho
prava k odbéru energetickych produkti osvobozenych od spotfebni dané.

K treti a Ctvrté otdzce

Vzhledem k odpovédim poskytnutym na prvni a druhou otdzku neni na tfeti a c¢tvrtou poloZenou
otdzku treba odpovidat.

K nakladum rizeni

Vzhledem k tomu, Ze fizeni md, pokud jde o ucastniky pivodniho fizeni, povahu inciden¢niho fizeni ve
vztahu ke sporu probihajicimu pred predkladajicim soudem, je k rozhodnuti o nédkladech fizeni
prislusny uvedeny soud. Vydaje vzniklé predlozenim jinych vyjadfeni Soudnimu dvoru nez vyjadieni
uvedenych Gcastnik fizeni se nenahrazuji.

Z téchto divodd Soudni dvir (devaty sendt) rozhodl takto:

1) Clanek 7 odst. 2 smérnice Rady 2008/118/ES ze dne 16. prosince 2008 o obecné tpravé
spotiebnich dani a o zruseni smérnice 92/12/EHS musi byt vykladan v tom smyslu, Ze prodej
produktu podléhajiciho spotfebni dani drzeného opravnénym skladovatelem v danovém
skladu vede k propusténi ke spotiebé az v okamziku, kdy tento produkt fyzicky opousti
danovy sklad.

2) Clanek 14 odst. 1 pism. a) smérnice Rady 2003/96 ze dne 27. fijna 2003, kterou se méni
struktura ramcovych predpist Spolecenstvi o zdanéni energetickych produkti a elektriny, ve
spojeni s ¢lankem 7 smérnice 2008/118 musi byt vykladan v tom smyslu, Zze brani odmitnuti
vnitrostiatnich organt osvobodit od spotfebni dané energetické produkty, které poté, co byly
prodany opravnénym skladovatelem zprostredkujicimu kupujicimu, je tento kupujici prodal
konecnému spotrebiteli, ktery splnuje vSechny pozadavky vnitrostatniho prava k osvobozeni
téchto produkti od spotiebni dané a kterému byly uvedené produkty dodany primo od
tohoto opravnéného skladovatele z danového skladu, pouze z toho davodu, Ze zprostredkujici
kupujici oznaceny opravnénym skladovatelem jako jejich prijemce, neni kone¢nym
spotfebitelem opravnénym podle vnitrostitniho prava k odbéru energetickych produkti
osvobozenych od spotfebni dané.

Podpisy
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