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W Sbirka soudnich rozhodnuti

ROZSUDEK SOUDNIHO DVORA (¢tvrtého senétu)

1. fijna 2015*

,Rizeni o predbézné otazce — Prostor svobody, bezpe¢nosti a prava — Smérnice 2008/115/ES —
Navraceni neopravnéné pobyvajicich statnich prislusnika tretich zemi — Rozhodnuti o navraceni
spojené se zakazem vstupu na dobu tii let — Poruseni zdkazu vstupu — Drive vyhos$tény statni
prislusnik treti zemé — Trest odnéti svobody v pripadé opétovného protipravniho vstupu na tzemi
¢lenského statu — Slucitelnost”

Ve véci C-290/14,

jejimz predmétem je zadost o rozhodnuti o predbéiné otdzce na zdkladé c¢lanku 267 SFEU, podana
rozhodnutim soudu ve Florencii (Tribunale di Firenze, Itdlie) ze dne 22. kvétna 2014, doslym
Soudnimu dvoru dne 12. ¢ervna 2014, v trestnim fizeni proti

Skerdjanu Celajovi,

SOUDNI DVUR (¢tvrty senit),

ve slozeni L. Bay Larsen (zpravodaj), predseda senatu, K. Jirimde, ]. Malenovsky, M. Safjan
a A. Prechal, soudci,

generalni advokat: M. Szpunar,

vedouci soudni kancelare: A. Calot Escobar, rada,

s prihlédnutim k pisemné casti rizeni,

s ohledem na vyjadreni predlozena:

— za italskou vladu G. Palmieri, jako zmocnénkyni, ve spolupraci s L. D’Asciou, avvocato dello Stato,
— za Ceskou vladu M. Smolkem a J. VIacilem, jako zmocnénci

— za némeckou vladu T. Henzem, jako zmocnéncem,

— za feckou vladu M. Michelogiannaki, jako zmocnénkyni,

— za norskou vladu E. Widsteen a K. Moenem, jako zmocnénci,

— za Svycarskou vladu E. Bichetem, jako zmocnéncem,

— za Evropskou komisi M. Condou-Durande a A. Aresuem, jako zmocnénci,

* Jednaci jazyk: ital$tina.
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po vyslechnuti stanoviska generdlniho advokata na jednani konaném dne 28. dubna 2015,

vydava tento

Rozsudek

Z4dost o rozhodnuti o predbéiné otizce se tykd vykladu smérnice Evropského parlamentu a Rady
2008/115/ES ze dne 16. prosince 2008 o spole¢nych normich a postupech v ¢lenskych statech pfi
navraceni neopravnéné pobyvajicich statnich prislusniki tietich zemi (Uf. vést. L 348, s. 98).

Tato zadost byla predlozena v ramci trestniho stihdni proti S. Celajovi, albdnskému statnimu
prislusnikovi, poté, co vstoupil na italské tzemi v rozporu se zdkazem vstupu na toto tizemi na dobu tii
let.

Pravni ramec

Umluva o pravnim postaveni uprchlikii

Umluva o pravnim postaveni uprchlikd, ktera byla podepsana dne 28. ¢ervence 1951 v Zenevé [Recueil
des traités des Nations unies, sv. 189, s. 150, ¢. 2545 (1954)], vstoupila v platnost dne 22. dubna 1954.
K dmluvé byl pripojen Protokol tykajici se pravniho postaveni uprchlikii, ktery byl uzavien v New
Yorku dne 31. ledna 1967 a sim vstoupil v platnost dne 4. fijna 1967 (déle jen ,Zenevska tmluva®).

Clanek 31 odst. 1 Zenevské amluvy stanovi:

»>omluvni staty se zavazuji, Ze nebudou stihat pro nezidkonny vstup nebo pritomnost takové uprchliky,
kteri prichazejice primo z tzemi, kde jejich zivot nebo svoboda byly ohrozeny ve smyslu ¢lanku 1,
vstoupi nebo jsou pfitomni na jejich Gzemi bez povoleni, za predpokladu, ze se sami prihlasi bez
prodleni Gfadim a prokazi dobry diavod pro sviij nezdkonny vstup nebo pfitomnost.”

Smérnice 2008/115
Body 1, 4, 14 a 23 odGvodnéni smérnice 2008/115 znéji nasledovné:
»(1) Evropskad rada na zasedani v Tampere ve dnech 15. a 16. ffjna 1999 stanovila jednotny pfistup

tykajici se pristéhovalectvi a azylu, jehoz soucasti je vytvoreni spole¢ného azylového systému,
politika v oblasti legalniho pristéhovalectvi a boj proti nedovolenému pristéhovalectvi.

[...]

(4) Je treba stanovit jasnd, prihlednd a spravedlivd pravidla pro uc¢innou néavratovou politiku jakozto
nezbytnou slozku dobre fizené migracni politiky.

[...]
(14) U¢inkéim vnitrostatnich opatfeni pro navriceni by meéla byt piizndna evropska pisobnost
zavedenim zdkazu vstupu, ktery by se vztahoval na vstup a pobyt na tzemi vsSech clenskych

statd. [...]

[...]
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“

(23) Pouzivanim této smérnice nejsou dotéeny zavazky vyplyvajici ze Zenevské amluvy [...]
Clanek 1 této smérnice, nadepsany ,,Predmét”, stanovi:

»Tato smérnice stanovi spolecné normy a postupy, které jsou v clenskych statech pouzivany pfi
navraceni neopravnéné pobyvajicich statnich prislu$nikd tretich zemi v souladu se zdkladnimi pravy
jakozto obecnymi zasadami prava SpolecCenstvi i s mezindrodnim pravem, vcetné zdvazkd v oblasti
ochrany uprchlikii a dodrzovani lidskych prav.

Clanek 8 uvedené smérnice, nadepsany ,Vyhosténi“, stanovi:

,1. Clenské stity piijmou veskera opatfeni nezbytna k vykonu rozhodnuti o navriceni, jestlize nebyla
poskytnuta lhiita k dobrovolnému opusténi Gzemi v souladu s ¢l. 7 odst. 4 nebo jestlize povinnost
navratu nebyla béhem lhity pro dobrovolné opusténi tzemi poskytnuté podle ¢lanku 7 splnéna.

2. Pokud clensky stat poskytl v souladu s ¢lankem 7 lhatu k dobrovolnému opusténi Gzemi, mutize byt
rozhodnuti o navraceni vykondno az po jejim uplynuti, pokud béhem ni nevznikne nékteré z nebezpeci

uvedenych v ¢l. 7 odst. 4.

3. Clenské stity mohou prijmout samostatné spravni nebo soudni rozhodnuti nebo akt, kterym se
vyhosténi nafizuje.

4. Jestlize clenské staty pouziji pri uskutec¢novani vyhosténi statniho prislu$nika treti zemé, ktery pfi
ném klade odpor, jako krajni moznost donucovaci opatfeni, musi byt tato opatfeni primérena
a pouziti sily nesmi prekrocit inosnou miru. Provadéji se na zakladé vnitrostatnich pravnich predpist
v souladu se zdkladnimi pravy a je pri nich nélezité respektovana distojnost a télesnd integrita
dotceného statniho prislusnika treti zemé.

5. Pri uskute¢novani vyhosténi leteckou cestou clenské staty prihlizeji ke spolecnym pravidlim
o bezpec¢nostnich ustanovenich pro spolecné navraty leteckou cestou, kterd jsou prilozena
k rozhodnuti 2004/573/ES.

6. Clenské stity zavedou tcinny systém pro sledovani nuceného navraceni.

Clanek 11 téze smérnice zni takto:

»1. Rozhodnuti o navraceni jsou spojena se zdkazem vstupu,

a) jestlize nebyla poskytnuta lhata k dobrovolnému opusténi tizemi nebo

b) jestlize nebyla splnéna povinnost navratu.

V ostatnich pripadech mohou byt rozhodnuti o navraceni spojena se zakazem vstupu.

[...]"
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Italské prdavo

Clanek 13 odst. 13 legislativniho nafizeni ¢. 286 o konsolidaci pravni dpravy v oblasti piistéhovalectvi
a pravidel tykajicich se postaveni cizince (decreto legislativo, n. 286 — Testo unico delle disposizioni
concernenti la disciplina dell'immigrazione e norme sulla condizione dello straniero) ze dne
25. ¢ervence 1998 (bézny doplnék ke GURI ¢. 191 ze dne 18. srpna 1998, dile jen ,legislativni nafizeni
¢. 286/1998%) stanovi:

»Cizi statni prislusnik, vac¢i némuz bylo vyddno rozhodnuti o vyhosténi, se nemtize vratit na Gzemi
statu bez zvlastniho povoleni ministra vnitra [ministro dell'Interno]. V pripadé, ze cizi statni prislusnik
tento zakaz porusi, bude potrestin odnétim svobody na jeden az ¢tyfi roky a opétovné vyhostén
s okamzitym prevozem na hranici. [...]*

Clanek 13 odst. 13b legislativniho natizeni ¢. 286/1998 upfiesiiuje:

»U trestnych ¢in stanovenych v odstavcich 13 a 13a musi byt pachatel zadrzen, a to i v pripadé, ze
neni pristizen pfi ¢inu, a kona se naléhavé rizeni.”

Spor v pavodnim fizeni a predbézna otazka

Skerdjan Celaj byl dne 26. srpna 2011 zadrzen na italském tzemi poradkovymi silami v Pontassieve
(Itdlie) za pokus o loupez. Doty¢ny byl za tento trestny ¢in odsouzen k trestu odnéti svobody
a k uhrazeni pokuty rozsudkem, jenz nabyl pravni moci dne 15. bfezna 2012, pficemz mu byl pfiznidn
podminény odklad.

Dne 17. dubna 2012 prefekt ve Florencii (Prefetto di Firenze, Itdlie) proti S. Celajovi vydal prikaz
k vypovézeni a velitel policie ve Florencii (Questore di Firenze) vydal rozhodnuti o vyhos$téni spojené
se zakazem vstupu na dobu tii let.

Prefekt ve Florencii ve svém rozhodnuti upresnil, Ze moznost poskytnuti lhity k dobrovolnému
opusténi uzemi je tfeba vyloudit, nebot S. Celaj nepodal v tomto smyslu zddost a hrozilo nebezpeci
skryvani se. Pfevoz na hranici vSak nebyl z technickych divoda proveden. Prislu$né italské organy
doty¢nému nasledné naridily, aby okamzité opustil tzemi ¢lenského stiatu s upozornénim, ze pokud tak
neucini, budou mu ulozeny sankce dle zdkona. Doty¢ny vsak naddle setrvdval na italském tzemi, kde
byla jeho pritomnost zjisténa italskymi orgadny dne 27. ¢ervence, 1. srpna a 30. srpna 2012.

Dne 4. zari 2012 se S. Celaj saim dostavil na sluzebnu pohrani¢ni policie v Brindisi (Itdlie) a opustil
italské azemi.

Skerdjan Celaj nasledné opétovné vstoupil na italské tzemi. Dne 14. tinora 2014 jej identifikovaly
poradkové sily na nddrazi v San Piero a Sieve (Itdlie). Zadrzely jej z divodu poruseni ¢l. 13 odst. 13

legislativniho nafizeni ¢. 286/1998.

Statni zastupce tedy proti S. Celajovi zahdjil trestni fizeni pred soudem ve Florencii a pozadoval trest
odnéti svobody ve vysi osmi mésicli na zédkladé ¢lanku 13 legislativniho nafizeni ¢. 286/1998.

Obhdjce dotycného zadal o zprosténi obzaloby s odivodnénim, ze smérnice 2008/115 brani této
vnitrostatni pravni Gpravé a ze dané skutky jiz nejsou povazovany za trestny cin.
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Za téchto podminek se tribundl ve Florencii rozhodl prerusit fizeni a polozit Soudnimu dvoru
nasledujici predbéznou otazku:

»Brani ustanoveni smérnice 2008/115 vnitrostatnim pravnim predpisim clenskych statd, které stanovi
trest odnéti svobody az na ¢tyfi roky pro statniho prislusnika treti zemé, ktery poté, co byl navracen
do své zemé nikoli z titulu trestnépravni sankce nebo v disledku trestnépravni sankce, opétovné
vstoupil na tzemi tohoto ¢lenského statu, ¢imz porusil zdkonny zakaz vstupu, aniz byl tento statni
prislusnik predem podroben donucovacim opatfenim podle clanku 8 smérnice 2008/115 pro ucely
jeho rychlého a tcinného vyhosténi?“

K predbézné otazce

Podstatou otazky predkladajictho soudu je, zda smérnice 2008/115 musi byt vykladdna v tom smyslu,
Zze brani vnitrostatni pravni Upravé clenského statu, jez stanovi ulozeni trestu odnéti svobody
neopravnéné pobyvajicimu statnimu prislusnikovi treti zemé, ktery poté, co byl navracen do své zemé

vvvvvv

v rozporu se zdkazem vstupu.

Uvodem je tfeba piipomenout, Ze smérnice 2008/115 se tyka pouze navraceni stitnich piislusnika
tretich zemi s neopravnénym pobytem, a nema tedy za cil harmonizovat veskeré normy c¢lenskych
stath tykajici se pobytu cizinci. Tato smérnice proto v zdsadé nebrani tomu, aby pravo ¢lenského
statu kvalifikovalo opétovny protipravni vstup statntho prislusnika treti zemé v rozporu se zdkazem
vstupu jako precin a upravovalo trestnépravni sankce, jejichz tcelem je odrazovat od pachdni
takového protipravniho jedndni (viz obdobné rozsudky Achughbabian, C-329/11, EU:C:2011:807,
bod 28, jakoz i Sagor, C-430/11, EU:C:2012:777, bod 31).

Podle ustdlené judikatury clensky stit nemtize pouzit trestnépravni upravu, kterd by mohla ohrozit
dosazeni cild uvedené smérnice, a tim ji zbavit wuzitecného uc¢inku (rozsudek Sagor,
C-430/11, EU:C:2012:777, bod 32 a citovand judikatura).

V tomto ohledu je tfeba podotknout, Ze smérnice 2008/115 byla prijata na zdkladé ¢l. 63 prvniho
pododstavce bodu 3 pism. b) ES, nyni ¢l. 79 odst. 2 pism. c¢) SFEU, jenz predpokladd prijeti opatieni
v oblasti nedovoleného pristéhovalectvi a neopravnéného pobytu.

Jak plyne z bodii 1 a 4 odivodnéni smérnice 2008/115, ve spojeni s ¢lankem 79 SFEU, zavedeni
navratové politiky je soucasti rozvoje spole¢né pristéhovalecké politiky Evropskou unii, jejimz cilem je
zajistit zejména predchiazeni nedovolenému pristéhovalectvi a posileni boje proti nému.

Clanek 11 odst. 1 smérnice 2008/115 stanovi moznost, a v uréitych piipadech povinnost, piislusnych
organtt Clenskych sttt spojit rozhodnuti o navrdceni se zdkazem vstupu, pfi¢emz toto opatfeni
sméfuje podle bodu 14 oddvodnéni této smérnice k tomu, ze ucinkdm vnitrostatnich opatfeni pro
navraceni by méla byt pfiznina evropska ptisobnost.

Je tfeba dospét k zavéru, ze smérnice 2008/115 musi byt vykladdna v tom smyslu, ze v zdsadé nebrani
moznosti Clenskych statll prijmout pravni Gpravu, kterd trestné postihuje opétovny protipravni vstup
statniho prislusnika tretiho statu.

Podle judikatury Soudniho dvora sice plati, Ze spolecné normy a postupy zakotvené smérnici 2008/115
by byly naruseny, kdyby poté, co byl konstatovan neopriavnény pobyt statniho pfislusnika treti zemé,
doty¢ny clensky stat pred vykonem rozhodnuti o navriceni, ¢i dokonce jesté pred prijetim tohoto
rozhodnuti, vedl trestni stihdni, které muze vést k ulozeni trestu odnéti svobody béhem fizeni
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o navraceni, pokud by hrozilo, Ze takovy postup oddali vyhosténi (v tomto smyslu viz rozsudky El
Dridi, C-61/11 PPU, EU:C:2011:268, bod 59; Achughbabian, C-329/11, EU:C:2011:807, body 37 az 39
a 45, jakoz i Sagor, C-430/11, EU:C:2012:777, bod 33).

Trestni fizeni, které je predmétem véci v plvodnim fizeni, se vSak tykd situace neopravnéné
pobyvajiciho statniho prislusnika treti zemé, na néhoz byly uplatnény spole¢né normy a postupy
zakotvené smérnici 2008/115 s cilem ukoncit jeho prvni neopravnény pobyt na tizemi ¢lenského statu
a jenz opétovné vstupuje na tzemi tohoto ¢lenského statu v rozporu se zakazem vstupu.

Okolnosti véci v pavodnim fizeni se tak jasné lisi od okolnosti, které jsou predmétem véci, v nichz byly
vydany rozsudky El Dridi (C-61/11 PPU, EU:C:2011:268) a Achughbabian (C-329/11, EU:C:2011:807),
v nichz proti neopravnéné pobyvajicim statnim pfislusnikim tfetich zemi bylo v dotéeném ¢lenském
staté vedeno prvni fizeni o navraceni.

Kromé toho Soudni dvtr jiz rozhodl, ze smérnice 2008/115 nebrani tomu, aby statnim prislusnikim
tretich zemi, s nimiz bylo vedeno fizeni o navraceni upravené touto smérnici a ktefi neopravnéné
pobyvaji na tzemi clenského statu, pricemz neni dan legitimni dtivod, ktery by branil jejich navraceni,
byly ulozeny trestnépravni sankce podle norem vnitrostitniho trestniho préava procesniho (rozsudek
Achughbabian, C-329/11, EU:C:2011:807, bod 48).

Je tedy a fortiori tieba dospét k zavéru, ze smérnice 2008/115 nevyluc¢uje moznost Clenskych stata
ukladat trestnépravni sankce neopravnéné pobyvajicim statnim piislusnikiim tretich zemi, u nichz
pouziti fizeni stanoveného touto smérnici vedlo k jejich navraceni a ktefi opétovné vstupuji na tzemi
¢lenského statu v rozporu se zékazem vstupu.

Nicméné vzhledem k tomu, Ze situace dotycného statniho prislusnika tretitho statu, jez vedla
k vyhosténi pred novym neopravnénym vstupem na uzemi c¢lenského statu, spadala do pusobnosti
smérnice 2008/115, je uloZeni trestnépravni sankce, jako je i sankce, ktera je predmétem véci
v pavodnim fizeni, pripustné pouze za podminky, Ze je zdkaz vstupu vydany vic¢i uvedenému statnimu
prislusnikovi v souladu s ¢lankem 11 této smérnice, coz prislusi ovérit predkladajicimu soudu.

Pri ulozeni takové trestnépravni sankce museji byt plné respektovana jak zakladni prava, a zejména ta
z nich, kterd jsou zarucena jak Evropskou umluvou o ochrané lidskych prav a zakladnich svobod
podepsanou v Rimé dne 4. listopadu 1950 (v tomto smyslu viz rozsudek Achughbabian,
C-329/11, EU:C:2011:807, bod 49), tak Zenevskd imluva, a zejména jeji ¢l. 31 odst. 1.

S prihlédnutim k souhrnu avah, jez predchazeji, je na polozenou otazku tfeba odpovédét, Ze smérnice
2008/115 musi byt vykldddna v tom smyslu, ze v zdsadé nebrani pravni Upravé clenského statu, jez
stanovi ulozeni trestu odnéti svobody neopravnéné pobyvajicimu stitnimu piislusnikovi tieti zemé,

vvvvvv

neopravnéné vstoupi na uzemi uvedeného statu v rozporu se zakazem vstupu.

K nakladum rizeni

Vzhledem k tomu, Ze fizeni md, pokud jde o ucastniky pivodniho fizeni, povahu inciden¢niho fizeni ve
vztahu ke sporu probihajicimu pred predkladajicim soudem, je k rozhodnuti o nakladech fizeni
pfislusny uvedeny soud. Vydaje vzniklé predlozenim jinych vyjadieni Soudnimu dvoru nez vyjadieni
uvedenych Gcastnik fizeni se nenahrazuji.
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Z téchto divodd Soudni dvar (¢tvrty sendt) rozhodl takto:

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2008/115/ES ze dne 16. prosince 2008 o spole¢nych
normiach a postupech v clenskych stitech pri navraceni neopravnéné pobyvajicich statnich
prislusnika tfetich zemi musi byt vykladana v tom smyslu, Ze v zasadé nebrani pravni upravé
clenského stitu, jez stanovi uloZeni trestu odnéti svobody neopravnéné pobyvajicimu statnimu
prislusnikovi treti zemé, ktery poté, co byl navracen do své zemé piavodu v ramci drivéjsiho rizeni
o0 navraceni, opétovné neopravnéné vstoupi na uzemi uvedeného stitu v rozporu se ziakazem
vstupu.

Podpisy.
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