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Véc C-241/14

Roman Bukovansky
\2
Finanzamt Lorrach

(zddost o rozhodnuti o predbézné otdzce podand Finanzgericht Baden-Wiirttemberg)

,Rizeni o predbézné otazce — Dané — Dohoda mezi Evropskym spolecenstvim a jeho ¢lenskymi staty
na strané jedné a Svycarskou konfederaci na strané druhé o volném pohybu osob — Vztah mezi touto
dohodou a dvoustrannymi smlouvami o zamezeni dvojimu zdanéni — Rovné zachdzeni —
Diskriminace na zakladé statni prislusnosti — Statni prislusnik ¢lenského statu Evropské unie —
Prihrani¢ni pracovnici — Dan z pfijmu — Rozdéleni danové pravomoci — Danovy hrani¢ni
urcovatel — Statni prislusnost”

Shrnuti — rozsudek Soudniho dvora (tfetiho sendtu) ze dne 19. listopadu 2015

Mezindrodni dohody — Dohoda mezi ES a Svycarskem o volném pohybu osob — Rovné zachdzeni —
Dvoustrannd smlouva o zamezeni dvojimu zdanéni uzaviend mezi Svycarskem a Clenskym stdtem,
kterd tomuto clenskému stdatu prizndvd pravomoc zdanit prijmy ze zdvislé pracovni cinnosti dariového
poplatnika tohoto clenského statu, ktery neni Svycarskym stdatnim prislusnikem, ale premistil své bydlisté
z tohoto clenského stdtu do Svycarska, pricemz misto vykonu jeho pracovni ¢innosti ziistalo v uvedeném
clenském stdté — Smlouva prizndvajici Svycarsku pravomoc zdanit piijmy ze zdvislé pracovni Cinnosti
Svycarského stdtniho prislusnika nachdzejiciho se v obdobné situaci — Pripustnost

(Dohoda ES-Svycarsko o volném pohybu osob, ¢ldnek 2 a piiloha 1, ¢ldnek 9)

Zasady nediskriminace a rovného zachazeni, uvedené v ¢lainku 2 Dohody mezi Evropskym
spolecenstvim a jeho ¢lenskymi stity na strané jedné a Svycarskou konfederaci na strané druhé
o volném pohybu osob, a v ¢lanku 9 prilohy I této dohody, museji byt vykladany v tom smyslu, Ze
nebrani dvoustranné smlouvé o zamezeni dvojimu zdanéni uzaviené mezi Svycarskou konfederaci
a Clenskym statem, podle niz méa pravomoc zdanit pfijmy ze zdavislé pracovni c¢innosti danového
poplatnika tohoto clenského stitu, ktery neni $vycarskym statnim prislusnikem, ackoli tento danovy
poplatnik piemistil své bydlisté z uvedeného ¢lenského statu do Svycarska, pricemz misto vykonu jeho
zavislé pracovni ¢innosti zistalo v dot¢eném clenském staté, ten stat, ze kterého pochdzeji tyto prijmy,
tedy uvedeny clensky stit, zatimco pravomoc zdanit pfijmy ze zavislé pracovni ¢innosti $vycarského
statntho pfislusnika nachdzejicho se v obdobné situaci prislusi novému stitu bydlisté, tj.
v projednavaném pifpadé Svycarské konfederaci.

Ackoli podle ¢l. 21 odst. 1 Dohody o volném pohybu osob nejsou ustanoveni dvoustrannych smluv
o zamezeni dvojimu zdanéni dotc¢ena ustanovenimi této dohody, ¢lanek 9 prilohy I uvedené dohody
nadepsany ,Rovné zachdzeni®, stanovi ve svém odstavci 2 zvldstni pravidlo, podle néhoz se na
zaméstnance a jeho rodinné prislusniky vztahuji stejné danové a socidlni vyhody jako na tuzemské
zaméstnance a jejich rodinné prislusniky. V tomto kontextu jiz Soudni dvir rozhodl, Ze v oblasti

CS

ECLLEU:C:2015:766 1




SHRNUTI - VEC C-241/14
BUKOVANSKY

danovych vyhod se na zdsadu rovného zachdzeni stanovenou v tomto ustanoveni muze rovnéz
odvolavat pracovnik, ktery je statnim prislusnikem smluvni strany, ktery vyuzil svého prava volného
pohybu, vidi statu, ze kterého sam pochazi.

Soudni dvir, ktery projednaval zadosti o rozhodnuti o predbézné otizce, zda smlouvy o zamezeni
dvojimu zdanéni uzaviené mezi clenskymi staty Unie museji byt slucitelné se zasadou rovného
zachdzeni a obecnéji se svobodami pohybu zaru¢enymi primarnim unijnim pravem, rozhodl, zZe
Clenské staty maji volnost urcit v ramci takovych smluv hrani¢ni urcovatele za Gcelem rozdéleni
danovych pravomoci, ale jsou pfi tom povinny pri provadéni takto rozdélené zdanovaci pravomoci
dodrzovat tuto zasadu a tyto svobody.

Objevi-li se tudiz v takové smlouvé kritérium statni prislusnosti v ustanoveni, jehoz cilem je rozdéleni
danové pravomoci, nelze toto rozliSovani zalozené na statni prislu$nosti povazovat za opatieni
predstavujici zakdzanou diskriminaci.

Tuto judikaturu je tfeba obdobné pouzit na vztah mezi Dohodou o volném pohybu osob a smlouvami
o zamezeni dvojimu zdanéni uzavienymi mezi ¢lenskymi staty a Svycarskou konfederaci.

Jak totiz vyplyva z preambule, ¢l. 1 pism. d) a ¢l. 16 odst. 2 této dohody, jejim cilem je provadéni
volného pohybu osob, tedy stitnich prislusniki Unie a statnich piislusnika Svycarské konfederace, na
uzemi smluvnich stran této dohody, na zdkladé ustanoveni, kterd se uplatiuji v Unii a jejichz znéni je
treba vykladat v souladu s judikaturou Soudniho dvora.

Clanek 21 Dohody o volném pohybu osob sice stanovi, Ze ustanoveni smluv o zamezeni dvojimu
zdanéni mezi ¢lenskymi stity Unie a Svycarskou konfederaci nejsou dottena ustanovenimi této
dohody. Tento ¢lanek se nicméné nemtize svym rozsahem dostat do rozporu se zasadami, na nichz je
zalozena dohoda, jejiz je soucasti. Uvedeny clanek tedy nelze chdpat tak, ze umoziuje ¢lenskym statim
Unie a Svycarské konfederaci naru$ovat provadéni volného pohybu osob tim, Ze by pfi vykonu
takovych danovych pravomoci, jak byly rozdéleny jejich dvoustrannymi smlouvami o zamezeni dvojimu
zdanéni, zbavil ¢l. 9 odst. 2 prilohy I uvedené dohody jeho uzite¢ného ucinku.

(viz body 34, 36—41, 48 a vyrok)
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