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W Sbirka soudnich rozhodnuti

ROZSUDEK SOUDNIHO DVORA (prvniho senatu)

2. ¢ervna 2016*

,Rizeni o predbézné otazce — Dan z pridané hodnoty — Rezim uskladnéni v celnim skladu —
Rezim vnéjsiho tranzitu — Vznik celntho dluhu z dévodu nesplnéni povinnosti — Vznik povinnosti
k dani z pridané hodnoty*

Ve spojenych vécech C-226/14 a C-228/14,
jejichz predmétem jsou zadosti o rozhodnuti o predbézné otdzce na zakladé clanku 267 SFEU, podané
rozhodnutimi Finanzgericht Hamburg (finan¢ni soud v Hamburku, Némecko) ze dne 18. tinora 2014,
doslymi Soudnimu dvoru ve dnech 8. a 12. kvétna 2014, v fizenich
Eurogate Distribution GmbH
proti
Hauptzollamt Hamburg-Stadt (C-226/14),
a
DHL Hub Leipzig GmbH
proti
Hauptzollamt Braunschweig (C-228/14),
SOUDNI DVUR (prvni senat),

ve slozeni A. Tizzano, mistopredseda Soudniho dvora, vykonavajici funkci predsedy prvniho senitu,
F. Biltgen, A. Borg Barthet (zpravodaj), M. Berger a S. Rodin, soudci,

generalni advokat: M. Campos Sanchez-Bordona,

vedouci soudni kancelare: M. Aleksejev, rada,

s prihlédnutim k pisemné casti fizeni a po jednani konaném dne 11. listopadu 2015,

s ohledem na vyjadreni predlozena:

— za Eurogate Distribution GmbH a DHL Hub Leipzig GmbH U. Schrombgesem, Rechtsanwalt,

— za Hauptzollamt Hamburg-Stadt J. Thalerem, jako zmocnéncem,

* Jednaci jazyk: némcina.
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— za Hauptzollamt Braunschweig F. Zimmererem, jako zmocnéncem,
— za feckou vladu K. Georgiadisem a K. Karavasili, jako zmocnénci,

— za Evropskou komisi M. Owsiany-Hornung, jakoz i M. Wasmeierem a A. Caeirosem, jako
zmocnénci,

po vyslechnuti stanoviska generalniho advokéta na jednani konaném dne 12. ledna 2016,

vydava tento

Rozsudek

Z4dosti o rozhodnuti o predbéiné otdzce se tykaji vykladu ¢ldnkd 204 a 236 nafizeni Rady (EHS)
¢. 2913/92 ze dne 12. fijna 1992, kterym se vydava celni kodex Spolec¢enstvi (Ut. vést. 1992, L 302,
s. 1), ve znéni nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 648/2005 ze dne 13. dubna 2005
(Ut. vést. 2005, L 117, s. 13) (dale jen ,celni kodex“), ¢lanku 7, ¢l. 10 odst. 3 druhého pododstavce
a ¢l. 17 odst. 2 pism. a) Sesté smérnice Rady 77/388/EHS ze dne 17. kvétna 1977 o harmonizaci
pravnich predpist clenskych statd tykajicich se dani z obratu — Spole¢ny systém dané z pridané
hodnoty: jednotny zéklad dané (Ut. vést. 1977, L 145, s. 1), ve znéni smérnice Rady 2004/66/ES ze dne
26. dubna 2004 (Uf. vést. 2004, L 168, s. 35) (dale jen ,3estd smérnice®), jakoz i ¢lankd 30 a 61
smérnice Rady 2006/112/ES ze dne 28. listopadu 2006 o spole¢ném systému dané z pridané hodnoty
(Uf. vést. 2006, L 347, s. 1, dale jen ,,smérnice o DPH®).

Uvedené zadosti byly podany jednak v rdmci sporu mezi spole¢nosti Eurogate Distribution GmbH (dale
jen ,Eurogate) a Hauptzollamt Hamburg-Stadt (Hlavni celni Gfad v Hamburku, Némecko), a jednak
v ramci sporu mezi spole¢nosti DHL Hub Leipzig GmbH (déle jen ,DHL®) a Hauptzollamt
Braunschweig (Hlavni celni drfad v Brunsviku, Némecko), ve véci povinnosti jmenovanych podnikia

odvést dan z pridané hodnoty (déle jen ,DPH®) z dGvodu vzniku celntho dluhu na zdkladé ¢lanku 204
celniho kodexu.

Pravni ramec

Unijni prdvo

Skutkovy stav véci v puavodnich fizenich nastal v letech 2006 a 2011. Na véc C-226/14 je tedy
pouzitelna Sestd smérnice a na véc C-228/14 je pouzitelnd smérnice o DPH.

Sesta smeérnice
Clanek 2 Sesté smérnice stanovi:

»Predmétem dané z pridané hodnoty je:

[...]

2. dovoz zbozi.“
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Clanek 7 uvedené smérnice stanovi:
,1. ,.Dovozem zbozi‘ se rozumi:

a) vstup zbozi, které nespliuje podminky stanovené v ¢lancich [23 ES a 24 ES], a u zbozi pokrytého
[Smlouvou o ESUO] vstup zbozi, které se nenachdzi ve volném obéhu, na tzemi Spolecenstvi;

b) vstup zbozi, na které se nevztahuje pismeno a), z tfrettho izemi na Gzemi Spolecenstvi.

2. Mistem dovozu zbozi je clensky stat, na jehoz tzemi se zbozi nachdzi pfi vstupu do Spolecenstvi.

3. Odchylné od odstavce 2 je u zbozi, které je uvedeno v odst. 1 pism. a) a pfi svém vstupu do
Spolecenstvi je propusténo do nékterého z rezimi uvedenych v ¢l. 16 odst. 1 bodu B pism. a), b), c)
a d) nebo do rezimu docasného pouziti s Gplnym osvobozenim od dané pfi dovozu anebo do rezimu
vnéjstho tranzitu, mistem dovozu clensky stat, na jehoz Gzemi se na toto zbozi prestanou vztahovat
uvedené rezimy.

Obdobné je-li zbozi uvedené v odst. 1 pism. b) propusténo pii svém vstupu do Spolecenstvi do
nékterého z rezimid uvedenych v ¢l. 33a odst. 1 pism. b) nebo c), je mistem dovozu ¢lensky stat, na
jehoz Gzemi je tento rezim ukoncen.”

Clanek 10 odst. 3 téze smérnice stanovi:

»Zdanitelné plnéni se uskute¢ni a danova povinnost vznika v okamziku dovozu zbozi. Je-li zbozi pfi
vstupu do Spolecenstvi propusténo do nékterého z rezimid uvedenych v ¢l. 7 odst. 3, uskute¢ni se
zdanitelné plnéni a danova povinnost vznika az tehdy, kdyz zbozi tyto rezimy opusti.

[ ]ll

Clanek 17 Sesté smérnice stanovi:

»1. Narok na odpocet dané vznikd okamzikem vzniku danové povinnosti z odpocitatelné dané [k
odpocitatelné dani].

2. Jsou-li zbozi a sluzby pouzity pro tucely jejich zdanitelnych plnéni, je osoba povinnd k dani
opravnéna odpocist od dané, kterou je povinna odvést:

a) [DPH], ktera je splatna nebo byla odvedena s ohledem na zbozi nebo sluzby, jez ji byly nebo maji
byt dodany jinou osobou povinnou k dani;

b) [DPH], ktera je splatna nebo byla odvedena s ohledem na dovezené zbozi;
[...]«

Clanek 21 uvedené smérnice stanovi:

»Nasledujici osoby jsou povinny odvadét [DPH]:

[...]

2. pfi dovozu: osoba nebo osoby, které clensky stat, do kterého je zbozi dovazeno, oznaci nebo uzna
jako danové dluzniky.”
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Smeérnice o DPH

Clanek 2 odst. 1 smérnice o DPH stanovi:
»Predmétem DPH jsou tato plnéni:

[...]

d) dovoz zbozi.”

Cléanek 9 odst. 1 uvedené smérnice stanovi:

» Osobou povinnou k dani‘ se rozumi jakakoliv osoba, ktera na jakémbkoli misté vykonava samostatné
ekonomickou ¢innost, a to bez ohledu na acel nebo vysledky této ¢innosti.

[ ]“
Clanek 30 uvedené smérnice stanovi:

» ,Dovozem zbozi’ se rozumi vstup zbozi, které se nenachazi ve volném obéhu ve smyslu ¢lanku 24
Smlouvy, do Spolecenstvi.

Kromé plnéni podle prvniho pododstavce se za dovoz zbozi povazuje vstup zbozi, které se nachazi ve
volném obéhu, do Spolecenstvi z tietiho tzemi, které je soucasti celniho tzemi Spolecenstvi.”

Clanek 60 smérnice o DPH uvadt:
»Mistem dovozu zboZi je Clensky stit, na jehoz Gzemi se zbozi nachdzi pfi vstupu do Spolecenstvi.”
Clanek 61 této smérnice stanovi:

»Odchylné od clanku 60, je-li zbozi, které se nenachdzi ve volném obéhu, propusténo pii vstupu do
Spolecenstvi do nékterého z rezim nebo dostane-li se do nékteré ze situaci uvedenych v ¢lanku 156
nebo je-li propusténo do rezimu docasného pouziti s iplnym osvobozenim od dani pfi dovozu anebo

do rezimu vnéjsiho tranzitu, je mistem dovozu clensky stat, na jehoz tzemi se na toto zbozi tyto
rezimy nebo situace prestanou vztahovat.

Obdobné je-li zbozi, které se nachdzi ve volném obéhu, propusténo pii vstupu do Spolecenstvi do
nékterého z rezimt nebo dostane-li se do nékteré ze situaci uvedenych v clancich 276 a 277, je
mistem dovozu clensky stit, na jehoz tzemi se na toto zbozi tyto rezimy nebo situace prestanou
vztahovat.”

Clanek 70 uvedené smérnice stanovi:

»Zdanitelné plnéni je uskute¢néno a danova povinnost vznikda okamzikem dovozu zbozi.“

Clanek 71 odst. 1 téze smérnice stanovi:

»Je-1i zbozi pri vstupu do Spolecenstvi propusténo do nékterého z rezima nebo dostane-li se do nékteré
ze situaci uvedenych v ¢lancich 156, 276 a 277 nebo do rezimu docasného pouziti s uplnym

osvobozenim od dani pri dovozu anebo do rezimu vnéjsiho tranzitu, je zdanitelné plnéni uskute¢néno
a danova povinnost vznikd az tehdy, kdyz se na zbozi tyto rezimy nebo situace prestanou vztahovat.”
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Clanek 167 smérnice o DPH stanovi:

»Nérok na odpocet dané vznikd okamzikem vzniku danové povinnosti z odpocitatelné dané.”

Clanek 168 této smérnice stanovi:

»Jsou-li zbozi a sluzby pouzity pro ucely zdanénych plnéni osoby povinné dani, ma tato osoba narok ve
Clenském staté, v némz tato plnéni uskutecnuje, odpocist od dané, kterou je povinna odvést, tyto

castky:

a) DPH, ktera je splatnd nebo byla odvedena v tomto clenském staté za zbozi, jez ji bylo nebo bude
dodano, nebo za sluzbu, jez ji byla nebo bude poskytnuta jinou osobou povinnou k dani;

[...]
e) DPH, ktera je splatnd nebo byla odvedena pti dovozu zbozi do tohoto ¢lenského statu.”
Clanek 201 uvedené smérnice stanovi:

»PIi dovozu je povinna odvést dan osoba nebo osoby, které za osoby povinné odvést dan ur¢i nebo
uzn clensky stat dovozu.”

Celni kodex

Clanek 4, body 7 a 10 celniho kodexu stanovi:
»Pro ucely tohoto kodexu se:

7) ,zbozim Spolecenstvi‘ rozumi zbozi:

— zcela vyrobené nebo ziskané na celnim tizemi Spolecenstvi za podminek uvedenych v ¢lanku 23,
aniz k nému bylo priddano zbozi dovezené ze zemi nebo Uzemi, které netvori soucast celniho
uzemi Spolecenstvi. Zbozi vyrobené nebo ziskané ze zbozi propusténého do rezimu
s podminénym osvobozenim od cla se nepovazuje za zbozi Spolecenstvi v pripadech zvlastniho

hospodarského vyznamu stanovenych postupem projedndvani ve vyboru

— dovezené ze zemi nebo Uzemi, které netvori soucdst celniho Gzemi Spolecenstvi, a propusténé
do volného obéhu,

— vyrobené nebo ziskané na celnim tzemi Spolecenstvi bud zcela ze zbozi uvedeného v druhé
odrézce, nebo ze zbozi uvedeného v prvni a druhé odrazce;

10) ,dovoznim clem’ rozuméji:

— clo a poplatky s rovnocennym ucinkem vybirané pfi dovozu zbozi;

[...]°
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Clanek 79 uvedeného kodexu stanovi:

»Propusténim do volného obéhu ziskavd zbozi, které neni zbozim Spolecenstvi, celni status zbozi
Spolecenstvi.

[ ]“

Clanek 89 odst. 1 uvedeného kodexu stanovi:

»Rezim s podminénym osvobozenim od cla s hospodaiskym dcinkem je ukoncen v okamziku, kdy je
zbozi propusténému do tohoto rezimu nebo pripadné zuslechténym nebo pfepracovanym produktim
pridéleno jiné celné schvélené urceni.”

Clanek 91 celniho kodexu stanovi:

»1. Rezim vnéjsiho tranzitu umoznuje prepravu mezi dvéma misty v rdamci celniho tGzemi
Spolecenstvi[:]

a) zbozi, které neni zbozim Spolecenstvi, aniz by toto zbozi podléhalo dovoznim clim a dalsim
poplatkim nebo obchodnépolitickym opatfenim;

2. Preprava podle odstavce 1 se uskuteénuje:

a) v rezimu vnéjsiho tranzitu Spolecenstvi,

[ ]“

Clanek 92 tohoto kodexu stanovi:

»1. Rezim vnéjstho tranzitu je ukoncen a zdvazky drzitele rezimu jsou splnény, kdyz je zbozi
propusténé do tohoto rezimu s pozadovanymi doklady predlozeno celnimu uradu urceni v souladu
s podminkami stanovenymi pro tento rezim.

2. Celni organy vyridi tranzitni rezim, pokud je na zakladé porovnani udaji, které ma k dispozici celni
urad odesldni, s tdaji, které ma k dispozici celni Ufad urceni, patrné, ze tento rezim byl radné
ukoncen.”

Clanek 96 uvedeného kodexu stanovi:

»1. Hlavnim povinnym je drzitel rezimu vnéjsiho tranzitu Spolecenstvi. Je povinen[:]

a) predlozit zbozi ve stanovené lhaté celnimu uradu urceni v nezménéném stavu a dodrzet pritom
opatreni prijatd celnimi organy ke ztotoznéni zbozi;

b) dodrzovat predpisy vztahujici se na tranzitni rezim Spolecenstvi.
2. Aniz jsou dotceny povinnosti hlavniho povinného podle odstavce 1, je dopravce nebo pfiijemce
zbozi, ktery zbozi prijal a je si védom, Ze se na toto zbozi nachdzi v tranzitnim rezimu Spolecenstvi,

rovnéz povinen predlozit zbozi ve stanovené lhité celnimu dradu urceni v nezménéném stavu
a dodrzet pritom opatreni prijatd celnimi organy ke ztotoznéni zbozi.“
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Clanek 98 odst. 1 téhoZ kodexu stanovi:
»Rezim uskladnovani v celnim skladu umoznuje skladovat v celnim skladu[:]

a) zbozi, které neni zbozim SpoleCenstvi, aniz toto zbozi podléhd dovoznimu clu nebo
obchodné-politickym opatfenim;

[ ]H
Clanek 105 celniho kodexu uvadi:
»,Osoba urcend celnimi organy vede evidenci veskerého zbozi skladovaného v rezimu uskladnovéani

v celnim skladu ve formé schvédlené témito organy. Evidence zbozi neni nutnd, provozuji-li verejny
celni sklad celni organy.

[...]“
Clanek 204 uvedeného kodexu stanovi:
»1. Celni dluh pfi dovozu vznik4(:]

a) nesplnénim nékteré povinnosti vyplyvajici z docasného uskladnéni zbozi, které podléhd dovoznimu
clu, nebo z pouziti z celniho rezimu, do néjz bylo toto zbozi propusténo, nebo

b) nedodrzenim nékteré podminky stanovené pro propusténi zbozi do daného rezimu nebo pro
udéleni snizené nebo nulové sazby dovozniho cla z diivodu pouziti zbozi ke zvlastnim tceltim,

v jinych pripadech, nez jsou uvedeny v ¢lanku 203, pokud se nezjisti, ze tyto nedostatky nemaji zdsadni
vliv na spravné provadéni doc¢asného uskladnéni nebo daného celniho rezimu.

2. Celni dluh vznikd bud okamzikem, kdy pfestane byt plnéna povinnost, jejimz nesplnénim celni dluh
vznikd, nebo okamzikem, kdy je zbozi propusténo do daného rezimu, zjisti-li se dodatecné, ze
podminky stanovené pro priznani snizené nebo nulové sazby dovozniho cla z dtivodu pouziti zbozi ke
zvlastnim Gcelim nebyly ve skutec¢nosti splnény.

3. Dluznikem je osoba, kterd md bud plnit povinnosti vyplyvajici z docasného uskladnéni zbozi
podléhajiciho dovoznimu clu nebo z pouziti rezimu, do néjz bylo toto zbozi propusténo, nebo plnit
podminky spojené s propusténim zbozi do daného rezimu.”

Clanek 236 uvedeného kodexu stanovi:

»1. Dovozni nebo vyvozni clo se vrdti, jestlize se zjisti, ze v dobé, kdy bylo zaplaceno, nebyla jeho
castka dluzna ze zdkona nebo Ze byla zatuctovana v rozporu s ¢l. 220 odst. 2.

Dovozni nebo vyvozni clo se promine, jestlize se zjisti, ze v dobé, kdy bylo zauctovano, nebyla jeho
¢astka dluzna ze zdkona nebo ze byla zatGc¢tovana v rozporu s ¢l. 220 odst. 2.

Clo se nevrati ani nepromine, jestlize skutecnosti, které vedly k zaplaceni nebo k zatcétovani castky,
ktera nebyla dluzna ze zakona, vyplyvaji z tmyslného jednani ztcastnéné osoby.

2. Dovozni nebo vyvozni clo se vrati nebo promine na zakladé zadosti podané u prislusného celniho
uradu ve lhuté tii let ode dne, kdy byla céastka cla dluznikovi sdélena.

ECLIL:EU:C:2016:405 7
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Tato lhita se prodlouzi, jestlize zicastnéna osoba prokaze, ze nemohla podat zZadost ve stanovené lhité
z divodu nepredvidatelnych okolnosti nebo vy$si moci.

Celni organy vrati nebo prominou clo z uredni povinnosti, pokud samy v této lhuté zjisti, Ze nastala
nékterd ze skutec¢nosti uvedenych v odst. 1 prvnim a druhém pododstavci.”

Provaddéci narizeni

Clanek 866 naiizeni Komise (EHS) ¢. 2454/93 ze dne 2. cervence 1993, kterym se provadi nafizeni
Rady (EHS) ¢. 2913/92 (Uf. vést. 1993, L 253, s. 1, déle jen ,provadéci nafizeni“) stanovi:

sJestlize pri dovozu vznikl celni dluh na zdkladé ¢lanka 202, 203, 204 nebo 205 kodexu a dovozni clo
bylo zaplaceno, povazuje se toto zbozi, aniz je dotceno dodrzovani predpisi o zdkazech a omezenich

pfipadné se vztahujicich na dané zbozi, za zbozi Spolecenstvi, aniz by bylo nutné podat celni prohlaseni
s navrhem na propusténi do volného obéhu.”

Némecké prdavo

Ustanoveni § 1 Umsatzsteuergesetz (zdkon o dani z obratu) ze dne 21. dnora 2005 (BGBIL. 2005 I,
s. 386), ve znéni pouzitelném na skutkovy stav véci v pavodnich fizenich (déle jen ,UStG"), zni takto:

»(1) Predmétem dané jsou tato plnéni:

1. dodani zbozi a jind plnéni uskute¢nénd za Uplatu na némeckém tzemi podnikem v rdmci jeho
¢innosti;

[...]

4. dovoz zbozi do Némecka [...] (dovozni dan z obratu);

[...]"

Ustanoveni § 5 UStG zni takto:

nlo.]

(2) Spolkové Ministerstvo financi mtze vyhldskou nafidit osvobozeni od dané nebo snizeni dané [...]
[...]

5. v pripadé zbozi v rezimu celntho dohledu dovezeného pouze docasné za ticelem zpétného vyvozu;
[...]

(3) Spolkové Ministerstvo financi miize vyhldskou naridit, aby byla zcela nebo zcasti vracena nebo

prominuta dan z obratu pfi dovozu, obdobné za podminek predpisi Rady nebo Komise
Evropskych spolecenstvi upravujicich vraceni nebo prominuti dovozniho cla.

[...]"

8 ECLIL:EU:C:2016:405
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Ustanoveni § 13 UStG zni takto:

»(1) Dani podléhaji:

1. Dodani a jina plnéni [...]

[...]

(2) Ustanoveni § 21 odst. 2. se vztahuje na dovozni dan z obratu.

[...]"

Ustanoveni § 15 odst. 1 UStG stanovi:

»Podnikatel mtize odecist nasledujici ¢astky dané zaplacené na vstupu:

1. dan dluznou ze zékona za doddni a jind plnéni, jez uskutecnil jiny podnikatel pro jeho podnik;
2. dovozni dan z obratu, jiz podléhd zbozi dovezené pro jeho podnik podle § 1 odst. 1, bodu 4;
[...]

Ustanoveni § 21 UStG zni takto:

»(1) Dovozni dan z obratu predstavuje spotfebni dan ve smyslu vseobecného danového zakoniku
(Abgabenordnung).

(2) Celni predpisy se pouziji obdobné na dovozni dan z obratu, vyjma predpist tykajicich se aktivniho
zus$lechtovaciho styku v systému vraceni a predpist tykajicich se pasivniho zuslechtovaciho styku.

[..]"

Ustanoveni § 1 odst. 2 Einfuhrumsatzsteuer-Befreiungsverordnung (spolkové nafizeni o osvobozeni od
dovozni dané z obratu) ze dne 11. srpna 1992 (BGBL 1992 I, s. 1526), ve znéni pouZitelném na
skutkovy stav véci v ptvodnich fizenich (BGBL 2004 I, s. 21), stanovi:

»S vyhradou ¢lanku 11 je od dovozni dané z obratu osvobozen docasny dovoz zbozi, které:

1. na zakladé clankd 137 az 144 celniho kodex miize byt dovezeno v rezimu osvobozeni od dovoznich
cel uvedenych v ¢l. 4 bodu 10 celniho kodexu [...]

[...]

obdobné podle vySe uvedenych predpisti, jakoz i souvisejicich provadécich predpisd; vyjimkou jsou
pravidla tykajici se do¢asného uplatnéni v pripadé ¢aste¢ného osvobozeni od dovoznich cel uvedenych
v ¢l. 4 bodu 10 celniho kodexu.”

ECLIL:EU:C:2016:405 9
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Spory v pavodnim rizeni a predbézné otazky

Véc C-226/14

Spolec¢nost Eurogate je drzitelem povoleni k provozovani soukromého celniho skladu od roku 2006.
Skladova evidence je v pripadé tohoto celniho skladu vedena za pomoci pocitacového programu.

Spole¢nost Eurogate jakozto skladovatel prijala do svého soukromého celniho skladu od svych
zdkaznikl zbozi, které neni zbozim Spolecenstvi, za tcelem jeho zpétného vyvozu z Gzemi Evropské
unie. Pri odebrani uvedeného zbozi z celntho skladu byla poddna celni prohlaseni pro jeho zpétny

,

VyVoZ.

Pii celni kontrole dne 31. ledna 2007 bylo zjisténo, ze zapisy o skutecnostech, ze sporné zbozi opustilo
celni sklad, do evidence zbozi byly provedeny az po uplynuti 11 az 126 dnd, tj. podle ¢l. 105 prvniho
pododstavce celniho kodexu, ve spojeni s ¢l. 529 odst. 1 a ¢l. 530 odst. 3 provadéciho nafizeni, s prilis
velkym zpozdénim.

Vymérem ze dne 1. cervence 2008 ulozil hlavni celni Grad v Hamburku za zbozi opozdéné zapsané do
evidence zbozi dovozni clo a DPH pfi dovozu. Spole¢nost Eurogate se proti vyméru odvolala

Po prominuti ¢asti uvedeného cla, pfiznaného vymérem ze dne 11. srpna 2009, zamitl hlavni celni arad
v Hamburku odvoléni spole¢nosti Eurogate ohledné zbyvajici ¢asti cla rozhodnutim ze dne 8. prosince
2009 jako neopodstatnéné s odivodnénim, ze opozdéné zdpisy do evidence zbozi museji byt
povazovany za porusSeni povinnosti, které ma spole¢nost Eurogate v ramci rezimu uskladnovani
v celnim skladu, a Ze toto nesplnéni povinnosti mélo tudiz za néasledek vznik celniho dluhu na zaklade
¢l. 204 odst. 1 celniho kodexu.

Spolec¢nost Eurogate podala u Finanzgericht Hamburg (finan¢ni soud v Hamburku, Némecko) zalobu,
kterou se domdhala zruseni vyméru ze dne 1. ¢ervence 2008, ve znéni vyméru ze dne 11. srpna 2009
a potvrzeného rozhodnutim ze dne 8. prosince 2009, pficemz zejména tvrdila, ze opozdéné zapisy
o tom, ze zbozi opustilo celni sklad, do evidence zbozi nejsou porusenim jejich povinnosti ve smyslu
¢l. 204 odst. 1 pism. a) celntho kodexu, nebot tato povinnost zapisu do evidence zbozi, ktera vyplyva
z ustanoveni ¢lanku 105 celnitho kodexu ve spojeni s ¢l. 530 odst. 3 provadéciho narizeni, musi byt
splnéna az po uvolnéni z rezimu uskladnovani v celnim skladu.

Otazka stanoveni dovozniho cla byla predlozena Soudnimu dvoru ve véci, ve které byl vydan rozsudek
ze dne 6. zari 2012, Eurogate Distribution (C-28/11, EU:C:2012:533).

V bodé 35 uvedeného rozsudku Soudni dvir konstatoval, ze ¢l. 204 odst. 1 pism. a) celniho kodexu
musi byt vykladdn v tom smyslu, Zze v pfipadé zbozi, které neni zbozim Spolecenstvi, vede nesplnéni
povinnosti zdpisu skutecnosti, Ze zbozi opustilo celni sklad, do evidence zbozi k tomu tcelu urcené,
a to nejpozdéji v okamziku tohoto opusténi, ke vzniku celnitho dluhu za uvedené zbozi, a to
i v pripadé, ze toto zbozi bylo opét vyvezeno.

Pokud jde o DPH pfi dovozu, spolecnost Eurogate napada vymér tykajici se uvedené dané z toho
dtvodu, Ze nezavisle na otdzce vzniku celntho dluhu nejsou splnény podminky pro odvedeni DPH pri
dovozu, vzhledem k tomu, ze dotcené zbozi nebylo propusténo do hospodarského obéhu Unie.

Hlavni celni ufad v Hamburku odpovédél na tento argument, ze vznik celniho dluhu vede rovnéz ke

vzniku povinnosti odvést DPH pfi dovozu, nebot vnitrostatni predpisy tykajici se dané z obratu
a unijni pravni dprava v oblasti DPH odkazuji na pravni tpravu v oblasti cel.

10 ECLIL:EU:C:2016:405
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V tomto ohledu predkladajici soud pfipomind, Ze toto odivodnéni odpovida judikature némeckych
soudli, takze zaloba musi byt z toho divodu zamitnuta, nebot neni splnéna zddnd podminka pro
osvobozeni od dovozniho cla podle § 5 UStG a v § 1 odst. 2 spolkového natizeni o osvobozeni od
dovozni dané z obratu, ve znéni pouzitelném na skutkové okolnosti v ptivodnim fizeni.

Nicméné predkladajici soud se jednak tdze, zda je DPH pfi dovozu nezbytné nutné odvést v pripadé
vzniku celniho dluhu pfi dovozu na zakladé c¢lanku 204 celniho kodexu a jednak, zda celni skladovatel,
jako je zalobce v ptivodnim fizeni, mze pripadné byt osobou povinnou uhradit DPH.

Za téchto okolnosti se Finanzgericht Hamburg (finan¢ni soud v Hamburku) rozhodl pfrerusit fizeni
a polozit Soudnimu dvoru néasledujici predbézné otazky:

»1) Je v rozporu s ustanovenimi $esté smérnice ulozeni DPH pfi dovozu ve vztahu ke zbozi, které bylo
znovu vyvezeno jako zbozi, které neni zbozim Spolecenstvi, u kterého vsak vznikl celni dluh
z dtivodu poruseni povinnosti podle ¢lanku 204 celniho kodexu, které v projedndvané véci spociva
v tom, Ze nedoslo ke véasnému splnéni povinnosti zapsat skutecnost, ze zbozi opustilo celni sklad,
do evidence zbozi k tomu ucelu urcené, a to nejpozdéji v okamziku tohoto opusténi?

V pripadé zaporné odpovédi na prvni otazku:

2) Ukladaji v takovych pripadech ustanoveni Sesté smérnice, aby byla u zbozi vybrana DPH pri
dovozu, nebo je v tomto ohledu ponechin ¢lenskym statim prostor pro posouzeni?

3) Je celni skladovatel, ktery na zdkladé smlouvy o poskytovani sluzeb uskladnil ve svém celnim skladu
zbozi pochazejici ze tfeti zemé, aniz mize s timto zbozim jakkoliv nakladat, dluznikem DPH pri
dovozu, ktera vznikla v duasledku poruseni jeho povinnosti podle ¢l. 10 odst. 3 druhého
pododstavce Sesté smérnice, ve spojeni s ¢l. 204 odst. 1 celniho kodexu, i kdyZz neni toto zbozi ve
smyslu ¢l. 17 odst. 2 pism. a) Sesté smérnice pouzito pro tcely jeho zdanitelnych plnéni?“

Vec C-228/14

Dne 5. ledna 2011 byl zahdjen rezim vnéjsiho tranzitu T 1 pro zbozi, které neni zbozim Spolecenstvi.
Po zahjjeni rezimu mélo byt zbozi ve stanovené lhaté a nejpozdéji do 12. ledna 2011 prepraveno do
Macaa (Cina) pies celni trad letisté v Hannoveru (Némecko) nebo v Lipsku (Némecko). Spole¢nost
DHL, ktera byla dopravcem ve smyslu ¢l. 96 odst. 2 celniho kodexu, toto zbozi pred jeho odeslanim
do Macaa nepredlozila celnimu tradu na letisti v Lipsku

Rezim tranzitu nemohl byt ukoncen podle ¢l. 366 odst. 2 provadéciho nafizeni, protoze nemohly byt
predlozeny pozadované dokumenty.

Dne 8. srpna 2011 zaslal hlavni celni Grad v Brunsviku spole¢nosti DHL podle ¢l. 204 odst. 1 pism. a)
celniho kodexu vymér na DPH pfi dovozu ve vysi 6002,01 eur. Nebylo proti nému podino zadné

odvolani.

Dne 29. tinora 2012 pozadala spole¢nost DHL v souladu s ¢lankem 236 celniho kodexu o vraceni DPH
pfi dovozu, kterou na zdkladé uvedeného vyméru zaplatila.

Rozhodnutimi ze dne 28. bfezna 2012 a ze dne 5. ¢ervence 2012 hlavni celni urad v Brunsviku zamitl
zadost o vraceni dovozniho cla a stiznost spole¢nosti DHL.

ECLIL:EU:C:2016:405 11
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Spole¢nost DHL podala zalobu k Finanzgericht Hamburg (finan¢ni soud v Hamburku) a tvrdila, ze
nema byt odvedena ziddnd DPH ze zbozi v rezimu tranzitu, které nebylo propusténo do némeckého
hospodarského obéhu.

Za téchto okolnosti se Finanzgericht Hamburg (finan¢ni soud v Hamburku) rozhodl pferusit fizeni
a polozit Soudnimu dvoru néasledujici predbéznou otazku:

»Ma byt DPH pri dovozu u zbozi, které bylo jakozto zbozi, které neni zbozim Spolecenstvi, pod celnim
dohledem opét vyvezeno, u néhoz vsak vznikl celni dluh z divodu poruseni povinnosti podle
¢lanku 204 celniho kodexu, které v projedndvané véci spocivd v tom, ze nebyl vc¢as uzavien rezim
vnéjsiho tranzitu Spolecenstvi predlozenim zbozi prislusnému celnimu tradu pred prepravou do treti
zemé, povazovana za dan, kterd neni ze zdkona dluznid ve smyslu ¢l. 236 odst. 1 celniho kodexu ve
spojeni s ustanovenimi smérnice o DPH, a to v kazdém pripadé tehdy, kdyz se za dluznika povazuje
ten, kdo mél porusenou povinnost, aniz mél opravnéni se zbozim disponovat?“

Usnesenim predsedy Soudniho dvora ze dne 14. fijna 2014 byly véci C-226/14 a C-228/14 spojeny pro
ucely pisemné i Ustni casti rizeni, jakoz i pro ucely rozsudku.

K predbéznym otazkam

K prvni otdzce ve véci C-226/14

Podstatou prvni otazky predkladajiciho soudu ve véci C-226/14 je, zda ¢l. 7 odst. 3 Sesté smérnice musi
byt vykladan v tom smyslu, Ze v pripadé, kdy celni dluh vznikl vyhradné na zakladé ¢lanku 204 celniho
kodexu, je tfeba odvést DPH ze zbozi, které bylo znovu vyvezeno jako zbozi, které neni zbozim
Spolecenstvi.

Uvodem je tfeba piipomenout, ze podle ¢lanku 2 Sesté smérnice je predmétem DPH dovoz zbozi
a dodani zbozi nebo poskytovani sluzeb za protiplnéni uskute¢néné v tuzemsku osobou povinnou
k dani, ktera jednd jako takova.

Nejprve je treba ovérit, zda takové zbozi, jako je zbozi dotcené ve véci v pavodnim fizeni, bylo
dovezeno ve smyslu ¢l. 2 bodu 2 $esté smérnice.

Podle ¢l. 7 odst. 1 pism. a) Sesté smérnice se ,dovozem zbozi“ rozumi vstup zbozi, které nespliuje
podminky stanovené v ¢lancich 23 ES a 24 ES, na tzemi Unie.

Clanek 7 odst. 3 gesté smérnice uvadi, ze pokud je takové zbozi od svého vstupu do Spolecenstvi
propusténo do nékterého z rezimt uvedenych v ¢l. 16 odst. 1 ¢asti B pism. a), b), ¢) a d) téze
smérnice, je mistem dovozu clensky stat, na jehoz tzemi se na toto zbozi prestanou vztahovat tyto
rezimy.

V projedndvané véci bylo zbozi dotéené ve véci v pavodnim fizeni, pochdzejici ze treti zemé,
propusténo do rezimu uskladnovani v celnim skladu clenského statu pred zpétnym vyvozem z celniho
uzemi.

Uvedené zbozi tedy bylo od okamziku vstupu na tuzemi Unie az do data zpétného vyvozu propusténo
do jednoho z rezim® uvedenych v ¢l. 16 odst. 1 B pism. c) Sesté smérnice.

Je tfeba pripomenout, ze Soudni dvir v bodé 35 rozsudku ze dne 6. zafi 2012, Eurogate Distribution

(C-28/11, EU:C:2012:533), konstatoval, Ze ¢l. 204 odst. 1 pism. a) celniho kodexu musi byt vykladan
v tom smyslu, Ze v pripadé zbozi, které neni zbozim SpolecCenstvi, vede nesplnéni povinnosti zdpisu
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skutecnosti, ze zbozi opustilo celni sklad, do evidence zbozi k tomu ucelu urcené, a to nejpozdéji
v okamziku tohoto opusténi, ke vzniku celniho dluhu za uvedené zbozi, a to i v pripadé, ze toto zbozi
bylo opét vyvezeno.

Ve véci v pavodnim fizeni je vSak nesporné, Ze nesplnéni uvedené povinnosti bylo konstatovdno po
zpétném vyvozu dotceného zbozi. Proto uvedené zbozi spadalo do rezimu uskladnéni v celnim skladu
az do jeho zpétného vyvozu a nebylo zpochybnéno, Ze neexistuje zadné riziko, ze by uvedené zbozi
vstoupilo do hospodarského obéhu Unie. Jak totiz uvedl generalni advokat v bodé 97 stanoviska,
pokud lze na zidkladé ojedinélého protipravniho jednani, které vedlo ke vzniku celniho dluhu,
predpoklddat, ze dané zbozi vstoupilo do hospodérského obéhu Unie a mohlo se stit predmétem
spotfeby, kterd predstavuje plnéni podléhajici DPH, pak musi byt kromé tohoto celntho dluhu
vzniknout také povinnost k DPH.

Jelikoz se na zbozi, o nez se jednd ve véci v pavodnim fizeni, jesté neprestal ke dni, kdy bylo znovu
vyvezeno, vztahovat uvedeny rezim, tfebaze se fyzicky nachdzelo na tizemi Unie, nelze na néj nahlizet
jako na zbozi, které bylo ,dovezeno“ ve smyslu ¢l. 2 bodu 2 $esté smérnice (v tomto smyslu viz
rozsudek ze dne 8. listopadu 2012, Profitube, C-165/11, EU:C:2012:692, bod 46).

Jestlize v dobé, kdy nastaly skutkové okolnosti sporu v pivodnim fizeni, nebyl din dovoz, nebylo
dotcené zbozi predmétem DPH na zdkladé ¢l. 2 bodu 2 Sesté smérnice (rozsudek ze dne 8. listopadu
2012, Profitube, C-165/11, EU:C:2012:692, bod 48).

Jak spravné uvadi Evropskda komise, rozsudek ze dne 15. kvétna 2014, X (C-480/12, EU:C:2014:329)
nemuze tuto odpovéd zpochybnit. Ve véci, ve které byl vyddn uvedeny rozsudek, byl uplatnén
clanek 866 provadéci narizeni, podle kterého, jestlize pri dovozu vznikl celni dluh zejména na zakladé
clankt 203 nebo 204 celniho kodexu a dovozni clo bylo zaplaceno, povazuje se toto zbozi za zbozi
Spolecenstvi, aniz by bylo nutné podat celni prohlaseni s navrhem na propusténi do volného obéhu.

Jak pritom uved! generdlni advokat v bodé 84 stanoviska, ptisobnost uvedeného ¢lanku 866 je omezena
pouze na zbozi nachdzejici se na celnim tzemi Unie a nevztahuje se na zbozi, které bylo opét vyvezeno.
Z bodu 65 tohoto rozsudku pritom plyne, ze zbozi dotcené ve véci v ptivodnim fizeni jiz opustilo celni
uzemi Unie a nemuze tedy fyzicky byt uvedeno do hospodarského obéhu Unie.

Jak uvedl generdlni advokat v bodech 86 a 87 stanoviska, v disledku toho se clanek 866 provadéciho
narizeni nemuze vztahovat na véc v pivodnim fizeni, nebot celni dluh v ptipadé zbozi, o néz se jednd
ve véci v plivodnim fizeni, které se bez preruseni nachdzelo v rezimu s podminénym osvobozenim od
cla, vznikl, az kdyz bylo toto zbozi opét vyvezeno. Uvedené zbozi totiz opustilo rezim uskladnéni
v celnim skladu pouze z divodu jeho zpétného vyvozu, a tudiz nevznikl celni dluh.

S ohledem na predchdzejici ivahy je tfeba na prvni otdzku ve véci C-226/14 odpovédét tak, ze ¢l. 7
odst. 3 Sesté smérnice musi byt vykladdn v tom smyslu, Zze ze zbozi znovu vyvezeného jako zbozi,
které neni zbozim Spolecenstvi, se neodvadi DPH, jelikoz uvedené zbozi neopustilo ke dni jeho
zpétného vyvozu celni rezimy uvedené v daném ustanoveni, ale opustilo uvedené rezimy z dtvodu
zpétného vyvozu, a to i tehdy, kdyz celni dluh vznikl vyhradné na zakladé ¢lanku 204 celniho kodexu.

Ke druhé a treti otdzce ve véci C-226/14

S ohledem na odpovéd na prvni otdzku ve véci C-226/14 neni tfeba v uvedené véci odpovidat na
druhou a treti otazku.
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K otdzce ve véci C-228/14

Podstatou otazky predkladajiciho soudu ve véci C-228/14 je, zda ¢l. 236 odst. 1 celniho kodexu, ve
spojeni s ustanovenimi smérnice o DPH, musi byt vykladdn v tom smyslu, Ze je tfeba mit za to, Ze
k DPH pii dovozu u zbozi, které bylo jakozto zbozi, které neni zbozim Spolecenstvi, pod celnim
dohledem opét vyvezeno, u néhoz vsak vznikl celni dluh z divodu poruseni povinnosti podle
¢lanku 204 celniho kodexu, neexistuje zdkonna povinnost, kdyz se za dluznika povazuje ten, kdo
porusil povinnost uloZzenou mu ¢linkem 204 celniho kodexu, aniz mél opravnéni se zbozim
disponovat.

Uvodem je treba pfipomenout, %e na véc C-228/14 se pouZije smérnice o DPH. Nicméné vzhledem
k tomu, Ze ustanoveni uvedené smérnice pouzitelnd v této véci odpovidaji ustanovenim Sesté smeérnice
pouzitelnym ve véci C-226/14, je pro Gcely ovéreni, zda je DPH skute¢né dluzni, tieba mutatis
mutandis odkazat na posouzeni Soudniho dvora provedené v bodech 58 az 61 tohoto rozsudku.

Zbozi dotcené, o které se jednd ve véci v plvodnim fizeni, které pochdzelo ze treti zemé, bylo
propusténo do rezimu vnéjsiho tranzitu pred jeho zpétnym vyvozem z celniho tizemi.

V disledku toho se uvedené zbozi od svého vstupu na tzemi Unie nachdzelo v jednom z rezimu
uvedenych v ¢l. 61 prvnim pododstavci smérnice o DPH.

Z predkladaciho rozhodnuti plyne, Ze nesplnéni povinnosti ukoncit rezim vnéjstho tranzitu
predlozenim zbozi dotéeného ve véci v plvodnim fizeni prislusnému celnimu uradu pred jeho
pfepravou do mista urceni ve tfeti zemi vedlo ke vzniku celntho dluhu na zakladé ¢l. 204 odst. 1
pism. a) celntho kodexu, coz ucastnici ptivodniho fizeni nezpochybnuji. Je vsak tieba konstatovat, ze
uvedené zbozi, které bylo opét vyvezeno, aniz vstoupilo do hospodarského obéhu Unie, tedy ziistalo
v rezimu vnéjsiho tranzitu az do data jeho zpétného vyvozu.

Jelikoz se na zbozi, o néz se jedna ve véci v pavodnim fizeni, jesté neprestal ke dni, kdy bylo znovu
vyvezeno, vztahovat uvedeny rezim, tfebaze se fyzicky nachdzelo na Gzemi Unie, nelze na néj nahlizet
jako na zbozi, které bylo ,dovezeno” ve smyslu ¢l. 2 bodu 1 pism. d) smérnice o DPH (v tomto smyslu
viz rozsudek ze dne 8. listopadu 2012, Profitube, C-165/11, EU:C:2012:692, bod 46).

Jestlize v dobé, kdy nastaly skutkové okolnosti sporu v puvodnim fizeni, nebyl ddn dovoz, nebylo
dotcené zbozi predmétem DPH na zakladé ¢l. 2 bodu 1 smérnice o DPH (rozsudek ze dne
8. listopadu 2012, Profitube, C-165/11, EU:C:2012:692, bod 48).

Z toho plyne, ze vzhledem k tomu, Ze nedo$lo ke skute¢nosti, na jejimz zdkladé by vznikla povinnost
odvést DPH, tedy k dovozu, nevyvstava otdzka totoznosti osoby povinné k dani.

Soudni dvir jiz mimoto rozhodl, Ze ¢l. 4 bod 10 celniho kodexu musi byt vykladan v tom smyslu, ze
dovozni cla nezahrnuji DPH, kterou je tfeba vybrat pfi dovozu zbozi (rozsudek ze dne 29. cervence
2010, Pakora Pluss, C-248/09, EU:C:2010:457, bod 47).

V dasledku toho ¢l. 236 odst. 1 celniho kodexu, ktery stanovi vraceni dovozniho cla, jestlize se zjisti, Ze
v dobé, kdy bylo zaplaceno, nebyla jeho ¢astka dluznd ze zdkona, nemtize zahrnovat vraceni DPH.

S ohledem na predchézejici Gvahy je tieba na otdzku polozenou ve véci C-228/14 odpovédét tak, ze
¢l. 236 odst. 1 celniho kodexu, ve spojeni s ustanovenimi smérnice o DPH, musi byt vykladan v tom
smyslu, Ze v situaci, jako je situace dotéend ve véci v pavodnim fizeni, vzhledem k tomu, Ze ze zbozi
znovu vyvezeného jako zbozi, které neni zbozim Spolecenstvi, se neodvadi DPH, jelikoz uvedené zbozi
neopustilo celni rezimy uvedené v clanku 61 smérnice o DPH, a i tehdy, kdyz celni dluh vznikl
vyhradné na zékladé ¢lanku 204 celniho kodexu, neexistuje osoba povinna k DPH. Clanek 236 celniho
kodexu musi byt vykladan v tom smyslu, Ze se nemutze vztahovat na situace tykajici se vraceni DPH.

14 ECLIL:EU:C:2016:405
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K nakladum rizeni

Vzhledem k tomu, Ze fizeni m4, pokud jde o ucastniky pivodniho fizeni, povahu inciden¢niho fizeni ve
vztahu ke sporu probihajicimu pred predkladajicim soudem, je k rozhodnuti o nédkladech fizeni
pfislusny uvedeny soud. Vydaje vzniklé predlozenim jinych vyjadieni Soudnimu dvoru nez vyjadieni
uvedenych ucastniki fizeni se nenahrazuji.

Z téchto divodt Soudni dvir (prvni sendt) rozhodl takto:

1)

2)

Clinek 7 odst. 3 Sesté smérnice Rady 77/388/EHS ze dne 17. kvétna 1977 o harmonizaci
pravnich predpistt clenskych stata tykajicich se dani z obratu — Spolec¢ny systém dané
z pridané hodnoty: jednotny zaklad dané, ve znéni smérnice Rady 2004/66/ES ze dne
26. dubna 2004, musi byt vykladan v tom smyslu, Ze ze zbozi znovu vyvezeného jako zbozi,
které neni zbozim Spolecenstvi, se neodvadi dan z pridané hodnoty, jelikoz uvedené zbozi
neopustilo ke dni jeho zpétného vyvozu celni rezimy uvedené v daném ustanoveni, ale
opustilo uvedené rezimy z davodu zpétného vyvozu, a to i tehdy, kdyz celni dluh vznikl
vyhradné na zakladé clanku 204 narizeni Rady (EHS) ¢. 2913/92 ze dne 12. rijna 1992,
kterym se vydava celni kodex Spolecenstvi, ve znéni narizeni Evropského parlamentu a Rady
(ES) ¢. 648/2005 ze dne 13. dubna 2005.

Clianek 236 odst. 1 nafizeni ¢ 2913/92, ve znéni nafizeni ¢ 648/2005 ve spojeni
s ustanovenimi smérnice Rady 2006/112/ES ze dne 28. listopadu 2006 o spolecném systému
dané z pridané hodnoty, musi byt vykladan v tom smyslu, ze v situaci, jako je situace
dotcena ve véci v puvodnim rizeni, vzhledem k tomu, Ze ze zbozi znovu vyvezeného jako
zbozi, které neni zbozim Spolecenstvi, se neodvadi dan z pridané hodnoty, jelikoz uvedené
zbozi neopustilo celni rezimy uvedené v clanku 61 uvedené smérnice, a i tehdy, kdyz celni
dluh vznikl vyhradné na zakladé c¢lanku 204 nafizeni ¢. 2913/92, ve znéni narizeni
¢. 648/2005, neexistuje osoba povinna k dani z piidané hodnoty. Clinek 236 uvedeného
narizeni musi byt vykladin v tom smyslu, Ze se nemuze vztahovat na situace tykajici se
vraceni dané z pridané hodnoty.

Podpisy.
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