W Sbirka soudnich rozhodnuti

Véc C-198/14

Valev Visnapuu
V.
Kihlakunnansyyttdja
a
Suomen valtio — Tullihallitus

(zadost o rozhodnuti o predbézné otazce podand Helsingin hovioikeus)

,Rizeni o predbézné otazce — Clanky 34 SFEU a 110 SFEU — Smérnice 94/62/ES — Clének 1 odst. 1
a ¢lanky 7 a 15 — Prodej na déalku a preprava alkoholickych népoji z jiného ¢lenského statu —
Spotrebni dan z nékterych ndpojovych obalit — Osvobozeni od dané v pfipadé zapojeni obali do
systému zalohovani a zpétného odbéru — Clanky 34 SFEU, 36 SFEU a 37 SFEU — Pozadavek povoleni
k maloobchodnimu prodeji alkoholickych népojit — Monopol na maloobchodni prodej alkoholickych
napoji — Odtvodnéni — Ochrana zdravi®

Shrnuti — rozsudek Soudniho dvora (patého senatu) ze dne 12. listopadu 2015

1. Zivotni prostiedi — Odpady — Obaly a obalové odpady — Smérnice 94/62 —
Uplnd harmonizace — Neexistence — Posouzeni slucitelnosti vnitrostdtni pravni tipravy ve stejné
oblasti nejen na zdikladé harmonizacniho opatreni, nybrz i na zdakladé primdrniho prdava

(Smérnice Evropského parlamentu a Rady 94/62, ¢l. 1 odst. 1, ¢lanky 7 a 15)
2. Dariovd ustanoveni — Vnitrostdtni zdanéni — Pojem — Spotrebni dan z nékterych ndpojovych
obaliit — Osvobozeni od dané v pripadé zapojeni obalii do systému zdlohovdini a zpétného

odbéru — Zahrnuti — Podminky

(Cldnky 34 SFEU a 110 SFEU)

3. Danovd ustanoveni — Vnitrostdtni zdanéni — Zdkaz diskriminace mezi dovezemymi vyrobky
a podobnymi domdcimi vyrobky — Spotiebni dan z nékterych ndpojovych obalit — Osvobozeni od
dané v pripadé zapojeni obalii do systému zdlohovini a zpétného odbéru — Pripustnost —

Poruseni smérnice 94/62 o obalech a obalovych odpadech — Neexistence
(Cldnek 110 SFEU; smérnice Evropského parlamentu a Rady 94/62, ¢l. 1 odst. 1 a éldnky 7 a 15)
4. Statni monopoly obchodni povahy — Ustanoveni Smlouvy — Rozsah piisobnosti —

Pravidla tykajici se existence a fungovdani monopolu — Stdtni monopol k maloobchodnimu prodeji
alkoholickych ndapoju — Prdvni uprava stanovujici vyjimky z uvedeného monopolu pro osoby majici
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povoleni k maloobchodnimu prodeji alkoholickych ndpojii — RezZimy povoleni oddélitelné od
fungovdni monopolu — Nepouzitelnost clanku 37 SFEU — Posouzeni s ohledem na

Clanek 34 SFEU
(Cldnky 34 SFEU a 37 SFEU)

5. Stdtni monopoly obchodni povahy — Cldnek 37 SFEU — Predmét — Povinnost upravit prodejni
monopoly tak, aby z obchodu se zbozZim z ostatnich clenskych stdatii byla vyloucena jakdkoli
diskriminace

(Cldnek 37 SFEU)

6. Volny pohyb zbozi — Mnozstevni omezeni — Opatieni s rovnocennym ticinkem — Prdvni tiprava
clenského stdtu, podle niZz prodejce usazeny v jiném clenském stdté podléhd pozZadavku povoleni
k maloobchodnimu prodeji pro dovoz alkoholickych ndpojii za ticelem jejich maloobchodniho
prodeje spotrebiteliim s bydlistém v prvnim Cclenském stdté — Pripustnost — Podminka —
Ochrana verejného zdravi a verejného porddku — Ovéreni vnitrostdtnim soudem

(Cldnky 34 SFEU a 36 SFEU)

1. Kazdé vnitrostatni opatfeni prijaté v oblasti, kterd byla na drovni Unie plné harmonizovina, musi
byt posuzovdno ve vztahu k ustanovenim tohoto harmoniza¢niho opatfeni, a nikoli ve vztahu
k primarnimu pravu. V této souvislosti je za ucelem zjisténi, zda harmonizace provedena smérnici ma
uplnou povahu, povinnosti Soudniho dvora vylozit dotéend ustanoveni nejen s ohledem na jejich znéni,
ale rovnéz s ohledem na jejich kontext a cile sledované pravni Gpravou, jejiz jsou soucasti.

Pokud jde o smérnici 94/62 o obalech a obalovych odpadech, harmonizace provedend v ¢l. 1 odst. 1
a clancich 7 a 15 smérnice 94/62 nema takovouto Gplnou povahu. V disledku toho musi byt
vnitrostatni opatfeni, kterymi se tyto ¢lanky provadéji, posuzovana nejen s ohledem na ustanoveni této
smérnice, ale i s ohledem na prislusna ustanoveni primarniho prava.

Podle ¢l. 1 odst. 1 smérnice 94/62 je totiz GcCelem této smérnice harmonizovat vnitrostatni opatfeni
tykajici se nakladani s obaly a obalovymi odpady, aby se zabranilo jakymbkoli jejich vliviim na zivotni
prostiedi vSech clenskych stattl i tfetich zemi anebo aby se tyto ucinky zmensily, a tim se dosdhlo
vysoké turovné ochrany zivotniho prostredi, a dale, aby se zabezpecilo fungovani vnitfniho trhu
a zabrdanilo se prekdzkam obchodu a omezovani a narusovani hospodarské soutéze v ramci Unie.

Clanek 7 odst. 1 druhy pododstavec smérnice 94/62 stanovi, ze systémy zpétného odbéru nebo sbéru,
jakoz i systémy opakovaného pouziti nebo vyuziti se musi vztahovat rovnéz na dovdzené vyrobky za
nediskrimina¢nich podminek, vcetné podrobnych provoznich podminek a veskerych tarifi
stanovenych pro pristup k témto systémim, a musi byt navrzeny tak, aby ,v souladu se Smlouvou*
nezpusobovaly prekdzky obchodu nebo narusovani hospodarské soutéze. Tento ¢lanek tedy neprovadi
uplnou harmonizaci, ale naopak odkazuje na prislusnd ustanoveni Smlouvy.

Pokud jde o ¢lanek 15 smérnice 94/62, tento ¢lanek neprovadi harmonizaci, nybrz zmocnuje Radu
k prijeti ekonomickych nastroji na podporu plnéni cili stanovenych touto smérnici, nebo pokud
k tomu nedojde, clenské staty k jednani ,v souladu se [...] zdvazky vyplyvajicimi ze Smlouvy“. I toto
ustanoveni tedy pozaduje pouziti prislusnych ustanoveni Smlouvy.

(viz body 40-43, 45-48)
2. Finan¢ni zatéz predstavuje vnitrostatni zdanéni ve smyslu ¢lanku 110 SFEU, pokud je soucasti

obecného rezimu vnitrostatnich poplatkti zatézujicich systematicky kategorie vyrobkd podle
objektivnich kritérii uplatiiovanych nezavisle na pivodu nebo na mistu urceni vyrobku.
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Pokud jde o pravni tpravu, kterd stanovi spotfebni dan z nékterych ndpojovych obald ve vysi 51 euro
centt za litr baleného vyrobku, kterd ale od této spotiebni dané osvobozuje ndpojové obaly zapojené
do ucinného systému zpétného odbéru, spotfebni dan je jednak financni zatézi, kterda je soucasti
obecného rezimu vnitrostatniho zdanovani zatézujictho systematicky urcitou kategorii vyrobkd, a to
napojové obaly. V této souvislosti jiz bylo rozhodnuto, Ze odpady urcené k odstranéni musi byt
povazovany za vyrobky ve smyslu ¢lanku 110 SFEU. Spotfebni dan z nékterych ndpojovych obald
proto musi byt povazovana za dan, kterou jsou zatizeny vyrobky ve smyslu tohoto ustanoveni.

Touto spotrebni dani jsou déle zatizeny ndpojové obaly podle objektivnich kritérii uplatnovanych
nezavisle na jejich pavodu ¢i mistu urceni. Touto spotfebni dani jsou totiz zatiZzeny jak ndpojové obaly
puvodem z tuzemska, tak i dovdzené ndpojové obaly, pokud tyto obaly nebyly zapojeny do ucinného
systému zpétného odbéru.

Takovato spotfebni dan z nékterych napojovych obalt proto predstavuje vnitrostatni zdanéni ve smyslu
¢lanku 110 SFEU, které musi byt posuzovano s ohledem na ¢ldanek 110 SFEU, a nikoli s ohledem na
¢lanek 34 SFEU.

(viz body 51-55)

3. Clanek 110 SFEU, jakoz i ¢l. 1 odst. 1 a ¢lanky 7 a 15 smérnice 94/62 o obalech a obalovych
odpadech musi byt vykldddny v tom smyslu, ze nebrani pravni Gpravé clenského statu, kterd zavadi
spotfebni dan z nékterych nédpojovych oballi, avSak v pripadé zapojeni téchto obalti do uc¢inného
systému zpétného odbéru stanovi osvobozeni od dané.

Pripadné obtize malych hospodarskych subjekti provozujicich prodej na dalku pfi zapojeni se do
ucinného systému zpétného odbéru nebo pri vytvoreni takovéhoto systému totiz neprokazuji rozdilné
zachdzeni mezi ndpojovymi obaly pochdzejicimi z jinych clenskych statd a podobnymi domadcimi
vyrobky ve smyslu ¢l. 110 prvniho pododstavce SFEU. Z takovychto obtizi totiz nelze vyvodit, ze
napojové obaly pochazejici z jinych clenskych statd jsou pro osvobozeni od dané stanovené v pripadé
zapojeni do takovéhoto systému méné zpusobilé, a ze tedy podléhaji vyssimu zdanéni nez podobné
vyrobky domadci.

Kromé toho ¢l. 7 odst. 1 druhy pododstavec smérnice 94/62, ktery pozaduje, aby se systémy pro zpétny
odbér, sbér, opakované pouziti nebo vyuziti pouzitych oballi nebo obalovych odpadt vztahovaly na
dovézené vyrobky za nediskrimina¢nich podminek a byly navrzeny tak, aby v souladu se Smlouvou
nezpusobovaly prekazky obchodu nebo narusovani hospodarské soutéze, se tykd fungovani takovych
systémd, a nikoli rezimu spotfebni dané z nékterych napojovych obalt.

Konec¢né pravni tdprava, kterd stanovi spotiebni dan z nékterych ndpojovych obali, mtze byt
povazovana za opatfeni, které bylo pfijato ¢lenskym stitem a jehoZ tGcelem je plnéni cild stanovenych
smérnici 94/62 ve smyslu clanku 15 této smérnice. Vzhledem k tomu, Ze takovidto pravni tGprava
provadi zasadu ,znecistovatel plati, protoze spotfebni dan musi zaplatit hospodarské subjekty, které
se nepripojily k systému zpétného odbéru ndpojovych obald, pobizi tak hospodarské subjekty k tomu,
aby se pripojily k systému zpétného odbéru napojovych obalGi nebo vytvorily svidj vlastni systém
zpétného odbéru s cilem vyhnout se placeni této spotiebni dané.

(viz body 63, 69, 70, 73, 74, 76, vyrok 1)
4. Viz znéni rozhodnuti.

(viz body 86-92)
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5. Cldnek 37 SFEU uklad4 upravit stitni monopoly obchodni povahy tak, aby byla vylouc¢ena jakékoli
diskriminace mezi statnimi prislusniky ¢lenskych statd, pokud jde o podminky ndkupu a odbytu zbozi,
aniz by vyzadoval jejich tiplné odstranéni.

Clanek 37 SFEU tedy vyzaduje, aby byly organizace a fungovéni monopolu upraveny tak, aby byla
v podminkich ndkupu a odbytu zbozi vyloucena jakdkoli diskriminace mezi stitnimi pfislusniky
clenskych statd, a tim nebylo obchodovani se zbozim pochazejicim z jinych ¢lenskych stattt pravné ani
fakticky znevyhodnéno v porovnani s tuzemskym zbozim a nebyla narusena hospodarska soutéz mezi
ekonomikami clenskych statd.

(viz body 94, 95)

6. Clanky 34 SFEU a 36 SFEU musi byt vykladany v tom smyslu, ze nebrdni pravni Gpravé ¢lenského
statu, podle niz prodejce usazeny v jiném clenském staté podléha pozadavku povoleni
k maloobchodnimu prodeji pro dovoz alkoholickych ndpojt za ticelem jejich maloobchodniho prodeje
spotfebitelim s bydlistém v prvnim ¢lenském stité, pokud tento prodejce zajistuje prepravu téchto
napoji nebo jejich prepravu svéri treti osobé, je-li tato pravni uprava zpusobild zarucit uskute¢néni
sledovaného cile, v projednavané véci ochranu verejného zdravi a verejného poradku, tohoto cile nelze
dosdhnout alespon s takovouto ucinnosti prostrednictvim méné omezujicich opatfeni a tato pravni
uprava nepredstavuje prostredek svévolné diskriminace nebo zastfeného omezovani obchodu mezi
¢lenskymi staty, coz prislusi ovérit predkladajicimu soudu.

(viz bod 129, vyrok 2)
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