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W Sbirka soudnich rozhodnuti

Spojené véci C-191/14, C-192/14, C-295/14, C-389/14 a C-391/14 az C-393/14

Borealis Polyolefine GmbH a dalsi
proti
Bundesminister fir Land- und Forstwirtschaft, Umwelt und Wasserwirtschaft a dalsim

[zadosti o rozhodnuti o predbézné otdzce predlozené rozhodnutimi Landesverwaltungsgericht
Niederosterreich, Raad van State (Nizozemsko) a Tribunale amministrativo regionale per il Lazio]

,Rizeni o predbézné otazce — Systém pro obchodovani s povolenkami na emise sklenikovych plyni
v Evropské unii — Smérnice 2003/87/ES — Clanek 10a odst. 5 — Zptisob pridélovani povolenek —
Pridélovani bezplatnych povolenek — Zptisob vyc¢isleni opravného koeficientu jednotného pro vsechna
odvétvi — Rozhodnuti 2011/278/EU — Clének 15 odst. 3 — Rozhodnuti 2013/448/EU — Clének 4 —
Priloha II — Platnost”

Shrnuti — rozsudek Soudniho dvora (druhého senatu) ze dne 28. dubna 2016

1. Soudni tizeni — Ndvrh na znovuotevieni ustni Cdsti Fizeni — Zddost o vyjddieni k prdvnim
otdzkdam nastolenym ve stanovisku generdlniho advokdta — Podminky pro znovuotevieni

(Statut Soudniho dvora, clanek 23; jednaci 7dd Soudniho dvora, ¢ldnek 83)

2. Predbéziné otdzky — Posouzeni platnosti — Otdzka tykajici se platnosti rozhodnuti, které nebylo
napadeno na zdikladé clanku 263 SFEU — Zaloba podand v piivodnim tizeni spolecnosti, kterd
zjevné nebyla aktivné legitimovdana k poddni Zaloby na neplatnost — Pripustnost

(Cldnek 263 ¢tvrty pododstavec SFEU a ¢l. 267 pism. b) SFEU; rozhodnuti Komise 2011/278, ¢l. 10
odst. 9 a ¢l. 15 odst. 4, a rozhodnuti Komise 2013/448, clanek 4 a priloha II)

3. Zivotni prostiedi — Znecisténi ovzdusi — Smérnice 2003/87 — Systém pro obchodovini
s povolenkami na emise sklenikovych plynii — ReZim prechodného bezplatného pridélovini
povolenek — Vypocet na zikladé wmaximdlniho rocniho poctu pridélovanych povolenek —
Zohlednéni emisi vyrobcui elektriny pri urcovdni tohoto poctu — Nepripustnost

(Smeérnice Evropského parlamentu a Rady 2003/87, ¢l. 10a odst. 3 a 5; rozhodnuti Komise
2011/278, ¢l. 15 odst. 3))

4.  Prdvo Evropské unie — Vyklad — Vicejazycné texty — Jednotny vyklad — Rozdily mezi
jednotlivymi jazykovymi verzemi — Kontext a ucel dotéené pravni tipravy jakozto referencni zdaklad
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5. Zivotni prostiedi — Zneclisténi ovzdusi — Smérnice 2003/87 — Systém pro obchodovini
s povolenkami na emise sklenikovych plynii — Rezim prechodného bezplatného pridéloviani
povolenek — Vypocet na zikladé maximdlniho rocniho poctu pridélovanych povolenek —
Zohlednéni emisi zarizeni zarazenych do systému pro obchodovini s povolenkami pred rokem
2013 pri uréovdni tohoto poctu — Nepripustnost

(Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2003/87, ¢l. 10a odst. 5 prvni pododstavec pism. b)
a priloha I; rozhodnuti Komise 2013/488, clanek 4 a priloha II)

6. Predbéziné otdzky — Posouzeni platnosti — Prohldseni neplatnosti ustanoveni rozhodnuti Komise,
kterd se tykaji opravného koeficientu, ktery md byt pouZit clenskymi stdaty za ticelem urceni poctu
povolenek na emise sklenikovych plynii, které maji byt bezplatné pridéleny — Ucinky —
Casové omezeni

(Cldnek 264 druhy pododstavec SFEU a ¢ldnek 267 SFEU; smérnice Evropského parlamentu a Rady
2003/87, rozhodnuti Komise 2013/448, clanek 4 a priloha II)

7. Predbéiné otdzky — Posouzeni platnosti — Prohldseni neplatnosti unijniho aktu — Ucinky —
Analogické pouziti clanku 266 SFEU — Povinnosti unijnich orgdnii — Povinnost prijmout
nezbytna opatieni k ndpravé zjisténé protiprdvnosti
(Cldnky 266 a 267 SFEU)

8. Predbéiné otdzky — Posouzeni platnosti — Prohldseni neplatnosti unijniho aktu — Ucinky —
Casové omezeni — Vyjimka ve prospéch hospoddriského subjektu, ktery podal Zalobu nebo vznesl
obdobnou stiznost podle uplatnitelnych ustanoveni vnitrostdatniho prdava

(Cldnek 267 SFEU)
1. Viz znéni rozhodnuti.
(viz bod 40)
2. Viz znéni rozhodnuti.
(viz body 46, 49, 50, 58)
3. V pripadé stanoveni maximalniho ro¢niho poctu povolenek vyplyva vylouceni emisi vygenerovanych
vyrobci elekttiny z ¢l. 10a odst. 5 smérnice 2003/87 o vytvofeni systému pro obchodovani
s povolenkami na emise sklenikovych plyni ve Spolecenstvi, ktery Komisi v tomto ohledu nedava
zadnou posuzovaci pravomoc. Odkaz v ¢l. 10a odst. 5 této smérnice na ,zarizeni, na kterd se nevztahuje
odstavec 3% je totiz tieba chapat v tom smyslu, ze jde o jind zafizeni nez vyrobce elektriny, zafizeni na
zachytavani CO,, pfepravni potrubi pro CO,a ulozisté CO.,.
Takové asymetrické zachdzeni s emisemi vyrobcli elektfiny a zafizenimi generujicimi emise
sklenikovych plynti je déle v souladu s hlavnim cilem smérnice 2003/87, kterym je ochrana Zivotniho
prostiedi snizovanim emisi sklenikovych plyna.
(viz body 65, 78, 79)

4. Viz znéni rozhodnuti.

(viz bod 90)
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5. Komise mohla pfi urcovani maximalniho ro¢niho poctu povolenek, které slouzi jako zdklad pro
vypocet bezplatnych povolenek na emise sklenikovych plynd, zohlednovat v souladu s ¢l. 10a odst. 5
prvnim pododstavcem pism. b) smérnice 2003/87 o vytvofeni systému pro obchodovani
s povolenkami na emise sklenikovych plynti ve SpoleCenstvi pouze emise ze zafizeni zafazenych do
systému Spolecenstvi od roku 2013. Toto ustanoveni tak brani tomu, aby byly zohlednény emise
z ¢innosti uvedenych v priloze I uvedené smérnice od roku 2013 v rozsahu, v némz tyto emise
vyprodukovala zafizeni zarazend do systému obchodovani s povolenkami pred timto datem.

Proto v rozsahu, v némz Komise prinejmensim zc¢asti zohlednila pfi stanoveni maximalniho roc¢niho
poctu povolenek, které lze bezplatné pridélit kazdy rok, emise ze zafizeni zafazenych do systému
obchodovani s povolenkami pred rokem 2013, toto cislo nespliiuje podminky stanovené v ¢l. 10a
odst. 5 prvnim pododstavci pism. b) smérnice 2003/87, nebot je prili§ vysoké. Stejné tak je v rozporu
s timto ustanovenim i opravny koeficient jednotny pro vsechna odvétvi, ktery je stanoven v ¢lanku 4
a v priloze II rozhodnuti 2013/448 o vnitrostatnich provddécich opatfenich pro prechodné bezplatné
pridélovani povolenek na emise sklenikovych plynti v souladu s ¢l. 11 odst. 3 uvedené smérnice.
Z toho divodu jsou c¢lanek 4 a priloha II rozhodnuti 2013/448 neplatné.

(viz body 94, 95, 98, 99, bod vyrok 2)

6. Pokud to odlvodnuji naléhavé davody pravni jistoty, ma Soudni dvar podle ¢l. 264 druhého
pododstavce SFEU, ktery je obdobné pouzitelny rovnéz v ramci fizeni podle clanku 267 SFEU
o predbéziné otazce tykajici se platnosti unijnich aktd, posuzovaci pravomoc k tomu, aby v kazdém
jednotlivém pripadé uvedl ty Gc¢inky dotceného aktu, které jsou nadile povazovany za zachované.

Je tfeba omezit casové ucinky prohldseni neplatnosti ¢lanku 4 a piilohy II rozhodnuti 2013/448
o vnitrostatnich provadécich opatfenich pro prechodné bezplatné pridélovani povolenek na emise
sklenikovych plyntt v souladu s ¢l. 11 odst. 3 smérnice 2003/87 tak, aby Komise mohla prijmout
nezbytnd opatfeni a aby opatfeni prijatd do té doby na zdkladé zruSenych ustanoveni nemohla byt
zpochybnéna. Zruseni opravného koeficientu jednotného pro vsechna obdobi, ktery je stanoven
v ¢lanku 4 a v priloze II rozhodnuti 2013/448, se totiz mize dotknout vSech povolenek na emise
sklenikovych plynd, které byly drive bezplatné pridéleny s konecnou platnosti v clenskych stitech na
zdkladé pravnich predpisi povazovanych za platné. Rozhodnuti o neplatnosti uvedenych ustanoveni by
tak mohlo mit zdvazny dopad na velky pocet pravnich vztaha zalozenych v dobré vife. Tyto naléhavé
davody pravni jistoty mohou odvodnit omezeni ¢asovych uc¢inkd tohoto rozhodnuti. Kromé toho
docasné pravni vakuum vyplyvajici z prohlaseni uvedenych ustanoveni za neplatné by mohlo ohrozit
fungovani systému obchodovani s povolenkami zfizeného smérnici 2003/87, a tedy i plnéni jejich cila.

(viz body 103, 105, 106, 111, vyrok 3).
7. Viz znéni rozhodnuti.
(viz bod 107)

8. Soudni dvir mize, pokud vyuzije moznosti omezit zpétnou ucinnost rozhodnuti o neplatnosti
unijniho aktu v fizeni o predbézné otdzce, urcit, zda je mozné ucinit vyjimku z omezeni téchto
casovych ucinkd rozsudku ve prospéch ucastnika ptavodniho fizeni, ktery u vnitrostatniho soudu podal
zalobu proti vnitrostatnimu opatteni provadéjicimu unijni akt, nebo zda naopak i pro tohoto tcastnika
predstavuje rozhodnuti o neplatnosti unijniho aktu majici Gcinky jen pro budoucnost primérenou
napravu.

(viz bod 108)
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