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W Sbirka soudnich rozhodnuti

ROZSUDEK SOUDNIHO DVORA (druhého senatu)

28. dubna 2016*

,Rizeni o predbézné otdzce — Systém pro obchodovani s povolenkami na emise sklenikovych plynii
v Evropské unii — Smérnice 2003/87/ES — Clanek 10a odst. 5 — Zptsob pridélovani povolenek —
Pridélovani bezplatnych povolenek — Zpisob vycisleni opravného koeficientu jednotného pro vSechna
odvétvi — Rozhodnuti 2011/278/EU — Clanek 15 odst. 3 — Rozhodnuti 2013/448/EU — Clanek 4 —
Priloha II — Platnost”

Ve spojenych vécech C-191/14, C-192/14, C-295/14, C-389/14 a C-391/14 az C-393/14,

jejichz predmétem jsou zadosti o rozhodnuti o predbézné otdzce na zdkladé clanku 267 SFEU
predlozené rozhodnutim Landesverwaltungsgericht Niederosterreich (Zemsky spravni soud spolkové
republiky Dolni Rakousko, Rakousko) ze dne 10. dubna 2014, doslym Soudnimu dvoru dne 17. dubna
2014 (véci C-191/14 a C-192/14), rozhodnutim Raad van State (Stitni rada, Nizozemsko) ze dne
11. cervna 2014, doslym Soudnimu dvoru dne 16. Cervna 2014 (véc C-295/14), a rozhodnutim
Tribunale amministrativo regionale per il Lazio (Spravni soud regionu Lazio, Itilie) ze dne 3. Cervence
2014, doslym Soudnimu dvoru dne 18. srpna 2014 (véci C-389/14 a C-391/14 az C-393/14), v fizeni
Borealis Polyolefine GmbH

proti

Bundesminister fiir Land- und Forstwirtschaft, Umwelt und Wasserwirtschaft (C-191/14),

OMV Refining & Marketing GmbH

proti

Bundesminister fiir Land und Forstwirtschaft, Umwelt und Wasserwirtschaft (C-192/14),

DOW Benelux BV a dalsi

proti

Staatssecretaris van Infrastructuur en Milieu (C-295/14),

Esso Italiana Srl,

Eni SpA,

Linde Gas Italia Srl

proti

* Jednaci jazyky: némcina, nizozemstina a italstina.
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Comitato nazionale per la gestione della direttiva 2003/87/CE e per il supporto nella gestione
delle attivita di progetto del protocollo di Kyoto,

Ministero del’Ambiente e della Tutela del Territorio e del Mare,

Ministero dell’Economia e delle Finanze,

Presidenza del Consiglio dei Ministri

za pritomnosti:

Edison SpA (C-389/14),

Api Raffineria di Ancona SpA

proti

Comitato nazionale per la gestione della direttiva 2003/87/CE e per il supporto nella gestione
delle attivita di progetto del protocollo di Kyoto,

Ministero del’Ambiente e della Tutela del Territorio e del Mare,
Ministero dello Sviluppo economico,

za pritomnosti:

Edison SpA (C-391/14),

Lucchini in Amministrazione Straordinaria SpA

proti

Comitato nazionale per la gestione della direttiva 2003/87/CE e per il supporto nella gestione
delle attivita di progetto del protocollo di Kyoto,

Ministero dell’Ambiente e della Tutela del Territorio e del Mare,
Ministero dello Sviluppo economico,

za pritomnosti:

Cofely Italia SpA (C-392/14),

a

Dalmine SpA

proti

Comitato nazionale per la gestione della direttiva 2003/87/CE e per il supporto nella gestione
delle attivita di progetto del protocollo di Kyoto,

Ministero dell’Ambiente e della Tutela del Territorio e del Mare,
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Ministero dello Sviluppo economico,
za pritomnosti:
Cofely Italia SpA,
Buzzi Unicem SpA (C-393/14),
SOUDNI DVUR (druhy senét),

ve slozeni R. Silva de Lapuerta, predsedkyné prvniho sendtu vykonavajici funkci predsedkyné druhého
sendtuy, J. L. da Cruz Vilaga, A. Arabadzev, C. Lycourgos a J.-C. Bonichot (zpravodaj), soudci,

generalni advokatka: J. Kokott,

vedouci soudni kancelare: K. Malacek, rada,

s prihlédnutim k pisemné casti fizeni a po jednani konaném dne 3. zari 2015,

s ohledem na vyjadreni predlozena:

— za Borealis Polyolefine GmbH B. Windisch-Altieri, Rechtsanwiltin, a G. van Thuynem, advocaat,

— za OMV Refining & Marketing GmbH B. Windisch-Altieri, Rechtsanwiltin, a G. van Thuynem,
advocaat,

— za DOW Benelux BV M. G.]. Maas-Cooymans a B. Ebben, advocaten,

— za Esso Nederland BV a ExxonMobil Chemical Holland BV P. Wytinckem, V. M. Y. van ‘t Lam, A.
ten Veenem a B. Hoorelbekem, advocaten,

— za Yara Sluiskil BV a dals$i L. Spaansem, H. van Geenem a G. van Thuynem, advocaten,

— za BP Raffinaderij Rotterdam BV a dalsi N. H. van den Biggelaar a L. F. Kieftem, advocaten,
— za Esso Italiana Srl A. Capriou, E. Gardinim a A. Lirosim, avvocati,

— za Eni SpA L. Torchiou, V. Vecchionem a G. Fortunou, avvocati,

— za Linde Gas Italia Srl L. Biamontim, P. De Caterinim a A. Lo Gagliou, avvocati,

— za Api Raffineria di Ancona SpA F. Carabba Tettamantim a G. Zurloem, avvocati,

— za Lucchini in Amministrazione Straordinaria SpA a Dalmine SpA F. Bucchim a V. La Rosou,
avvocati,

— za Buzzi Unicem SpA M. Prottoem a C. Vivanim, avvocati,

— za nizozemskou vlddu M. Bulterman, C.S. Schillemans a M. de Ree, jakoz i J. Langerem, jako
zmocneénci,

— za némeckou vladu T. Henzem a K. Petersen, jako zmocnénci,

— za Spanélskou vlddu A. Gavela Llopis a L. Banciellou Rodriguez-Minénem, jako zmocnénci,
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— za Evropskou komisi E. Whitem, C. Hermesem, K. Mifsud-Bonnicim, E. Manhaevem
a L. Pignataro-Nolin, jako zmocnénci,

po vyslechnuti stanoviska generalni advokatky na jednani konaném dne 12. listopadu 2015,

vydava tento

Rozsudek

Zidosti o rozhodnuti o predbéiné otdzce se tykaji platnosti ¢l. 15 odst. 3 rozhodnuti Komise
2011/278/EU ze dne 27. dubna 2011, kterym se stanovi prechodna pravidla harmonizovaného
pridélovani bezplatnych povolenek na emise platnd v celé Unii podle ¢lanku 10a smérnice Evropského
parlamentu a Rady 2003/87/ES (Uf. vést. L 130, s. 1), a platnosti ¢lanku 4 a piilohy II k rozhodnuti
Komise 2013/448/EU ze dne 5. zari 2013 o vnitrostatnich provadécich opatrenich pro prechodné
bezplatné pridélovani povolenek na emise sklenikovych plynG v souladu s ¢l. 11 odst. 3 smérnice
Evropského parlamentu a Rady 2003/87/ES (Ut. vést. L 240, s. 27).

Tyto zadosti byly predlozeny v ramci sporit mezi podniky produkujicimi sklenikové plyny
a vnitrostatnimi organy prislusnymi k pridélovani bezplatnych emisnich povolenek na emise
sklenikovych plyna (déle jen ,povolenky) v Italii, Nizozemsku a v Rakousku, které se tykaly platnosti
vnitrostatnich rozhodnuti o pridéleni povolenek na obdobi od roku 2013 do roku 2020, v nichz byl
uplatnén opravny koeficient jednotny pro vsechna odvétvi (dile jen ,opravny koeficient”) ve smyslu
¢l. 10a odst. 5 smérnice Evropského parlamentu a Rady 2003/87/ES ze dne 13. fijna 2003 o vytvoreni
systému pro obchodovani s povolenkami na emise sklenikovych plynti ve Spolecenstvi a o zméné
smérnice Rady 96/61/ES (Uft. vést. L 275, s. 32; Zvl. vyd. 15/07, s. 631), ve znéni smérnice Evropského
parlamentu a Rady 2009/29/ES ze dne 23. dubna 2009 (Ui. vést. L 140, s. 63) (déle jen ,smérnice
2003/87).

Pravni ramec

Smeérnice 2003/87
Clének 2 odst. 1 smérnice 2003/87 stanovi:

»Lato smérnice se pouzije na emise z ¢innosti uvedenych v priloze I a na sklenikové plyny uvedené
v ptiloze IL.“

Clanek 3 pism. e), f), t) a u) této smérnice definuje nasledujici pojmy:

»€) ,zarizenim‘ [se] rozumi staciondrni technickd jednotka, ve které probihd jedna ¢i vice cinnosti
uvedenych v priloze I a jakékoli dal$i s tim pfimo spojené cinnosti, které po technické strance
souviseji s ¢innostmi probihajicimi v doty¢ném misté a mohly by ovlivnit emise a znecisténi;

f) ,provozovatelem’ [se] rozumi jakakoli osoba, kterd zafizeni provozuje nebo fidi, nebo pokud to
vyzaduji vnitrostatni pravni predpisy, na kterou byla pfenesena rozhodujici hospodarska pravomoc
nad technickou funkci zafizeni;

[...]

t) ,spalovanim’ [se] rozumi kazdd oxidace paliv bez ohledu na zptsob, jakym jsou timto procesem
vyprodukované teplo, elektrina nebo mechanickd energie vyuzity, a veskeré jiné primo spojené
¢innosti, vetné cisténi odpadnich plyn®;
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u) ,vyrobcem elektriny [se] rozumi zafizeni, které 1. ledna 2005 nebo pozdéji vyrabélo elektfinu na
prodej tieti osobdm a v némz neprobiha jind ¢innost uvedend v priloze I nez ,spalovani paliv'.”

Clanek 9 smérnice 2003/87, nadepsany ,Mnozstvi povolenek pro celé Spolecenstvi®, stanovi:

»Mnozstvi povolenek pro celé Spolecenstvi, které se od roku 2013 zacne vydavat kazdorocné, se
linedrné snizuje po uplynuti poloviny obdobi 2008-2012. Mnozstvi se snizuje o linearni faktor 1,74 %
ve srovnani s prameérnym celkovym ro¢nim mnozstvim povolenek, které vydaly clenské staty
v souladu s rozhodnutim Komise o jejich narodnich alokac¢nich planech na obdobi 2008-2012.

Komise do 30. ¢ervna 2010 zvefejni absolutni mnozstvi povolenek pro celé Spolecenstvi na rok 2013,
zalozené na celkovém mnozstvi povolenek, které vydaly nebo maji vydat clenské stity v souladu
s rozhodnutimi Komise o jejich narodnich aloka¢nich planech na obdobi 2008—2012.

[ ]“
Clanek 9a uvedené smérnice, nadepsany ,Uprava mnozstvi povolenek pro celé Spolecenstvi®, zni takto:

»1. Co se tycCe zafizeni, kterd byla zahrnuta do systému Spolecenstvi v obdobi 2008-2012 podle ¢l. 24
odst. 1, upravi se mnozstvi povolenek, které se maji vydat od 1. ledna 2013, tak, aby vyjadfovalo
pramérné ro¢ni mnozstvi povolenek vydanych pro tato zafizeni béhem doby jejich zahrnuti do
systému, upravené o linedrni faktor uvedeny v ¢lanku 9.

2. Clenské staty zajisti, aby provozovatelé zatizeni provadéjicich ¢innosti uvedené v piiloze I, ktera jsou
zahrnuta do systému Spolecenstvi pouze v obdobi od roku 2013, predkladali prisluSnym organtm
radné podlozené a nezavisle ovérené udaje o emisich, aby mohly byt zohlednény pri Gpravé mnozstvi
povolenek, které se maji pro celé Spolecenstvi vydat.

Vsechny tyto tdaje se predlozi prislusnému organu do 30. dubna 2010 v souladu s predpisy prijatymi
podle ¢l. 14 odst. 1.

Pokud jsou predlozené tidaje fadné podlozeny, prislusny organ je ozndmi Komisi do 30. ¢ervna 2010
a mnozstvi povolenek, které se maji vydat, upravené o linedrni faktor uvedeny v ¢lanku 9, se upravi
odpovidajicim zptGsobem. V pripadé zafizeni vypoustéjicich jiné sklenikové plyny nez CO, smi

vy

prislusny organ oznamit niz$i objem emisi v zavislosti na potencidlu téchto zarizeni ke snizeni emisi.
3. Komise zverejni upravenid mnozstvi uvedena v odstavcich 1 a 2 do 30. zari 2010.

[.]°

Clanek 10 odst. 1 téZe smérnice stanovi:

»Vsechny povolenky, které nejsou pridéleny bezplatné v souladu s ¢lanky 10a a 10c, clenské staty od
roku 2013 drazi. Do 31. prosince 2010 Komise urc¢i a zverejni predpokladané mnozstvi povolenek,

které budou drazeny.”

Clanek 10a smérnice 2003/87, nadepsany ,Pfechodni pravidla harmonizovaného pridélovani
bezplatnych povolenek platna v celém Spolecenstvi, zni takto:

»,1. Do 31. prosince 2010 prijme Komise provadéci opatfeni k harmonizovanému pridélovani

povolenek uvedena v odstavcich 4, 5, 7 a 12, vCetné vesSkerych opatfeni nutnych pro harmonizované
uplatnovani odstavce 19.

ECLLEU:C:2016:311 5



ROZSUDEK ZE DNE 28. 4. 2016 — SPOJENE VECI C-191/14, C-192/14, C-295/14, C-389/14 a C-391/14 az C-393/14
BOREALIS POLYOLEFINE A DALSI

Tato opatfeni, jez maji za Ucel zménit jiné nez podstatné prvky této smérnice jejim doplnénim, se
pfijimaji regulativnim postupem s kontrolou podle ¢l. 23 odst. 3.

Opatfeni uvedend v prvnim pododstavci v mozném rozsahu urci predem stanovené referenc¢ni hodnoty
pro celé Spolecenstvi, aby se pridélovani uskute¢novalo zptisobem, ktery motivuje ke snizovani emisi
sklenikovych plyntt a k energeticky a¢innym technikdm, pficemz tam, kde jsou prislusnd zarizeni
k dispozici, se zohledni nejucinnéjsi techniky, ndhrazky, alternativni vyrobni procesy, vysoce uc¢innd
kombinovana vyroba tepla a elektriny, a¢inné zplisoby vyuzivani energie z odpadnich plynd, vyuzivani
biomasy a zachytdvani a uklddani oxidu uhli¢itého. Zadné bezplatné povolenky se neptidéluji na vyrobu
elektriny, s vyjimkou pripadd, na které se vztahuje ¢lanek 10c, a elektfiny vyrabéné z odpadnich plyni.

Aby se pfi vyrobnim procesu v daném odvétvi nebo pododvétvi dosahlo maximalniho snizeni emisi
sklenikovych plynti a maximalni energetické ucinnosti, vychdzi se pri vypoctu referenc¢ni hodnoty
v kazdém odvétvi a pododvétvi v zdsadé z produkt, a nikoli ze vstupa.

Komise pfi stanoveni zdsad pro urcovani piedem stanovenych referenc¢nich hodnot v jednotlivych
odvétvich a pododvétvich — konzultuje prislusné ztucastnéné subjekty, vcetné dotcenych odvétvi
a pododvétvi.

Komise poté, co Spolecenstvi schvali mezindrodni dohodu o zméné klimatu, kterd povede k zavaznému
snizeni emisi sklenikovych plyntt porovnatelnému se snizenim emisi Spolecenstvi, prezkoumd tato
opatreni s cilem zajistit, aby byly bezplatné povolenky pridélovany pouze tehdy, kdy je to plné
odtivodnéné ve smyslu uvedené dohody.

2. Pii stanoveni zdsad pro urc¢ovani predem stanovenych referen¢nich hodnot v jednotlivych odvétvich
nebo pododvétvich je vychozim bodem pramérny vykon, kterého v daném odvétvi nebo pododvétvi
dosdhlo 10 % nejucinnéjsich zarizeni Spolecenstvi v letech 2007 a 2008. Komise konzultuje prislusné
zucastnéné subjekty, vcetné dotcéenych odvétvi a pododvétvi.

Narizeni podle ¢lankt 14 a 15 stanovi za ucelem urceni pfedem stanovenych referenc¢nich hodnot
harmonizovand pravidla monitorovani, vykazovani a ovérovani emisi sklenikovych plynt vzniklych
v souvislosti s vyrobou.

3. S vyhradou odstavcti 4 a 8 a bez ohledu na ¢lanek 10c se bezplatné povolenky nepfidéluji vyrobcim
elektriny, zarizenim na zachytavani CO,, prepravnimu potrubi pro CO, ani ulozistim CO,.

4. Bezplatné povolenky se pridéluji na dalkové vytapéni a vysoce G¢innou kombinovanou vyrobu tepla
a elektfiny ve smyslu smérnice 2004/8/ES v pripadé hospodaisky odiivodnénych Zadosti, pokud jde
o vytapéni ¢i chlazeni. V kazdém roce nasledujicim po roce 2013 se celkové mnozstvi povolenek
pridélenych témto zarizenim a tykajicich se tohoto tepla upravi o linearni faktor uvedeny v ¢lanku 9.

5. Maximdlni ro¢ni pocet povolenek, jenz je zdkladem pro vypocet povolenek pro zafizeni, na kterd se
nevztahuje odstavec 3 a kterd nejsou novymi ucastniky na trhu, nepresahne soucet

a) ro¢niho celkového mnozstvi pro celé Spolecenstvi, jak je urceno podle c¢lanku 9, vyndsobeného
podilem emisi ze zarizeni, na néz se nevztahuje odstavec 3, na celkovém primérném mnozstvi
ovérenych emisi vyprodukovaném v obdobi 2005-2007 zafizenimi, na néz se vztahoval systém
Spolecenstvi v obdobi 2008—-2012, a

b) celkového primérného ro¢niho mnozstvi ovérenych emisi vyprodukovanych v obdobi 2005-2007
zafizenimi, jez budou do systému Spolecenstvi zarazena az od roku 2013 a na néz se nevztahuje

odstavec 3, po upravé o linedrni faktor uvedeny v ¢lanku 9.

V pripadé nutnosti se pouZzije opravny koeficient [...].
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[...]

7. Pét procent z mnozstvi povolenek pro celé Spolecenstvi ur¢eného v souladu s clinky 9 a 9a na
obdobi 2013-2020 se vycleni pro nové Gcastniky na trhu jako maximalni mnozstvi, které se miize
pridélit novym tcastnikim na trhu v souladu s pravidly prijatymi podle odstavce 1 tohoto ¢lanku. [...]

Mnozstvi pridélenych povolenek se upravi o linearni faktor uvedeny v ¢lanku 9.
Z4dné bezplatné povolenky se nepridéluji na vyrobu elektiiny novymi Gcéastniky na trhu.
[...]

11. S vyhradou ¢lanku 10b predstavuje mnozstvi pridélenych bezplatnych povolenek podle odstavct 4
az 7 tohoto clanku v roce 2013 80% mnozstvi ur¢eného v souladu s opatfenimi uvedenymi
v odstavci 1. Bezplatné pridéleni se poté kazdy rok snizuje o stejnou cdstku, coz povede k 30 %
pridélenych bezplatnych povolenek v roce 2020 s cilem dosdhnout toho, aby v roce 2027 nebyly
pridéleny zadné bezplatné povolenky.

[..]“
Clédnek 11 odst. 2 smérnice 2003/87 stanovi:

»Prislusné organy kazdoro¢né do 28. Unora ur¢i mnozstvi povolenek, které se maji v daném roce
pridélit, vypocitané podle ¢lanka 10, 10a a 10c.”

Clanek 23 odst. 3 této smérnice stanovi:

»,Odkazuje-li se na tento odstavec, pouziji se ¢l. 5a odst. 1 az 4 a c¢lanek 7 rozhodnuti 1999/468/ES
s ohledem na ¢ldanek 8 zminéného rozhodnuti.”

Smeérnice 2009/29/ES

Body 3, 5, 13, 14, 19 a 21 odGvodnéni smérnice Evropského parlamentu a Rady 2009/29/ES ze dne
23. dubna 2009, kterou se méni smérnice 2003/87/ES s cilem zlepsit a rozsitit systém pro obchodovani
s povolenkami na emise sklenikovych plynti ve Spolecenstvi (UF. vést. L 140, s. 63), znéji takto:

»(3) Evropskd rada v breznu 2007 prijala pevny zavazek snizit do roku 2020 celkové emise
sklenikovych plyntt ve Spolecenstvi o nejméné 20% pod uroven roku 1990 a o 30% za
predpokladu, Ze ostatni vyspélé zemé se rovnéz zavazi k srovnatelnym sniZzenim emisi
a hospodarsky vyspélejsi rozvojové zemé prispéji umérné svym povinnostem a prislusnym
schopnostem. Do roku 2050 by se celosvétové emise sklenikovych plynG mély snizit o nejméné
50 % pod troven roku 1990. [...]

[...]

(5) S cilem prispét k dosazeni téchto dlouhodobych cild je vhodné stanovit predvidatelny postup, jimz
by mély byt snizovany emise zafizeni, na kterd se vztahuje systém Spolecenstvi. Aby byl zdvazek
Spolecenstvi snizit emise sklenikovych plyntt o nejméné 20% pod udroven roku 1990 splnén
efektivnéji z hlediska nakladd, mély by [povolenky pridélené dotyénym zafizenim] v roce 2020 byt
21 % pod emisni urovni roku 2005.
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Mnozstvi povolenek vydané v celém Spolecenstvi by se od poloviny obdobi 2008-2012 mélo
linearné snizovat, aby se zajistilo, ze systém obchodovani s emisemi povede v priibéhu casu
k postupnému a predvidatelnému snizeni emisi. Ro¢ni snizeni povolenek by mélo odpovidat
1,74 % povolenek vydanych clenskymi staty na zdkladé rozhodnuti Komise o jejich narodnich
alokacnich planech na obdobi 2008-2012, aby systém Spolecenstvi cestou co nejmensich
naklad prispél k tomu, ze Spolecenstvi splni sviij zavazek snizit do roku 2020 celkové emise
o nejméneé 20 %.

[...] Po ukonceni pridélovani povolenek na obdobi 2008—2012 zverejni Komise pridélené mnozstvi
povolenek pro celé Spolecenstvi. Toto mnozstvi by mélo byt prizptsobeno s ohledem na zafizeni,
ktera spadaji nebo nespadaji v obdobi 2008—-2012 anebo od roku 2013 do systému Spolecenstvi.

Proto by se mélo plné drazeni povolenek od roku 2013 pro odvétvi energetiky stat pravidlem, pri
zohlednéni schopnosti tohoto odvétvi presouvat zvy$ené ndklady na CO,, a pro zachytavani
a ukladani CO, by nemély byt pridélovany bezplatné povolenky, nebot pobidka pro toto opatfeni
spociva v povolenkdch, které s ohledem na ulozené emise nemusi byt vyrazeny. [...]

Pro jind odvétvi, na ktera se vztahuje systém Spolecenstvi, by mél byt stanoven prechodny systém,
podle néhoz by v roce 2013 bylo bezplatné pridélovano 80 % mnozstvi, jez odpovida procentnimu
podilu celkovych emisi v celém Spolecenstvi v obdobi 2005-2007 vypusténych doty¢nymi
zafizenimi na celkovém mnozstvi povolenek pridélenych kazdorocné ve Spolecenstvi. Poté by
mél pocet bezplatnych povolenek klesat kazdy rok stejnym dilem az k 30% pridélenych
bezplatnych povolenek v roce 2020 s cilem dosdhnout toho, aby v roce 2027 nebyly pridéleny
zadné bezplatné povolenky.”

Rozhodnuti 2011/278

Body 21 a 32 odavodnéni rozhodnuti 2011/278 znéji takto:

»(21) V pripadé, Ze je mezi dvéma nebo vice zafizenimi uskute¢novana vyména meéritelného tepla,

[...]
(32)

pridéleni bezplatnych [povolenek] by mélo byt zaloZzeno na spotrebé tepla jednotlivych zarizeni
a mélo by byt pii ném zohlednéno riziko uniku uhliku. Aby se zajistilo, ze mnozstvi bezplatnych
[povolenek], které maji byt pridéleny, je nezavislé na strukture, ktera zajistuje dodavku tepla,
[povolenky] by mély byt pridéleny spotiebiteli tepla.

Je rovnéz vhodné, aby referencni drovné produktu zohlednovaly ucinné zpasoby vyuzivani
energie z odpadnich plynt a emise spojené s vyuzivinim této energie. Proto byl pro tucely
stanoveni hodnot referen¢nich trovni pro produkty, pfi jejichz vyrobé vznikaji odpadni plyny, ve
zna¢né mire zohlednén obsah uhliku v téchto odpadnich plynech. V pripadé, ze jsou odpadni
plyny vyvazeny z vyrobniho procesu mimo systémové hranice referencni drovné prislusného
produktu a spédleny za tucelem vyroby tepla mimo systémové hranice postupu, pro ktery je
stanovena referen¢ni uroven v priloze [, souvisejici emise by mély byt zohlednény
prostiednictvim pridéleni dodate¢nych [povolenek] na zakladé referencni trovné tepla nebo
paliva. Vzhledem k obecné zasadé, ze zadné [povolenky] by nemély byt bezplatné pridéleny na
vyrobu elektriny, aby se predeslo neopodstatnénému naruseni hospodarské soutéze na trzich
s elektfinou dodévanou pro potreby primyslovych zafizeni, a s ohledem na cenu uhliku, ktera je
nedilnou soucésti ceny elektriny, je vhodné, aby v pripadé, kdy jsou odpadni plyny vyvazeny
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z vyrobniho procesu mimo systémové hranice referen¢ni trovné prislusného produktu a spaleny
za Ucelem vyroby elektriny, nebyly pridéleny zadné dodatecné povolenky za vyssi podil uhliku,
nez je obsah uhliku v odpadnim plynu, ktery je zohlednén v referencni drovni pfislusného
produktu.”

Clédnek 10 rozhodnuti 2011/278 zni nésledovné:

o]

2. Pro dcely tohoto vypoctu clenské staty nejprve pro kazdé dil¢i zafizeni zvlast stanovi predbézné
ro¢ni mnozstvi bezplatné pridélenych [povolenek], a to timto zptisobem:

a) u kazdého dil¢iho zafizeni pro referen¢ni droven produktu odpovida predbézné ro¢ni mnozstvi
bezplatné pridélenych [povolenek] za dany rok hodnoté této referencni trovné produktu, jak je
uvedeno v priloze I, kterd se vyndsobi prislusnou historickou drovni ¢innosti tykajici se produkti;

b) u:

i) dil¢iho zafizeni pro referencéni uroven tepla odpovidd predbézné ro¢ni mnozstvi bezplatné
pridélenych [povolenek] za dany rok hodnoté referen¢ni trovné produktu pro méritelné teplo,
jak je uvedeno v priloze I, kterd se vyndsobi prislusnou historickou trovni ¢innosti tykajici se
tepla za spotfebu méfitelného tepla,

ii) dil¢iho zafizeni pro referencni droven paliva odpovidd predbézné rocni mnozstvi bezplatné
pridélenych [povolenek] za dany rok hodnoté referenéni trovné paliva, jak je uvedeno
v priloze I, ktera se vynasobi prislusnou historickou trovni ¢innosti tykajici se paliva za
spotrebované palivo,

iii) dil¢iho zafizeni pro emise z procesti odpovida predbézné ro¢ni mnozstvi bezplatné pridélenych
[povolenek] za dany rok historické drovni ¢innosti tykajici se procesit vyndsobené hodnotou
0,9700.

[.]

9. Kone¢nym celkovym ro¢nim mnozstvim [povolenek] bezplatné pridélenych jednotlivym stavajicim
zafizenim je s vyjimkou zafizeni, na néz se vztahuje ¢l. 10a odst. 3 smérnice [2003/87], predbézné
celkové ro¢ni mnozstvi [povolenek] bezplatné pridélenych jednotlivym zarizenim urcené v souladu
s odstavcem 7, jez se vynasobi opravnym koeficientem [...] a stanovi se v souladu s ¢l. 15 odst. 3.

U zafizeni, na néz se vztahuje ¢l. 10a odst. 3 smérnice [2003/87] a ktera jsou zptsobild pro pridélovani
bezplatnych [povolenek], odpovidd konecné celkové ro¢ni mnozstvi bezplatné pridélenych [povolenek]
predbéznému celkovému ro¢nimu mnozstvi [povolenek] bezplatné pridélenych jednotlivym zarizenim
ur¢enému v souladu s odstavcem 7, které se kazdoro¢né upravi o linearni koeficient uvedeny v ¢l. 10a
odst. 4 smérnice [2003/87], pricemz referencnim mnozstvim je predbéziné celkové ro¢ni mnozstvi
[povolenek] bezplatné pridélenych dotcenému zarizeni na rok 2013.“

Clanek 15 rozhodnuti 2011/278, nadepsany ,Vnitrostatni provadéci opatfeni“, stanovi:
»1. V souladu s ¢l. 11 odst. 1 smérnice [2003/87] predlozi ¢lenské staty Komisi do 30. zari 2011

seznam zafizeni na svém Uzemi, na kterd se vztahuje smérnice [2003/87], vCetné zarizeni vymezenych
podle clanku 5, pomoci elektronické sablony, kterou Komise poskytne.

[.]

3. Poté, co Komise obdrzi seznam uvedeny v odstavci 1 tohoto clanku, posoudi zahrnuti jednotlivych
zafizeni do seznamu a prislusné predbézné celkové ro¢ni mnozstvi bezplatné pridélenych [povolenek].
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Poté, co vSechny clenské staty oznami predbézné celkové ro¢ni mnozstvi [povolenek] bezplatné
pridélenych na obdobi 2013-2020, stanovi Komise opravny koeficient, ktery je jednotny pro vsechna
odvétvi a ktery je uveden v ¢l. 10a odst. 5 smérnice [2003/87]. Tento opravny koeficient se stanovi
srovnanim souhrnu predbézného celkového ro¢niho mnozstvi [povolenek] bezplatné pridélenych
zafizenim, ktera nejsou vyrobcem elektfiny, na kazdy rok obdobi 2013-2020, aniz se pouziji
koeficienty uvedené v priloze VI, s ro¢nim mnozstvim povolenek, které se vypocitd v souladu s ¢l. 10a
odst. 5 smérnice [2003/87] pro zafizeni, jez nejsou vyrobcem elektfiny ani novymi tcastniky na trhu,
pricemz se zohledni prislusny podil celkového roc¢nitho mnozstvi povolenek pro celou Unii
stanoveného podle ¢lanku 9 uvedené smérnice a prislusné mnozstvi emisi, které je zahrnuto do
systému Unie az od roku 2013.

4. Pokud Komise nezamitne zapsini zarizeni na tento seznam, vcetné prislusného predbézného
celkového ro¢niho mnozstvi [povolenek] bezplatné pridélenych tomuto zarizeni, dot¢eny clensky stat
nasledné stanovi konec¢né ro¢ni mnozstvi [povolenek] bezplatné pridélenych na kazdy rok obdobi
2013-2020 v souladu s ¢l. 10 odst. 9 tohoto rozhodnuti.

[...]«

Rozhodnuti 2013/448
Body 22, 23 a 25 odtivodnéni smérnice 2013/448 znéji nasledovné:

»(22) Ustanoveni ¢l. 10a odst. 5 smérnice [2003/87] omezuje maximdlni roc¢ni mnozstvi povolenek,
které je zakladem pro vypocet bezplatnych povolenek zafizenim, na kterd se nevztahuje ¢l. 10a
odst. 3 smérnice [2003/87]. Toto maximalni mnozstvi je slozeno ze dvou casti uvedenych
v ¢l. 10a odst. 5 pism. a) a b) smérnice [2003/87], z nichz kazdou cast stanovi Komise na
zdkladé mnozstvi urceného podle ¢lankd 9 a 9a smérnice [2003/87], verejné pristupnych udaji
v databéazich Unie a informaci poskytnutych ¢lenskymi stity, zejména o podilu emisi z vyroby
elektfiny a dalsich zafizeni nezpusobilych pro pridéleni bezplatnych povolenek uvedenych
v ¢l. 10a odst. 3 smérnice [2003/87] a také na zakladé ovéfenych emisi z obdobi 2005-2007 ze
zafizeni ndlezejicich do [systému Evropské unie pro obchodovéni s povolenkami] az od roku
2013, pokud jsou k dispozici, se zohlednénim nejnovéjsich védeckych poznatkdi o potencidlu
sklenikovych plynt prispivat ke globalnimu otepleni.

(23) Maximalni pocet povolenek stanoveny v ¢l. 10a odst. 5 smérnice [2003/87] nemuze byt
prekrocCen, coz je zajisténo pouzitim roc¢niho opravného koeficientu [...], kterym se v pripadé
nutnosti rovnomérné snizi pocet bezplatnych povolenek viem zpiisobilym zafizenim. Clenské
staity musi uvedeny koeficient zohlednit pfi rozhodovani vychazejicim z predbézného mnozstvi
pridélenych povolenek a pfi kone¢ném ro¢nim pridéleni povolenek zafizenim musi zohlednit toto
rozhodnuti. Ustanoveni ¢l. 15 odst. 3 rozhodnuti [2011/278] uklad4d Komisi, aby stanovila opravny
koeficient [...], ktery se stanovi srovnanim souhrnu predbézného celkového ro¢niho mnozstvi
bezplatnych povolenek predlozeného c¢lenskymi staty s maximéalnim mnozstvim danym v ¢l. 10a
odst. 5 vypocitanym v souladu s ¢l. 15 odst. 3 rozhodnuti [2011/278].

(25) Maximalni pocet stanoveny v ¢l. 10a odst. 5 smérnice [2003/87] je 809 315 756 povolenek pro rok
2013. Ke zjisténi tohoto maximdlniho poctu povolenek Komise nejprve shromdzdila informace
Clenskych stati a zemi EHP-ESVO o tom, zda jsou zarizeni klasifikovana jako vyrobci elektriny
nebo jind zarizeni uvedend v ¢l. 10a odst. 3 smérnice [2003/87]. Poté Komise stanovila za obdobi
2005-2007 podil emisi ze zafizeni, na kterd se uvedené ustanoveni nevztahuje, ale kterd jsou
zahrnuta do [systému Evropské unie pro obchodovani s povolenkami] na obdobi 2008-2012.
Komise pak timto 34,78289436 % podilem vyndsobila mnozstvi (1976784 044 povolenek)
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vypocitané podle ¢lanku 9 smérnice [2003/87]. K vysledku tohoto vypoctu pak Komise pripocitala
121733050 povolenek vychazejicich z primérného mnozstvi ovérenych emisi z prislusnych
zarizeni za obdobi 2005-2007, pii zohlednéni revidovaného rozsahu [systému Evropské unie pro
obchodovani s povolenkami] z roku 2013. K tomu ucelu pouzila Komise informace poskytnuté
Clenskymi staty a zemémi EHP-ESVO, aby upravila mezni hodnotu. Pokud nebyla k dispozici
informace o mnozstvi ro¢nich ovérenych emisi za obdobi 2005-2007, ziskala Komise prislu$né
hodnoty v mozném rozsahu extrapolaci z ovérenych emisi v pozdéjsich letech za pouziti faktoru
1,74 % v opacném sméru. Informace a didaje k tomu pouzité Komise konzultovala s ¢lenskymi
staty a ty jejich spravnost potvrdily. Porovnanim maximalniho poctu povolenek daného v ¢l. 10a
odst. 5 smérnice [2003/87] s predbéznym ro¢nim mnozstvim bezplatnych povolenek bez pouziti
faktortt uvedenych v priloze VI k rozhodnuti [2011/278] se obdrzi roc¢ni opravny faktor [...]
uvedeny v priloze II tohoto rozhodnuti.”

Clének 4 rozhodnuti 2013/448 stanovi:

»Opravny koeficient [...] uvedeny v ¢l. 10a odst. 5 smérnice [2003/87] a stanoveny podle ¢l. 15 odst. 3
rozhodnuti [2011/278] je uveden v piiloze II tohoto rozhodnuti.”

Priloha II rozhodnuti 2013/448 stanovi:

»Rok Opravny koeficient jednotny pro véechna odvétvi
2013 94,272151 %

2014 92,634731 %

2015 90,978052 %

2016 89,304105 %

2017 87,612124 %

2018 85,903685 %

2019 84,173950 %

2020 82,438204 %"

Spory v puvodnim fizeni a predbézné otazky

Ve vécech C-191/14 a C-192/14

Spole¢nostem Borealis Polyolefine GmbH (dale jen ,Borealis“) a OMV Refining & Marketing GmbH
(déle jen ,OMV®) jsou zpusobilé k ziskdni bezplatnych povolenek v obdobi od roku 2013 do roku
2020. Bundesminister fiir Land und Forstwirtschaft, Umwelt und Wasserwirtschaft (spolkovy ministr
zemédélstvi, lesnictvi, Zivotniho prostfedi a vodniho hospodérstvi) vydal rozhodnuti, v nichz na
zdkladé opravného koeficientu urcil, jaké celkové mnozstvi povolenek lze spole¢nostem Borealis
a OMV v tomto obdobi pridélit.

Spole¢nost Borealis ve véci C-191/14 a spole¢nost OMV ve véci C-192/14 se obratily na
Landesverwaltungsgericht Niederosterreich (Zemsky spravni soud spolkové republiky Dolni Rakousko)
se zalobou proti témto rozhodnutim. Na podporu svych zalob mimo jiné tvrdi, Ze rozhodnuti 2011/278
a 2013/448 jsou zcasti neplatnd. Clének 15 odst. 3 rozhodnuti 2011/278, ktery upravuje vypocet
opravného koeficientu, jakoz i clanek 4 rozhodnuti 2013/448, kterym Komise tento koeficient
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stanovila, totiz podle nich méni podstatné prvky smérnice 2003/87 a zejména jeji ¢l. 10a odst. 5. Oba
zminované clanky i vnitrostatni rozhodnuti, v nichz byl tento koeficient pouzit, jsou proto podle nich
protipravni.

Za téchto okolnosti se Landesverwaltungsgericht Niederdsterreich (Zemsky spravni soud spolkové
republiky Dolni Rakousko) rozhodl prerusit fizeni a polozit Soudnimu dvoru nasledujici predbézné
otazky:

»1) Je rozhodnuti 2013/448 neplatné a je v rozporu s ¢l. 10a odst. 5 smérnice 2003/87 v rozsahu,

3)

4)

7)

12

v némz ze zdkladu pro vypocet podle ¢l. 10a odst. 5 prvniho pododstavce pism. a) a b) vylucuje
emise souvisejici s odpadnimi plyny, které produkuji zafizeni, na néz se vztahuje
priloha I smérnice 2003/87, a teplo, které vyuzivaji zafizeni, na néz se vztahuje priloha I smérnice
2003/87, a které pochazi ze zafizeni na kombinovanou vyrobu tepla a elektfiny (kogenerace), pro
néz je podle ¢l. 10a odst. 1 a 4 smérnice 2003/87 a rozhodnuti 2011/278 povoleno bezplatné
pridélovani povolenek?

Je rozhodnuti 2013/448 neplatné a je v rozporu s ¢lankem 3 pism. e) a u) smeérnice 2003/87 samo
o sobé nebo ve spojeni s ¢l. 10a odst. 5 smérnice 2003/87 v rozsahu, v némz stanovi, Ze emise CO,
souvisejici s odpadnimi plyny, které produkuji zafrizeni, na néz se vztahuje pfiloha I smérnice
2003/87, a teplem, které vyuzivaji zafizeni, na néz se vztahuje priloha I smérnice 2003/87, a které
bylo ziskano ze zafizeni na kombinovanou vyrobu tepla a elektriny (kogenerace), jsou emisemi
,vyrobct elektriny*?

Je rozhodnuti 2013/448 neplatné a je v rozporu s cili smérnice 2003/87 v rozsahu, v némz vytvari
asymetrii, kdyz emise souvisejici se spalovinim odpadnich plynd a s teplem vyrobenym
kombinovanou vyrobou tepla a elektfiny vylucuje ze zdkladu pro vypocet podle ¢l. 10a odst. 5
prvniho pododstavce pism. a) a b) smérnice 2003/87, ackoli podle ¢l. 10a odst. 1 a 4 smérnice
2003/87 a podle rozhodnuti 2011/278 existuje v souvislosti s nimi narok na bezplatné pridéleni
povolenek?

Je rozhodnuti 2011/278 neplatné a je v rozporu s clankem 290 SFEU a ¢l. 10a odst. 5 smérnice
2003/87 v rozsahu, v némz ¢l. 15 odst. 3 tohoto rozhodnuti méni ¢l. 10a odst. 5 prvni pododstavec
pism. a) a b) smérnice 2003/87 v tom smyslu, ze slovni spojeni ,zafizeni, na ktera se nevztahuje
odstavec 3, nahrazuje [spojenim] ,zafizeni, kterd nejsou vyrobcem elektriny*?

Je rozhodnuti 2013/448 neplatné a je v rozporu s ¢l. 23 odst. 3 smérnice 2003/87 v rozsahu, v némz
toto rozhodnuti nebylo pfijato regulativnim postupem s kontrolou, ktery je predepsan v ¢lanku 5a
rozhodnuti Rady 1999/468/ES [ze dne 28. cCervna 1999 o postupech pro vykon provadécich
pravomoci svéfenych Komisi (Ut. vést. 184, s. 23; Zvl. vyd. 01/03, s. 124),] a v ¢lanku 12 naiizeni
[Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 182/2011 ze dne 16. inora 2011, kterym se stanovi pravidla
a obecné zéasady zptlisobu, jakym clenské staty kontroluji Komisi pfi vykonu provadécich pravomoci
(UF. vést. L 55, s. 13)]?

Je nutno c¢lanek 17 Listiny zdkladnich prav Evropské unie [(déle jen ,Listina‘] chdpat v tom smyslu,
ze zakazuje ponechat si bezplatné pridélené povolenky, které byly pridéleny na zdkladé
protipravniho vypoctu opravného koeficientu [...]?

Je nutno ¢l. 10a odst. 5 smérnice 2003/87 sam o sobé nebo ve spojeni s ¢l. 15 odst. 3 rozhodnuti
2011/278 chéapat v tom smyslu, ze vylucuje pouziti vnitrostatnitho pravniho predpisu, podle néhoz
se pro povolenky pridélované v ¢lenském staté bezplatné pouzije protipravné vypocteny opravny
koeficient [...], tak jak je stanoven v ¢lanku 4 rozhodnuti 2013/448 a jeho priloze II?
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8) Je rozhodnuti 2013/448 neplatné a je v rozporu s ¢l. 10a odst. 5 smérnice 2003/87 v rozsahu,
v némz zahrnuje jen emise ze zarizeni, kterd byla v systému Spolecenstvi zahrnuta od roku 2008,
a tedy vylucuje ty emise, které souviseji s ¢innostmi, které byly v systému Spolecenstvi zahrnuty od
roku 2008 (v pozménéné priiloze I smérnice 2003/87), pokud se tyto cinnosti uskutecnovaly
v zafizenich, kterd byla v systému Spolecenstvi zahrnuta jiz pred rokem 2008?

9) Je rozhodnuti 2013/448 neplatné a je v rozporu s ¢l. 10a odst. 5 smérnice 2003/87 v rozsahu,
v némz zahrnuje jen emise ze zarizeni, kterd byla v systému Spolecenstvi zahrnuta od roku 2013,
a tedy vylucuje ty emise, které souviseji s ¢cinnostmi, které byly v systému Spolecenstvi zahrnuty od
roku 2013 (v pozménéné priloze I smérnice 2003/87), pokud se tyto cinnosti uskutecnovaly
v zafizenich, ktera byla v systému Spolecenstvi zahrnuta jiz pred rokem 2013?“

Ve véci C-295/14

Staatssecretaris van Infrastructuur en Milieu (ministr pro infrastrukturu a zivotni prostredi) pridélil
prozatimnim rozhodnutim ze dne 2. cervence 2012 nékolika podnikiim bezplatné povolenky na
obdobi od roku 2012 do roku 2020. Toto rozhodnuti zménil rozhodnutim ze dne 29. rijna 2013,
v némz uplatnil opravny koeficient podle ¢l.10a odst. 5 smérnice 2003/87.

Proti posledné uvedenému rozhodnuti byla k Raad van State (Stitni rada) poddna zaloba na neplatnost.
Na podporu zaloby zalobkyné v ptavodnim fizeni ve véci C-295/14 mimo jiné uvadéji, ze rozhodnuti
2013/448 je protipravni, nebot stanovi opravny koeficient v rozporu s pozadavky vyplyvajicimi ze
smérnice 2003/87. Napadaji dale platnost ¢l. 15 odst. 3 rozhodnuti 2011/278, ktery upfesnuje pravidla
pro urceni opravného koeficientu stanovend v ¢l. 10a odst. 5 téze smérnice.

Podle Raad van State (Statni rada) mohou byt nékteré argumenty zalobkyn vznesené v piivodnim fizeni
ve véci C-295/14 za ucelem napadeni platnosti rozhodnuti 2013/448 a 2011/278 opodstatnéné.
Pripomind vsak, Ze podle rozsudku TWD Textilwerke Deggendorf (C-188/92, EU:C:1994:90) se
jednotlivec nemutze pred vnitrostitnim soudem dovoldvat neplatnosti rozhodnuti Komise, pokud se
mohl bez jakychkoli pochybnosti dovolédvat jeho zruseni pfed Tribundlem Evropské unie. V tomto
pripadé nelze vyloudit, ze by byly tyto zalobkyné osobné dotCeny, nebot patii do tzké skupiny
hospodarskych subjekta.

Po vécné strance si Raad van State (Statni rada) klade otdzku, zda je rozhodnuti 2013/448 provadécim
opatfenim ve smyslu ¢l. 10a odst. 1 smérnice 2003/87, které mélo byt pfijato regulativnim postupem
s kontrolou podle ¢l. 23 odst. 3 této smérnice. Tento soud vsak uvadi, Ze nelze vyloucit, ze by ¢l. 15
odst. 3 rozhodnuti, 2011/278 prijatého timto postupem, mohl byt pravnim zdkladem pro rozhodnuti
2013/448.

Pokud jde o vyklad ¢l. 10a odst. 5 smérnice 2003/87, podle Raad van State (Statni rada) nelze vyloucit,
Ze toto ustanoveni vyzaduje, aby byly pfi ur¢ovani opravného koeficientu zohlednény emise souvisejici
s vyrobou elektfiny z odpadnich plynt a s teplem vyrobenym kogeneraci. Toto ustanoveni podle ni
pfipadné brani ¢l. 15 odst. 3 rozhodnuti 2011/278, a tedy i clanku 4 rozhodnuti 2013/448.
Z uvedeného ¢l. 15 odst. 3 totiz podle ni vyplyva, ze pfi urcovani opravného koeficientu se zohledni
pouze emise ze zarizeni, kterd nejsou vyrobci elektfiny.

Raad van State (Stdtni rada) déle zastavd ndzor, Ze stanoveni maximéalniho mnozstvi povolenek, které
lze bezplatné pridélit kazdy rok od roku 2013, by mohlo byt v rozporu s ¢l. 10a odst. 5 prvnim
pododstavcem pism. b) smérnice 2003/87. Tento soud se vSak rozhodl nepoklddat v tomto ohledu
predbéznou otdzku. Podle néj totiz Nizozemské kralovstvi predalo Komisi veskeré tdaje nezbytné
k tomu, aby bylo toto mnozstvi urc¢eno. Z tohoto ustanoveni ve spojeni s ¢l. 9a odst. 2 smérnice
2003/87 podle néj vyplyva, ze se tykd pouze emisi ze zarizeni, kterd byla zafazena do systému
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obchodovani s povolenkami od roku 2013. Zalobkyné v ptivodnim fizeni naopak zastdvaji nazor, Ze pro
urceni maximdalniho poctu povolenek, které lze pridélit bezplatné, jsou relevantni emise ze zafizeni,
kterd jiz pred timto datem patfila do systému obchodovéni s povolenkami.

Podle Raad van State (Statni rada) by mohlo byt rozhodnuti 2013/448 protipravni i z divodu, ze tdaje
pfedané Komisi na zdkladé ¢l. 9a odst. 2 druhého pododstavce smérnice 2003/87 ve spojeni s jejim
¢l. 14 odst. 1 nebyly shromézdény v souladu s nafizenim Komise (EU) ¢. 601/2012 ze dne 21. ¢ervna
2012 o monitorovani a vykazovani emisi sklenikovych plynt podle smérnice Evropského parlamentu
a Rady 2003/87/ES (Ut. vést. L 181, s. 30).

K otézce, zda je rozhodnuti 2013/448 dostatecné odvodnéno, Raad van State (Statni rada) uvadi, ze
toto rozhodnuti neobsahuje vSechny relevantni informace pro vycisleni opravného koeficientu a ze se
zalobkyné v piivodnim fizeni ve véci C-295/14 nemohly sezndmit se vSemi relevantnimi informacemi.

Za téchto podminek se Raad van State (Statni rada) rozhodla prerusit fizeni a polozit Soudnimu dvoru
nasledujici predbézné otazky:

»1) Je tieba vykladat ¢l. 263 ¢tvrty pododstavec SFEU v tom smyslu, Ze provozovatelé zafizeni, pro
ktera platila od roku 2013 pravidla smérnice 2003/87 o obchodovani s povolenkami, s vyjimkou
provozovateli zafizeni ve smyslu ¢l. 10a odst. 3 této smérnice a novych tc¢astnikd na trhu, mohou
bez jakychkoli pochybnosti podat k Tribunalu zalobu na neplatnost rozhodnuti 2013/448 v rozsahu,
v némz je v ném stanoven opravny koeficient [...]?

2) Je rozhodnuti 2013/448 protipravni v rozsahu, v némz je v ném stanoven opravny koeficient [...],
nebot nebylo vyddno regulativnim postupem s kontrolou uvedenym v ¢l. 10a odst. 1 smérnice
2003/87?

3) Je clanek 15 rozhodnuti 2011/278 v rozporu s ¢l. 10a odst. 5 smeérnice 2003/87, protoze brani
tomu, aby byly pfi stanoveni opravného koeficientu [...] zohlednény emise vyrobct elektfiny? Pokud
ano, jaké dasledky ma toto poruseni pro rozhodnuti 2013/448?

4) Je rozhodnuti 2013/448 protipravni v rozsahu, v némz je v ném urcen opravny koeficient [...], nebot
se zaklada i na udajich, které byly sdéleny za icelem provedeni ¢l. 9a odst. 2 smérnice 2003/87, aniz
byly prijaty predpisy ve smyslu uvedeného odstavce vydané podle ¢l. 14 odst. 1?

5) Je rozhodnuti 2013/448 v rozporu s ¢lankem 296 SFEU ¢i ¢lankem 41 Listiny v rozsahu, v némz je
v ném stanoven opravny koeficient [...], protoze uvadi pouze ¢astecné mnozstvi emisi a povolenek
relevantnich pro vypocet opravného koeficientu?

6) Je rozhodnuti 2013/448 v rozporu s clankem 296 SFEU ¢i ¢lankem 41 Listiny v rozsahu, v némz je
v ném stanoven opravny koeficient [...], protoze tento opravny koeficient byl stanoven na zakladé
udajt, které provozovatelé zarizeni ucastnicich se obchodovani s povolenkami nemohli znat?*

Ve vécech C-389/14 a C-391/14 az C-393/14

K Tribunale amministrativo regionale per il Lazio (Spravni soud regionu Lazio) bylo podano nékolik
zalob tykajicich se platnosti rozhodnuti Comitato nazionale per la gestione della direttiva 2003/87/CE
e per il supporto nella gestione delle attivita di progetto del protocollo di Kyoto (Nérodni komise pro
smérnici 2003/87/ES a pro podporu projektovych ¢innosti podle Kjétského protokolu) ¢. 29/2013,
10/2014 a 16/2014, ktera byla prijata na zdkladé rozhodnuti 2013/448.
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Pfed uvedenym soudem je namitino, Ze rozhodnuti této Narodni komise pro smérnici 2003/87/ES
a pro podporu projektovych cinnosti podle Kjétského protokolu jsou protipravni, nebot je v nich
pouzit opravny koeficient, ktery saim neni v souladu s ¢l. 10a odst. 5 této smérnice.

Tribunale amministrativo regionale per il Lazio (Spravni soud regionu Lazio) v tomto ohledu zastava
nazor, ze Komise zménila podstatné prvky smérnice 2003/87, kdyz prijala rozhodnuti 2013/448. Uvadi,
ze podle ¢l. 10a odst. 5 této smérnice musi byt opravny koeficient stanoven s ohledem na emise ze
zafizeni, na néz se nevztahuje odstavec 3 uvedeného clinku 10a. Odkaz na posledné uvedené
ustanoveni podle néj znamend, Ze Komise méla pfi stanoveni tohoto koeficientu zohlednit emise
vyprodukované v ramci vSech cinnosti, které v ném nejsou uvedeny. To je podle néj i pfipad emisi
souvisejicich s vyrobou elektfiny z odpadnich plynii a s teplem vyrobenym kogeneraci. Postup Komise
podle néj vytvoril asymetrii mezi emisemi, pro néz lze pridélit bezplatné povolenky, a skutecné
pridélenymi povolenkami. Takova asymetrie je podle néj v rozporu s cili smérnice 2003/87
vyplyvajicimi konkrétné z jejiho ¢lanku 10a.

Tribunale amministrativo regionale per il Lazio (Spravni soud regionu Lazio) dile uvadi, Ze pouziti
opravného koeficientu miaze narusit legitimni ocekavani provozovateltt ohledné toho, zda jim budou
v kone¢ném dtsledku pridéleny povolenky, které jim byly pred aplikaci opravného koeficientu
pridéleny predbézné.

Tribunale amministrativo regionale per il Lazio (Spravni soud regionu Lazio) povazuje odiivodnéni
rozhodnuti 2013/448 za nedostatecné. Bez informaci o tom, jaké udaje Komise konkrétné pouzila,
nelze podle néj z rozhodnuti pochopit, pro¢ je tfeba pouzit tak vysoky opravny koeficient, jaky v ném
byl stanoven.

Toto rozhodnuti navic nezohlednuje zménu ve vykladu pojmu ,spalovaci zafizeni”, k nizZ doslo na
konci prvniho obchodovaciho obdobi (2005 az 2007). Komise sice uvedla, ze emise vzniklé urcitymi
spalovacimi procesy probihajicimi v zafizenich, kterd nékteré clenské staty nepovazuji za ,spalovaci
zafizeni, je tfeba za takové povazovat a zohlednit od roku 2008. Tento organ vsak urcil opravny
koeficient pouze na zakladé emisi zapsanych v nezavislém protokolu transakci v letech 2005 az 2007,
k nimz nepatfi emise z téchto zafizeni.

Podle Tribunale amministrativo regionale per il Lazio (Spravni soud regionu Lazio) vedlo k chybé,
ktera by mohla mit vliv na platnost rozhodnuti 2013/448, i rozsifeni pasobnosti smérnice 2003/87
v priibéhu roku 2013. Udaje poskytnuté ¢lenskymi staty na zakladé ¢l. 9a odst. 2 této smérnice, které
Komise pouzila pro tcely urceni ¢astky zminéné v ¢l. 10a odst. 5 prvnim pododstavci pism. b) téze
smérnice, totiz podle néj nejsou koherentni. Konkrétné Nizozemské kralovstvi ddajné ozndmilo
Komisi pouze tdaje o emisich ze zafizeni, na néz se smérnice 2003/87 vztahovala poprvé az od roku
2013. Belgické kralovstvi a Francouzskd republika predaly kromé téchto Gdaji i Gdaje o emisich ze
zafizeni, na néz se dfive vztahovala smérnice 2003/87 a které byly vyprodukovany v dasledku ¢innosti
spadajicich do puasobnosti této smérnice az od roku 2013. Tribunale amministrativo regionale per il
Lazio (Spravni soud regionu Lazio) dile uvadi, Ze rozhodnuti 2013/448 nebylo pfijato regulativnim
postupem s kontrolou stanovenym v ¢l. 10a odst. 1 a ¢l. 23 odst. 3 smérnice 2003/87, takze muze byt
z toho diivodu neplatné.

Za téchto okolnosti se Tribunale amministrativo regionale per il Lazio (Spravni soud regionu Lazio)
rozhodl prerusit fizeni a polozit Soudnimu dvoru nésledujici predbézné otazky:

»1) Je rozhodnuti 2013/448 neplatné z toho diivodu, ze pfi vypoctu mnozstvi bezplatné pridélovanych
povolenek nezohlednuje podil emisi souvisejicich se spalovanim odpadnich plynti nebo plynt
z hutnickych provoza ani podil emisi souvisejicich s vyrobou tepla pri vyuziti kombinované vyroby
tepla a elektrické energie, takze je v rozporu s ¢lankem 290 SFEU a ¢l. 10a odst. 1, 4 a 5 smérnice
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2003/87, prekracuje meze zmocnéni zaloZzeného touto smérnici a dostavd se do rozporu s cili
uvedené smérnice (podpora technologii, které acinnéji vyuzivaji energii, a zabezpeceni potteb
hospodarského rozvoje a zaméstnanosti)?

2) Je rozhodnuti 2013/448 neplatné s ohledem na c¢ldnek 6 SEU v dutsledku rozporu s clankem 1
dodatkového protokolu k Umluvé o ochrané lidskych prav a zakladnich svobod [podepsané v Rimé
dne 4. listopadu 1950] a s clankem 17 téze dmluvy, nebot neopravnéné porusuje legitimni
ocekavani zalujicich spolecnosti tykajici se zachovdni majetku spocivajictho v predbézné
pridéleném mnozstvi povolenek, jez jim prislusi na zakladé ustanoveni smérnice, coz vede k tomu,
zZe jsou spoleCnosti zbaveny hospodarského uzitku spojeného s uvedenym majetkem?

3) Je rozhodnuti 2013/448 neplatné v rozsahu, v némz definuje opravny koeficient, jelikoz je v rozporu
s ¢l. 296 druhym pododstavcem SFEU a clankem 41 Listiny, nebot neni nalezité odivodnéno?

4) Je rozhodnuti 2013/448 neplatné v rozsahu, v némz definuje opravny koeficient, jelikoz je v rozporu
s ¢l. 10a odst. 5 smérnice 2003/87, se zdsadou proporcionality zakotvenou v ¢l. 5 odst. 4 SEU,
a kromé toho je stizeno vadou spocivajici v nedostate¢cném zkoumdni a nespravném posouzeni,
vzhledem k tomu, Ze ve vypoctu maximdalniho mnozstvi bezplatnych povolenek, které maji byt
pridéleny (relevantni idaj pro stanoveni opravného koeficientu), nejsou zohlednény dopady zmén,
k nimz doslo ve vykladu pojmu ,spalovaci zafizeni’ v obdobi mezi prvni (2005-2007) a druhou
(2008-2012) fazi provadéni smérnice 2003/87?

5) Je rozhodnuti 2013/448 neplatné v rozsahu, v némz definuje opravny koeficient, z divodu poruseni
¢l. 10a odst. 5 smérnice 2003/87, ¢l. 9a odst. 2 smérnice 2003/87, i z divodu nedostatecného
zkoumdni a nespravného posouzeni, vzhledem k tomu, ze vypocet maximalniho mnozstvi
bezplatnych povolenek, které maji byt pridéleny (relevantni ddaj pro stanoveni opravného
koeficientu), byl proveden na zikladé tdaja poskytnutych ¢lenskymi stéty, které nejsou koherentni,
nebot vychézeji z rozdilného vykladu ¢l. 9a odst. 2 smérnice 2003/87?

6) Je rozhodnuti 2013/448 neplatné v rozsahu, v némz definuje opravny koeficient, z divodu poruseni
procesnich ustanoveni obsazenych v ¢l. 10a odst. 1 a ¢l. 23 odst. 3 smérnice 2003/877?“

Spojent pro ucely vyddni rozsudku

Vzhledem k tomu, ze otazky spolu souviseji, coz bylo potvrzeno v pribéhu Gstni césti fizeni, je tieba
projedndvané véci spojit pro tacely rozsudku v souladu s ¢lankem 54 jednactho fadu Soudniho dvora.

K ndvrhu na znovuotevrieni tstni ¢asti rizeni

Po vyhlaseni stanoviska generalni advokatky dne 12. listopadu 2015 navrhly BP Raffinaderij Rotterdam
BV a dalsi v samostatném podéni doslém kancelari Soudniho dvora dne 7. brezna 2016, aby byla znovu
oteviena ustni ¢ast fizeni. Na podporu tohoto ndvrhu tyto podniky uvadeéji, ze vyklad ¢l. 10a odst. 5
pism. b) smérnice 2003/87 podany v uvedeném stanovisku je nespravny.

Je tfeba podotknout, ze Soudni dvir muze podle clinku 83 svého jednaciho radu kdykoli po
vyslechnuti generalniho advokdta naridit znovuotevieni tstni ¢asti fizeni, zejména ma-li za to, ze véc
neni dostatecné objasnéna, nebo ma-li byt véc rozhodnuta na zdkladé argumentu, ktery nebyl mezi
ucastniky fizeni nebo zucastnénymi uvedenymi v clanku 23 statutu Soudniho dvora Evropské unie
projednan (rozsudek Nordzucker, C-148/14, EU:C:2015:287, bod 24).
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To se v projedndvaném pripadé nestalo. Stejné jako ostatni zGcastnéné strany totiz BP Raffinaderij
Rotterdam BV a dalsi predlozily v pribéhu pisemné a ustni césti fizeni argumenty k vykladu ¢l. 10a
odst. 5 pism. b) smérnice 2003/87. Soudni dvir ma po vyslechnuti generalni advokatky za to, ze
projednavand véc je dostatecné objasnénd, aby mohl rozhodnout, a zZe neni tfeba tuto véc rozhodnout
na zékladé argumentti, které mezi zicastnénymi stranami nebyly projednany.

Vzhledem k vySe uvedenému je Soudni dviir toho ndzoru, Ze neni namisté naridit znovuotevieni ustni
casti fizeni.

K predbéznym otazkam

K pripustnosti

Ve své prvni otdzce vyjadfuje Raad van State (Statni rada) pochybnosti ohledné pripustnosti zadosti
o rozhodnuti o predbéziné otazce tykajicich se platnosti rozhodnuti 2013/448 z hlediska judikatury
Soudniho dvora vychazejici z rozsudku TWD Textilwerke Deggendorf (C-188/92, EU:C:1994:90).

Nizozemskd vlada dale tvrdi, ze podniky produkujici emise sklenikovych plynt jsou bezprostredné
dotceny ¢lankem 4 rozhodnuti 2013/448 stanovicim opravny koeficient. Tento koeficient podle ni
snizuje pocet bezplatné pridélovanych povolenek a clenské staty nemaji pri jeho aplikaci posuzovaci
pravomoc. Tyto podniky jsou podle ni uvedenym rozhodnutim dotceny i osobné ve smyslu rozsudku
Stichting Woonpunt a dalsi v. Komise (C-132/12 P, EU:C:2014:100). Jakozto drzitelé povolenek na
emise patfi do uzavrené skupiny hospodarskych subjekti. Vnitrostatni organy jim na zakladé tohoto
postaveni predbézné pridélily bezplatné povolenky. Jelikoz aplikace opravného koeficientu snizuje
pocet téchto povolenek, rozhodnuti 2013/448 podle ni méni nabytd prava téchto podniki.

Nizozemskd vldda proto tvrdi, Ze zalobkyné v plivodnim fizeni nemohou napadat platnost tohoto
rozhodnuti nepiimo prostfednictvim zadosti o rozhodnuti o predbéziné otdzce, kdyz rozhodnuti
2013/448 nenapadly pred Tribundlem podle ¢lanku 263 SFEU.

V tomto ohledu je treba uvést, ze predpokladem k tomu, aby jednotlivec mohl namitat pred
vnitrostatnim soudem, ktery se véci zabyvd, neplatnost ustanoveni obsazenych v unijnim aktu, je, ze
tento ucastnik fizeni nemél pravo podat proti témto ustanovenim primou zalobu na zédkladé
¢lanku 263 SFEU (viz rozsudky TWD Textilwerke Deggendorf, C-188/92, EU:C:1994:90, bod 23,
a Valimar, C-374/12, EU:C:2014:2231, bod 28).

Z téze judikatury vsak vyplyva, ze aby bylo mozné namitat takovouto nepripustnost, nesméji existovat
jakékoli pochybnosti o legitimaci tohoto tcastnika fizeni podat Zalobu na neplatnost.

V této souvislosti je tfeba pripomenout, ze podle ¢l. 263 ctvrtého pododstavce SFEU ,[k]azda fyzicka
nebo pravnickd osoba mtize za podminek uvedenych v prvnim a druhém pododstavci podat zalobu
proti aktim, které jsou ji urceny nebo které se ji bezprostifedné a osobné dotykaji, jakoz i proti
pravnim aktim s obecnou pusobnosti [proti nafizovacim aktim], které se ji bezprostfedné dotykaji
a nevyzaduji prijeti provadécich opatreni®.

Hned na tvod je tieba uvést, Ze prvni a tieti podminka tohoto ustanoveni nejsou splnény. Je totiz tfeba
uvést, ze rozhodnuti 2013/448 je aktem s obecnou ptlisobnosti, jehoz adresaty jsou clenské staty,
a pravé tyto clenské staity musi v souladu s ¢l. 15 odst. 4 a ¢l. 10 odst. 9 rozhodnuti 2011/278
prijmout provadéci opatreni ve smyslu ¢l. 263 ctvrtého pododstavce SFEU, aby aplikovaly opravny
koeficient stanoveny v ¢lanku 4 rozhodnuti 2013/448 ve spojeni s jeho prilohou IL

ECLLEU:C:2016:311 17



50

51

52

53

54

55

56

57

58

ROZSUDEK ZE DNE 28. 4. 2016 — SPOJENE VECI C-191/14, C-192/14, C-295/14, C-389/14 a C-391/14 az C-393/14
BOREALIS POLYOLEFINE A DALSI

Z toho vyplyva, ze zalobkyné v ptavodnim fizeni by byly aktivné legitimovany k podani Zaloby na
neplatnost proti rozhodnuti 2013/448 pouze v pripadé, Ze by se jich toto rozhodnuti bezprostredné
a osobné dotykalo.

Pokud jde o druhou z téchto podminek stanovenych v ¢l. 263 ¢tvrtém pododstavci SFEU, tj. o osobni
dotceni predmétnym aktem, z ustdlené judikatury vyplyva, zZe jiné subjekty nez adresati rozhodnuti
mohou tvrdit, Ze jsou osobné dotceny, pouze pokud se jich toto rozhodnuti dotyka z divodu urcitych
vlastnosti, které jsou pro né zvlastni, nebo faktické situace, kterda je vymezuje vzhledem ke vSem
ostatnim osobam, a tim je individualizuje zptisobem obdobnym tomu, jak je individualizovdn adresét
rozhodnuti (rozsudky Plaumann v. Komise, 25/62, EU:C:1963:17, 223, jakoz i T & L Sugars a Sidul
Acgtcares v. Komise, C-456/13 P, EU:C:2015:284, bod 63).

Pouhd moznost urcit vice ¢i méné presné pocet, nebo dokonce i totoznost pravnich subjekt(i, na néz se
opatfeni pouzije, neznamend, Ze tyto subjekty musi byt povazovany za osobné dotcené timto
opatfenim, pokud se toto pouziti provadi na zakladé objektivni pravni nebo skutkové situace
definované dot¢enym aktem (rozsudek Stichting Woonpunt a dalsi v. Komise, C-132/12 P,
EU:C:2014:100, bod 58).

Z ustalené judikatury nicméné vyplyvd, ze pokud se rozhodnuti dotyka skupiny osob, jez byly nebo
mohly byt zndmy v okamziku prijeti tohoto aktu, a na zakladé kritérii, kterd jsou ¢lenim skupiny
vlastni, mohou byt tyto osoby timto aktem osobné dotéeny v rozsahu, v némz patfi do omezené
skupiny hospodarskych subjektd, pficemz tomu tak muze byt zejména v pripadé, kdyz rozhodnuti méni
prava, kterd jednotlivec nabyl pred jeho prijetim (rozsudek Stichting Woonpunt a dalsi v. Komise,
C-132/12 P, EU:C:2014:100, bod 59).

Rozhodnuti 2013/448, které v tomto pripadé stanovi opravny koeficient, se dotyka zalobkyn
v puvodnim fizeni v jejich objektivhim postaveni provozovatel zarizeni produkujicich emise
sklenikovych plynti, avsak nebere v potaz jejich individudlni situaci.

Stanoveni opravného koeficientu v rozhodnuti 2013/448 ddle samo o sobé nevedlo ke zméné prav,
ktera uvedené zalobkyné nabyly pfed prijetim tohoto rozhodnuti, nebot bezplatné povolenky mohou
byt s konec¢nou platnosti pridéleny az po stanoveni opravného koeficientu. Podle ustanoveni ¢l. 10a
odst. 5 a ¢l. 11 odst. 2 smérnice 2003/87 ve spojeni s ¢l. 10 odst. 9 prvnim pododstavcem rozhodnuti
2011/278 totiz clenské staty urci konecné celkové mnozstvi bezplatné pridélovanych povolenek na
zakladé tohoto opravného koeficientu.

Tyto zavéry tykajici se rozhodnuti 2013/448 plati mutatis mutandis i pro ¢l. 15 odst. 3 rozhodnuti
2011/278, jehoz platnost je rovnéz zpochybnovana. Toto ustanoveni, které je urc¢eno ¢lenskym statim
a Komisi, totiz v podstaté prebird postup pro stanoveni opravného koeficientu stanoveny v ¢l. 10a
odst. 5 smérnice 2003/87.

Ve svétle vyse uvedeného nelze dospét k zavéru, ze by byla prima zaloba ve smyslu ¢lanku 263 SFEU,
kterou by zalobkyné v pivodnim fizeni mély podat proti rozhodnutim 2011/278 a 2013/448, bez
jakychkoli pochybnosti pripustna.

Za téchto podminek je tieba konstatovat, ze zadosti o rozhodnuti o predbézné otazce jsou pripustné
v rozsahu, v némz se tykaji posouzeni platnosti rozhodnuti 2013/448 a rozhodnuti 2011/278.
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K platnosti rozhodnuti 2011/278

Prvni az ¢tvrtou otazkou ve vécech C-191/14 a C-192/14, treti otazkou ve véci C-295/14 a prvni
otazkou ve vécech C--389/14 a C-391/14 az C-393/14 predkladajici soudy v podstaté zadaji Soudni
dvir, aby se vyslovil k platnosti ¢l. 15 odst. 3 rozhodnuti 2011/278, ktery vylucuje, aby byly
zohlednény emise vyrobcii elektfiny pfi urc¢ovani maximdlniho ro¢niho poctu povolenek ve smyslu
¢l. 10a odst. 5 smérnice 2003/87 (dile jen ,maximdlni ro¢ni pocet povolenek®).

Tento pocet je rozhodujici pro stanoveni opravného koeficientu, takze neplatnost tohoto ustanoveni by
méla dopad na platnost clanku 4 rozhodnuti 2013/448 a jeho prilohy II, v nichz Komise tento
koeficient stanovila.

Zalobkyné v ptvodnim fizeni tvrdi, Ze podle ¢l. 10a odst. 5 smérnice 2003/87 méla Komise pii
stanoveni opravného koeficientu zahrnout emise urcitych vyrobct elektfiny do maximalniho ro¢niho
poctu povolenek. Tvrdi konkrétné, ze emise spojené s vyrobou elektiiny z odpadnich plyna
a s vyrobou tepla kogeneraci byly vylouceny v rozporu s timto ustanovenim.

V tomto ohledu je tfreba uvést, ze opravny koeficient se stanovi, vyzaduje-li to vysledek aritmetickych
operaci stanovenych v ¢l. 10a odst. 5 smérnice 2003/87. Z tohoto ustanoveni ve spojeni s ¢l. 15 odst. 3
rozhodnuti 2011/278 vyplyvd, ze Komise musi porovnat predbézné vypocitané mnozstvi bezplatné
pridélovanych povolenek, na které se nevztahuje ¢l. 10a odst. 3 této smérnice, s maximalnim ro¢nim
poctem povolenek. Maximalni ro¢ni pocet povolenek se rovnd poctu povolenek podle ¢l. 10a odst. 5
prvniho pododstavce pism. a) a b) téze smérnice.

Pouze v pripadé, ze je predbézné vypocitané mnozstvi bezplatné pridélovanych povolenek, na které se
nevztahuje ¢l. 10a odst. 3 smérnice 2003/87, vy$si nez maximdlni ro¢ni pocet povolenek, stanovi
Komise opravny koeficient na zdkladé tohoto srovnani.

Pokud jde o vylouceni emisi vyrobcli elektfiny z maximalniho ro¢niho poctu povolenek, k tomu
dochédzi v mezich pasobnosti ¢l. 10a odst. 5 smérnice 2003/87, ktery plati pouze pro ,zafizeni, na
ktera se nevztahuje odstavec 3 [tohoto clanku]“. Tento odstavec 3 totiz uvadi vyrobce elektfiny,
zafizeni na zachytdvani CO,, prepravni potrubi pro CO, a ulozisté CO, jako subjekty, kterym se
bezplatné povolenky v zasadé nepridéluji.

Z toho vyplyva, ze odkaz v ¢l. 10a odst. 5 smérnice 2003/87 na ,zafizeni, na kterda se nevztahuje
odstavec 3 je treba chipat v tom smyslu, Ze jde o jind zafizeni nez vyrobce elektfriny, zafizeni na
zachytavani CO,, prepravni potrubi pro CO, a dlozisté CO,.

To, ze zakaz stanoveny v ¢l. 10a odst. 3 smérnice 2003/87 plati v pripadé, Ze v ostatnich ustanovenich
neni stanoveno jinak, na tomto zjisténi nic neméni. Jak uvedla generalni advokatka v bodé 73
stanoviska, zafizenim uvedenym v tomto cldnku nejsou bezplatné povolenky pridélovany pfimo na
zakladé tohoto zdkladniho pravidla, od néhoz se lze odchylit, pokud tuto vyjimku umoznuji jind
ustanoveni.

Hodnoty uvedené v ¢l. 10a odst. 5 smérnice 2003/87 kromé toho vychdzeji z historickych ddaji. Jak
uvedla Komise na jednani, na rozdil od vyrobct elektfiny zafizeni na zachytdvani CO,, prepravni
potrubi pro CO, a dlozist¢ CO, podle ¢l. 10a odst. 3 této smérnice v referenc¢nich obdobich
neexistovala. Komise proto mohla pfi pfijimani provadécich opatfeni ve smyslu ¢l. 10a odst. 1 uvedené
smeérnice, kterymi se provadi ¢l. 10a odst. 5 této smérnice, platné vykladat odkaz ,zafizeni, na ktera se
nevztahuje odstavec 3 v odst. 5 uvedené smérnice tak, ze se vztahuje pouze na zafizeni, kterd nejsou
vyrobci elektfiny.
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Clanek 15 odst. 3 rozhodnuti 2011/278, ktery neumoziuje zohlednit emise vyrobci elektiiny pii
urcovani maximalniho ro¢niho poctu povolenek, je proto v souladu se znénim ¢l. 10a odst. 5 smérnice
2003/87 ve spojeni s odst. 3 posledné uvedeného c¢lanku.

Tento vyklad je rovnéz v souladu se systematikou a cili smérnice 2003/87.

Clanek 15 odst. 3 rozhodnuti 2011/278 totiz odrazi dvojkolejnost zakotvenou konkrétné v ¢l. 10a
odst. 1 tretim pododstavci a odst. 3 az 5 smérnice 2003/87. Podle téchto ustanoveni je tieba rozliSovat
zafizeni, na kterda se vztahuje ¢l. 10a odst. 3 této smérnice, a ostatni zarizeni generujici emise
sklenikovych plyna (déle jen ,pramyslovd zafizeni“). K prvné uvedenym patii zejména vyrobci
elektfiny ve smyslu ¢l. 3 pism. u) uvedené smérnice.

V duchu tohoto rozdilu se podle ¢l. 10 odst. 9 prvniho pododstavce rozhodnuti 2011/278 pouzije
opravny koeficient pouze na predbéziné vypocitané mnozstvi bezplatnych povolenek pridélovanych
pramyslovym zarizenim. Pokud jde o zafizeni, na kterda se vztahuje ¢l. 10a odst. 3 smérnice 2003/87
a ktera presto splni podminky pro pfidéleni bezplatnych povolenek, ¢l. 10 odst. 9 druhy pododstavec
rozhodnuti 2011/278 stanovi, ze konecné mnozstvi bezplatné pridélovanych povolenek se urci tak, ze
se na predbézné celkové ro¢ni mnozstvi pouzije linearni koeficient stanoveny v clanku 9 smérnice
2003/87.

I pres jednoznacné odliSeni vyrobcti elektfiny od pramyslovych zarizeni mohou primyslova zarizeni
ziskat bezplatné povolenky pro urcité emise, které souviseji s vyrobou elektfiny. Tyto emise vsak
nejsou zohlednény pfi vypoctu maximalniho ro¢niho poctu povolenek.

Pokud jde totiz o vyrobu elektfiny z odpadnich plynt, z bodu 32 od@vodnéni rozhodnuti 2011/278
vyplyvd, ze Komise zohlednila na zdkladé ¢. 10a odst. 1 trettho pododstavce smérnice 2003/87 emise
spojené s ucinnym vyuzivanim energie z odpadnich plyna. Jak uvedla generalni advokatka v bodé 68
stanoviska, Komise za timto tcelem upravila urcité referencni hodnoty, mj. pro koks, tekuté Zelezo
a sintrovanou rudu. Chtéla tak podnitit podniky k tomu, aby vyuzivaly ¢i prodavaly odpadni plyny
vzniklé pri vyrobé téchto produktt. Z téhoz bodu 32 odavodnéni totiz vyplyvd, ze pramyslové
zafizeni, které je vyuzije pfi jiném procesu, ma v zdsadé narok na pridéleni dal$ich bezplatnych
povolenek. Pokud vyrobce elektriny tyto plyny spaluje, narok na takové povolenky mu sice nevznika,
avsak jejich prodejem takovému vyrobci mize vyrobce odpadnich plyna povolenky usetfit.

Vzhledem k tomu, Ze se predbézné ro¢ni mnozstvi bezplatnych povolenek pridélovanych pramyslovym
zafizenim vypocte v souladu s ¢l. 10 odst. 2 rozhodnuti 2011/278 tak, Ze se jejich historickd tGroven
¢innosti vynasobi referen¢nimi hodnotami uvedenymi v priloze I k tomuto rozhodnuti, v¢etné hodnot
pro koks, tekuté Zelezo a sintrovanou rudu, toto mnozstvi se zvysilo v zdvislosti na tpravach, které
Komise provedla. Pokud vsak vyrobci elektfiny odpadni plyny spdlili, odpovidajici emise nebyly
zohlednény pfi urcovani maximalniho ro¢niho poctu povolenek.

Pokud jde o vyrobu tepla kogeneraci, z ¢l. 10a odst. 3 a 5 smérnice 2003/87 vyplyvd, Ze emise
vygenerované vyrobci elektfiny vcetné emisi ze zarizeni pro kombinovanou vyrobu tepla a elektfiny
vyrabéjici elektfinu nejsou zohlednovany pro ucely stanoveni maximalniho ro¢niho poctu povolenek.
Na druhé strané ¢l. 10a odst. 1 tfeti pododstavec smérnice 2003/87 stanovi, ze pridélovani povolenek
motivuje ke snizovani emisi sklenikovych plynd a k energeticky G¢innym technikdm, pricemz se
kromé jiného zohledni vysoce t¢innd kombinovana vyroba tepla a elektfiny. V této souvislosti bod 21
rozhodnuti 2011/278 uvadi, ze aby se zajistilo, Ze mnozstvi bezplatnych povolenek na emise, které
maji byt pridéleny, bude nezavislé na strukture, kterd zajistuje dodavku tepla, povolenky na emise by
mély byt pridéleny spotiebiteli tepla.

Jak generdlni advokdtka uvedla v bodé 87 stanoviska, to, Ze je se zafizenimi, kterd sama vyrabéji teplo,

a zafizenimi, ktera jej odebiraji od zarizeni pro kombinovanou vyrobu tepla a elektfiny, zachdzeno
stejné, usnadnuje praktické zachazeni s vyuzivanim tepla v primyslu v ramci bezplatného pridélovani
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povolenek. Pro tcely pridélovani povolenek témto zafizenim se v zdsadé nemusi individudlné ovérovat,
kolik tepla z jakych zdroja je odebrano. Tento mechanismus déle prispiva ke splnéni cile spocivajiciho
v podpofe vyuzivani takovych technik, jako je kogenerace, nebot pramyslova zafizeni mohou
vyuzivanim tepla ze zafizeni pro kombinovanou vyrobu tepla a elektfiny usetfit povolenky, které
mohou prodat.

Toto asymetrické zohlednovani emisi spojenych s vyrobou elektriny z odpadnich plynid a vyrobou tepla
kogeneraci zvySuje opravny koeficient, ktery — jak bylo uvedeno v bodech 62 a 63 tohoto rozsudku — se
stanovi na zakladé srovnani sumy predbézného celkového ro¢niho mnozstvi povolenek bezplatné
pridélenych primyslovym zafizenim a maximadlniho ro¢niho poctu povolenek.

Je pravda, ze kvili této asymetrii mtze opravny koeficient zmensovat acinky opatfeni, ktera Komise
prijala na zdkladé ¢l. 10a odst. 1 tfettho pododstavce smérnice 2003/87. Na rozdil od toho, co tvrdi
nékteré zalobkyné v ptvodnim fizeni, véak Komise nemusela zachdzet s témito emisemi stejné pfi
urcovani maximalntho ro¢niho poétu povolenek. Z bodt 62 az 68 tohoto rozsudku naopak vyplyva, ze
emise vygenerované vyrobci elektfiny jsou z vypoctu tohoto mnozstvi vylouceny na zdkladé ¢l. 10a
odst. 5 této smérnice, ktery Komisi v tomto ohledu nedava zadnou posuzovaci pravomoc.

Takové asymetrické zachdzeni s emisemi je dile v souladu s hlavnim cilem smérnice 2003/87, kterym
je ochrana zivotniho prostfedi snizovanim emisi sklenikovych plynd (v tomto smyslu viz rozsudek
Arcelor Atlantique et Lorraine a dalsi, C-127/07, EU:C:2008:728, bod 31).

V tomto ohledu z ¢l. 1 druhého pododstavce téze smérnice vyplyva, ze smérnice snizuje ve vétsi mife
emise sklenikovych plynt tak, aby do$lo ke snizeni, které je z védeckého hlediska povazované za
nezbytné k omezeni klimatickych zmén.

Jak vyplyva zejména z bodli 3 a 5 odivodnéni smérnice 2009/29, smérnice 2003/87 za timto ucelem
planuje snizit do roku 2020 celkové emise sklenikovych plyni v Unii o nejméné 20 % pod troven roku
1990 efektivné z hlediska ndklad. Normotvtrce Unie stanovil k dosazeni tohoto cile dva mechanismy.
Prvni, zavedeny v ¢lanku 9 smérnice 2003/87, spocivd podle bodd 13 a 14 odavodnéni smérnice
2009/29 v linedrnim snizovani poctu dostupnych povolenek ve vysi 1,74 % z celkového ro¢niho
pramérného poctu povolenek vydanych c¢lenskymi staty v souladu s rozhodnutimi Komise tykajicimi
se ndarodnich alokacnich pland pro povolenky na obdobi od roku 2008 do roku 2012. Druhy
mechanismus spocivd v drazeni povolenek, coz by mélo rovnéz umoznit snizeni emisi sklenikovych
plyna efektivné z hlediska nakladt.

Podle bodu 19 odtvodnéni smérnice 2009/29 z ¢l. 10 odst. 1 a ¢l. 10a odst. 3 smérnice 2003/87
vyplyva, Ze od roku 2013 se pro vyrobce elektfiny stalo drazeni povolenek pravidlem. Co se tyce
zafizeni, kterym jsou povolenky bezplatné pridélovany od tohoto data, podle ¢l. 10a odst. 11 smérnice
2003/87 vykladaného ve svétle bodu 21 odavodnéni smérnice 2009/29 se pocet bezplatné
pridélovanych povolenek postupné snizuje, aby v roce 2027 nebyly pridéleny zadné bezplatné
povolenky.

Jak uvedla generalni advokatka v bodech 57 a 58 stanoviska, opravny koeficient prispiva ke splnéni
téchto cild. Tento koeficient linedrné snizuje pocet dostupnych povolenek ve smyslu ¢lanku 9 smérnice
2003/87. Jelikoz do maximalniho ro¢niho poétu povolenek nejsou zahrnuty emise spojené s vyrobou
elektfiny, zajistuje déle, ze do poctu povolenek, které maji byt s konecnou platnosti pridéleny
pramyslovym zafizenim, nebudou tyto emise zahrnuty. Opravny koeficient tak ma kompenzovat
skute¢nost, ze jsou pri ur¢ovani predbézného poctu povolenek, které maji byt pridéleny, zohlednovany
emise spojené s vyrobou elektfiny z odpadnich plynii a vyrobou tepla kogeneraci.

Zavéry uvedené v bodech 62 a7z 83 tohoto rozsudku plati i pro rozhodnuti 2013/448, nebot opravny
koeficient je v ném urcen podle ¢l. 15 odst. 3 rozhodnuti 2011/278.
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Z vyse uvedeného vyplyvd, ze prezkum prvni az ¢tvrté otazky ve vécech C-191/14 a C-192/14, tieti
otazky ve véci C-295/14 a prvni otazky ve vécech C-389/14 a C-391/14 az C-393/14 neodhalil zddnou
skute¢nost, jiz by mohla byt dotcena platnost ¢l. 15 odst. 3 rozhodnuti 2011/278 v rozsahu, v némz
toto ustanoveni nezohlednuje emise vyrobci elektfiny pii ur¢ovani maximalniho roc¢niho poctu
povolenek.

K platnosti rozhodnuti 2013/448

Landesverwaltungsgericht Niederosterreich (Zemsky spravni soud spolkové republiky Dolni Rakousko)
v devaté otdzce ve vécech C-191/14 a C-192/14 a Tribunale amministrativo regionale per il Lazio
(Spravni soud regionu Lazio) v paté otdzce ve vécech C-389/14 a C-391/14 az C-393/14 v podstaté
zadaji Soudni dvur, aby se vyslovil k platnosti ¢lanku 4 a prilohy II rozhodnuti 2013/448 v rozsahu,
v ném?z opravny koeficient, ktery stanovi, vychazi z nekoherentnich udajt.

Zalobkyné v ptvodnim fizeni totiz zastdvaji nizor, Ze se Komise dopustila nespravného pravniho
posouzeni pfi ur¢ovani maximdalniho ro¢niho pocétu povolenek. Toto pochybeni podle nich vyplyva
z odlisného vykladu ¢l. 10a odst. 5 prvniho pododstavce pism. b) smérnice 2003/87, ktery se podle
nich vztahuje na vsechny emise, ,jez budou [¢lenskymi staty] do systému Spolecenstvi zarazeny az od
roku 2013".

Tatdz pochybeni namitaji i zalobkyné v ptivodnim fizeni pred Raad van State (Statni rada). Tento soud
véak Soudnimu dvoru takovou otdzku nepolozil. Podle jeho ndzoru jsou udaje o emisich
z nizozemskych zafizeni, které byly preddny Komisi, v souladu s pozadavky stanovenymi v ¢l. 10a
odst. 5 smérnice 2003/87. Toto ustanoveni podle néj vyzaduje, aby byly pro tcely urceni maximalniho
ro¢niho poctu povolenek zohlednény pouze emise ze zafizeni, kterd byla do systému obchodovani
s povolenkami zarazena az v roce 2013.

V tomto ohledu je tfeba uvést, ze se jednotliva jazykova znéni rozchazeji. Zatimco francouzské znéni
¢l. 10a odst. 5 prvniho pododstavce pism. b) smérnice 2003/87 hovoii o ,emisich [..], jez budou do
systému Spolecenstvi zafazeny az od roku 2013% ostatni jazykova znéni vcetné $panélského, danského,
némeckého, anglického, italského, nizozemského, polského, portugalského, rumunského, slovinského
a $védského, hovori o ,emisich vyprodukovanych [..] zafizenimi, jez budou do systému Spolecenstvi
zarazena az od roku 2013“

V tomto ohledu je tfeba pripomenout, Ze podle ustilené judikatury Soudniho dvora nezbytnost
jednotného vykladu ustanoveni unijniho prava v pripadé rozdilti mezi jednotlivymi jazykovymi verzemi
tohoto ustanoveni vyzaduje, aby bylo dot¢ené ustanoveni vykladdno v zavislosti na kontextu a tucelu
pravni  Upravy, jejiz je soucasti (rozsudek Nike European Operations Netherlands,
C-310/14, EU:C:2015:690, bod 17).

To, ze ¢l. 10a odst. 5 prvni pododstavec pism. b) smérnice 2003/87 hovoii pouze o ,emisich
vyprodukovanych [...] zafizenimi, jez budou do systému Spolecenstvi zarazena az od roku 2013
a nikoli o vSech emisich zarazenych od tohoto data, vyplyvd z obecné systematiky této smérnice.
Clanek 9a odst. 2 uvedené smérnice, ktery do ni byl vlozen ¢l. 1 bodem 10 smérnice 2009/29, m4 totiz
zajistit, jak vyplyva z bodu 14 odivodnéni posledné uvedené smeérnice, aby byl pocet povolenek
vydavanych pro SpolecCenstvi upraven tak, Ze budou zohlednény emise vyprodukované zarizenimi,
kterd jsou zarazena do systému obchodovéni s povolenkami az od roku 2013.

Jak uvedla generalni advokatka v bodé 50 stanoviska, pisobnost smérnice 2003/87 byla k 1. lednu 2013

rozsifena tak, aby zahrnovala i emise z vyroby hliniku a urcitych odvétvi chemického pramyslu. Za
timto Gcelem zménila smérnice 2009/29 prilohu I smérnice 2003/87, ktera uvadi kategorie ¢innosti, na
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néz se tato smérnice vztahuje. Pocet povolenek vydavanych pro celou Unii byl proto upraven podle
¢l. 9a odst. 2 smérnice 2003/87 tak, aby zahrnoval emise ,zafizeni provadéjicich c¢innosti uvedené
v priloze I [této smérnice], kterd jsou zahrnuta do systému Spolecenstvi pouze v obdobi od roku
2013“.

Clanek 10a odst. 5 prvni pododstavec pism. b) smérnice 2003/87 zohlediiuje tipravu poctu povolenek
pro celé Spolecenstvi, aby v ¢isle maximalnitho ro¢niho poctu povolenek odrazel prislusné zvyseni
predbézné urceného mnozstvi povolenek pridélovanych bezplatné praimyslovym zarizenim. Vzhledem
ke spojitosti tohoto ustanoveni s ¢l. 9a odst. 2 téze smérnice by bylo inkoherentni pouzivat rizné
udaje.

Z vyse uvedeného vyplyvd, ze Komise mohla pfi urcovani maximdalnitho ro¢niho poctu povolenek
zohlednovat v souladu s ¢l. 10a odst. 5 prvnim pododstavcem pism. b) smérnice 2003/87 pouze emise
ze zafizeni zarazenych do systému Spolecenstvi od roku 2013. Toto ustanoveni tak brani tomu, aby
byly zohlednény emise z ¢innosti uvedenych v priloze I ke smérnici 2003/87 od roku 2013 v rozsahu,
v némz tyto emise vyprodukovala zafizeni zarazend do systému obchodovani s povolenkami pred timto
datem.

Z pisemnych vyjadreni predlozenych Soudnimu dvoru, jakoz i z vysvétleni, které Komise podala v tstni
¢asti rizeni, véak vyplyva, Ze tento orgdn prinejmens$im zcéasti zohlednil pfi ur¢ovani maximadlniho
rocniho poctu povolenek emise ze zarizeni zarazenych do systému obchodovani s povolenkami pred
rokem 2013. Toto cislo tedy nespliiuje podminky stanovené v ¢l. 10a odst. 5 prvnim pododstavci
pism. b) smérnice 2003/87, nebot je prili§ vysoké.

Tento zavér nevyvraci ani argument Komise, podle néhoz ji smérnice 2003/87 neumoznuje zménit
udaje, které ji clenské staty predaly na zakladé ¢l. 9a odst. 2 téze smérnice.

Toto ustanoveni totiz stanovi dvé povinnosti. Clenské stity shromazduji tidaje o emisich ze zafizeni
zarazenych do systému obchodovani s povolenkami az od roku 2013 a dile tyto udaje predavaji
Komisi, aby mohla pfijmout opatfeni pozadovand ve smérnici 2003/87. Tento organ tak mél
dohlédnout na to, aby mu c¢lenské staty predaly relevantni udaje, které mu umozni splnit jeho
povinnosti. Pokud mu tyto tdaje neumoznovaly urc¢it maximdlni ro¢ni pocet povolenek a potazmo
opravny koeficient, mél minimdlné pozadat clenské staty, aby provedly potfebné opravy.

Jak bylo uvedeno v bodé 95 tohoto rozsudku, Komise neurcila maximalni ro¢ni pocet povolenek
v souladu s podminkami stanovenymi v ¢l. 10a odst. 5 prvnim pododstavci pism. b) smérnice 2003/87,
takze opravny koeficient stanoveny v clanku 4 a v priloze II rozhodnuti 2013/448 je s timto
ustanovenim rovnéz v rozporu.

Z vyse uvedeného vyplyva, Ze na devatou otazku ve vécech C-191/14 a C-192/14 a na patou otazku ve

vécech C-389/14 a C-391/14 az C-393/14 je tfeba odpovédét tak, ze ¢lanek 4 a priloha II rozhodnuti
2013/448 jsou neplatné.

K ostatnim otdzkam
Vzhledem k odpovédi na devatou otazku ve vécech C-191/14 a C-192/14 a na patou otazku ve vécech

C-389/14 a C-391/14 az C-393/14 neni tfeba odpovidat na ostatni otazky tykajici se platnosti ¢lanku 4
a prilohy II rozhodnuti 2013/448.

K omezeni casovych ucinki tohoto rozsudku

Komise pro pripad, ze by Soudni dvar dospél k zavéru, ze clanek 4 a priloha II rozhodnuti 2013/448
stanovici opravny koeficient jsou neplatné, zadala, aby byly casové ucinky tohoto rozsudku omezeny.
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Tato zadost odrazi i obavy Landesverwaltungsgericht Niederosterreich (Zemsky spravni soud spolkové
republiky Dolni Rakousko), vyslovené v Sesté a sedmé otdzce, jakoz i obavy Tribunale amministrativo
regionale per il Lazio (Spravni soud pro region Lazio) vyjadiené ve druhé otdzce, kde se tyto soudy
tazi, jaké disledky je tieba spojit s neplatnosti ¢lanku 4 a prilohy II rozhodnuti 2013/448.

V tomto ohledu je tfeba pripomenout, ze pokud to odivodnuji naléhavé diivody pravni jistoty, ma
Soudni dvir podle ¢l. 264 druhého pododstavce SFEU, ktery je obdobné pouzitelny rovnéz v ramci
fizeni podle clanku 267 SFEU o predbézné otazce tykajici se platnosti aktt Unie, posuzovaci pravomoc
k tomu, aby v kazdém jednotlivém pripadé uvedl ty ucinky dotceného aktu, které jsou nadile
povazovany za zachované (rozsudek Volker und Markus Schecke a Eifert, C-92/09 a C-93/09,
EU:C:2010:662, bod 93).

V tomto pripadé jsou urceni opravného koeficientu a jeho aplikace ¢lenskymi staty fazemi nezbytnymi
pro fungovani systému obchodovani s povolenkami zfizeného smérnici 2003/87. Jak totiz vyplyva
z bodu 83 tohoto rozsudku, tento koeficient prispiva ke splnéni cild stanovenych v této smérnici
véetné snizeni poctu dostupnych povolenek. Jak déle vyplyva z bodu 55 tohoto rozsudku, clenské staty
urci kone¢ny pocet bezplatné pridélovanych povolenek na zakladé opravného koeficientu.

Z toho zaprvé vyplyva, ze zruseni opravného koeficientu se mtize dotknout véech povolenek, které byly
pred vydanim tohoto rozsudku pridéleny s konec¢nou platnosti v ¢lenskych statech na zékladé pravnich
predpistit povazovanych za platné. Rozhodnuti o neplatnosti ¢lanku 4 a prilohy II rozhodnuti 2013/448
by tak mohlo mit zdvazny dopad na velky pocet pravnich vztahi zalozenych v dobré vire. Tyto
naléhavé davody pravni jistoty mohou odiivodnit omezeni ¢asovych ucinkd tohoto rozhodnuti.

Zadruhé je treba uvést, ze rozhodnuti o neplatnosti ¢lanku 4 a prilohy II rozhodnuti 2013/448 by
v pripadé absence pouzitelného opravného koeficientu znemoznilo pridélovat povolenky po vydani
tohoto rozsudku. Vysledné docasné pravni vakuum by mohlo ohrozit fungovani systému obchodovani
s povolenkami zfizeného smérnici 2003/87, a tedy i plnéni jejich cili. Jakékoli preruseni obchodovani
s povolenkami by totiz bylo v rozporu s hlavnim cilem této smérnice, tj. s ochranou Zivotniho
prostiedi prostfednictvim snizovani sklenikovych plynd (obdobné viz rozsudek Inter-Environnement
Wallonie a Terre wallonne, C-41/11, EU:C:2012:103, bod 61).

Je vsak treba pripomenout, ze pokud Soudni dvir v ramci fizeni zahdjeného na zdkladé
¢lanku 267 SFEU konstatuje neplatnost unijniho aktu, je pravnim nasledkem jeho rozhodnuti
povinnost ulozend prislusnym unijnim orgdnim, aby prijaly nezbytnd opatfeni k napravé zjisténé
protipravnosti (v tomto smyslu viz rozsudek Régie Networks, C-333/07, EU:C:2008:764, bod 124).

Zatteti je pravda, ze Soudni dvar mize, pokud vyuzije moznosti omezit zpétnou ucinnost rozhodnuti
o neplatnosti unijniho aktu v fizeni o predbézné otdzce, urcit, zda je mozné ucinit vyjimku z omezeni
téchto casovych acinkt rozsudku ve prospéch ucastnika ptavodniho fizeni, ktery u vnitrostatniho soudu
podal zalobu proti vnitrostitnimu opatfeni provadéjicimu unijni akt, nebo zda naopak i pro tohoto
ucastnika predstavuje rozhodnuti o neplatnosti unijniho aktu majici G¢inky jen pro budoucnost
pfiméfenou ndpravu (v tomto smyslu viz rozsudek Roquette Freres, C-228/92, EU:C:1994:168,
bod 25).

Vzhledem k tomu, Ze prohldseni neplatnosti ucinéné v bodé 99 tohoto rozsudku povede Komisi
k revizi opravného koeficientu na zdkladé ¢l. 10a odst. 1 a 5 smérnice 2003/87, neni vylouceno, ze
tento orgdn snizi maximdlni ro¢ni pocet povolenek a odpovidajicim zplisobem zvysi opravny
koeficient.

Casové ucinky prohldseni neplatnosti ¢lanku 4 a piilohy II rozhodnuti 2013/448 tedy neni tieba
omezovat tak, aby se nevztahovalo na zalobkyné v ptivodnim fizeni.
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111 Z vyse uvedeného vyplyva, ze casové ucinky prohlaseni neplatnosti ¢lanku 4 a prilohy II rozhodnuti
2013/448 je tieba omezit tak, aby toto prohldseni nabylo ucinnosti az po uplynuti deseti mésictt od
data vyhldseni tohoto rozsudku, a Komise tak mohla pfijmout nezbytnd opatfeni, a aby opatfeni
prijatd do té doby na zdkladé zruSenych ustanoveni nemohla byt zpochybnéna.

112

K nakladum rizeni

Vzhledem k tomu, Ze fizeni md, pokud jde o ucastniky pivodniho fizeni, povahu inciden¢niho fizeni ve
vztahu ke sporu probihajicimu pred predkladajicimi soudy, je k rozhodnuti o nakladech fizeni prislusny
uvedeny soud. Vydaje vzniklé predlozenim jinych vyjadfeni Soudnimu dvoru nez vyjadieni uvedenych
ucastnikd rizeni se nenahrazuji.

Z téchto divoda Soudni dvar (druhy senat) rozhodl takto:

1)

2)

3)

Prezkum prvni az ¢tvrté otazky ve vécech C-191/14 a C-192/14, tieti otazky ve véci C-295/14
a prvni otazky ve vécech C-389/14 a C-391/14 az C-393/14 neodhalil Zadnou skutecnost, jiz
by mohla byt dotcena platnost ¢l. 15 odst. 3 rozhodnuti Komise 2011/278/EU ze dne
27. dubna 2011, kterym se stanovi prechodna pravidla harmonizovaného pridélovani
bezplatnych povolenek na emise platna v celé Unii podle clanku 10a smérnice Evropského
parlamentu a Rady 2003/87/ES, v rozsahu, v némz tento ¢l. 15 odst. 3 nezohlednuje emise
vyrobci elektriny pri urc¢ovani maximalniho ro¢niho poctu povolenek.

Clanek 4 a priloha II rozhodnuti Komise 2013/448/EU ze dne 5. zaii 2013 o vnitrostatnich
provadécich opatrenich pro prechodné bezplatné pridélovani povolenek na emise
sklenikovych plyna v souladu s ¢l. 11 odst. 3 smérnice Evropského parlamentu a Rady
2003/87/ES se zrusuji.

Casové tGcinky prohlaseni neplatnosti ¢lanku 4 a piilohy II rozhodnuti 2013/448 se omezuji
tak, aby toto rozhodnuti nabylo Gc¢innosti az po uplynuti deseti mésicti od data vydani tohoto
rozsudku, a Evropska komise tak mohla prijmout nezbytna opatfeni, a aby opatreni prijata do
té doby na zakladé zrusenych ustanoveni nemohla byt zpochybnéna.

Podpisy.
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