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W Sbirka soudnich rozhodnuti

ROZSUDEK SOUDNIHO DVORA (velkého sendatu)

21. dubna 2015*

»Nesplnéni povinnosti stitem — Da z pfidané hodnoty — Sestd smérnice 77/388/EHS — Smérnice
2006/112/ES — Clanek 132 odst. 1 pism. a) a ¢l. 135 odst. 1 pism. h) — Osvobozeni od dané —
Verejné posty — Postovni znamky — Smérnice 97/67/ES*

Ve véci C-114/14,

jejimz predmétem je Zaloba pro nesplnéni povinnosti na zdkladé clanku 258 SFEU, podand dne
10. bfezna 2014,

Evropska komise, zastoupend J. Enegrenem a L. Lozano Palacios, jako zmocnénci, s adresou pro ucely
dorucovani v Lucemburku,

zalobkyné,

proti
Svédskému kralovstvi, zastoupenému U. Persson a A. Falk, jako zmocnénkynémi,

zalovanému,

SOUDNI DVUR (velky senit),

ve slozeni V. Skouris, predseda, K. Lenaerts, mistopredseda, M. Ilesi¢, L. Bay Larsen, T. von Danwitz,
J.-C. Bonichot (zpravodaj), S. Rodin a K. Jirimde, predsedové senat, A. Rosas, E. Juhdsz, A. Borg
Barthet, J. Malenovsky, E. Levits, soudci,
generalni advokat: M. Wathelet,
vedouci soudni kancelare: A. Calot Escobar,
s prihlédnutim k pisemné casti fizeni,

s prihlédnutim k rozhodnuti, prijatému po vyslechnuti generdlnitho advokita, rozhodnout véc bez
stanoviska,

vydava tento

* Jednaci jazyk: $védstina.
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ROZSUDEK ZE DNE 21. 4. 2015 — VEC C-114/14
KOMISE v. SVEDSKO

Rozsudek

Svou zalobou se Evropskd komise domahd, aby Soudni dvér ur¢il, ze Svédské kralovstvi tim, ze
neosvobodilo od dané z pridané hodnoty (dile jen ,DPH®) poskytnuti sluzeb a dodéani zbozi, kterd
s témito sluzbami souviseji, verejnymi postami, vyjma prepravy cestujicich a telekomunikac¢ni sluzby,
a dodani postovnich znamek platnych pro pouziti v radmci postovnich sluzeb na statnim tzemi za
jmenovitou hodnotu, nesplnilo povinnosti, které pro né vyplyvaji z ¢l. 132 odst. 1 pism. a) a ¢l. 135
odst. 1 pism. h) smérnice Rady 2006/112/ES ze dne 28. listopadu 2006 o spole¢ném systému dané
z pridané hodnoty (Uft. vést. L 347, s. 1).

Pravni ramec

Smeérnice 2006/112

Hlava IX smérnice 2006/112, nadepsand ,Osvobozeni od dané¢“, obsahuje kapitolu 2 tykajici se
»,Osvobozeni nékterych cinnosti od dané ve vefejném zajmu“. Cldnek 132, ktery je zarazen v této
kapitole, v odst. 1 pism. a) stanovi:

,Clenské staty osvobodi od dané tato plnénf:

a) poskytnuti sluzeb a dodéani zbozi, kterd s témito sluzbami souviseji, vefejnymi postami, vyjma
prepravu cestujicich a telekomunikaé¢ni sluzby”.

Clanek 135 smérnice 2006/112, obsazeny v nasledujici kapitole nadepsané ,Ostatni piipady osvobozeni
od dané“, v odst. 1 pism. h) stanovi:

,Clenské stity osvobodi od dané tato plnéni:

[...]

h) doddani postovnich znamek platnych pro pouziti v rdmci postovnich sluzeb na jejich tzemi, kolka
a dalsich podobnych cenin za jmenovitou hodnotu®.

Ustanoveni zminéna v bodech 2 a 3 tohoto rozsudku jsou totozna s dfive platnymi ustanovenimi ¢l. 13
Casti A odst. 1 pism. a) a Casti B pism. e) Sesté smérnice 77/388/EHS ze dne 17. kvétna 1977
o harmonizaci pravnich predpisi ¢lenskych stat tykajicich se dani z obratu — Spole¢ny systém dané
z piidané hodnoty: jednotny zéklad dané (Uf. vést. L 145, s. 1; Zvl. vyd. 09/01, s. 23), kterd byla zru$ena
a nahrazena smérnici 2006/112.

Smeérnice 97/67/ES

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 97/67/ES ze dne 15. prosince 1997 o spolecnych pravidlech
pro rozvoj vnitiniho trhu postovnich sluzeb Spole¢enstvi a zvy$ovani kvality sluzby (Ut. vést. 1998,
L 15, s. 14; Zvl. vyd. 06/03, s. 71), ve znéni smérnice Evropského parlamentu a Rady 2002/39/ES ze dne
10. ¢ervna 2002 (Ut. vést. L 176, s. 21; Zvl. vyd. 06/04, s. 316; dale jen ,smérnice 97/67), podle svého
¢lanku 1 stanovi spole¢nd pravidla, pokud jde mimo jiné o poskytovani véeobecnych postovnich sluzeb
v Evropském spolecenstvi a kritéria vymezeni sluzeb, které mohou byt vyhrazeny poskytovateliim
vSeobecnych sluzeb.
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Cldnek 3 odst. 1 smérnice 97/67 stanovi:

,Clenské stity zajisti, aby uzivatelé mohli vyuzivat prava na vseobecnou sluzbu zahrnujici trvalé
poskytovani postovni sluzby ve stanovené kvalité ve vSech mistech na jejich Gzemi za dostupné ceny
pro vsechny uzivatele.”

Clanek 4 smérnice 97/67 stanovi:

sJednotlivé clenské staty zajisti zaruceni poskytovani vSeobecnych sluzeb a ozndmi Komisi opatreni
prijatd ke splnéni této povinnosti, a zejména totoznost svého poskytovatele nebo poskytovatelt
véeobecnych sluzeb. Kazdy clensky stit stanovi v souladu s pravem Spolecenstvi povinnosti a prava
poskytovatele nebo poskytovatelt vieobecnych sluzeb a zverejni je.”

Postup pred zahajenim soudniho rizeni a rizeni pred Soudnim dvorem

Dne 10. dubna 2006 zaslala Komise Svédskému kralovstvi vyzvu dopisem, v niz mu vytkla, Ze nesplnilo
povinnosti, které pro né vyplyvaji z ¢l. 13 casti A odst. 1 pism. a) a c¢asti B pism. e) Sesté smérnice
77/388, tim, Zze od DPH neosvobodilo poskytnuti sluzeb a dodani zbozi, kterd s témito sluzbami
souviseji, vefejnymi postami, vyjma prepravy cestujicich a telekomunika¢ni sluzby, ani dodani
postovnich znamek platnych pro pouziti v rdmci postovnich sluzeb na staitnim tzemi za jmenovitou
hodnotu.

Svédské organy na tento dopis odpovédély dopisem ze dne 7. ¢ervna 2006, ve kterém popiely, Ze by
nesplnily své povinnosti podle Sesté smérnice 77/388.

Komise, kterou tato odpovéd neuspokojila, zaslala Svédskému kralovstvi dopisem ze dne 18. cervence
2007 odavodnéné stanovisko, ve kterém tento stat vyzvala, aby své povinnosti splnil ve lhaté dvou
mésici od obdrzeni tohoto stanoviska.

Svédské kralovstvi odpovédélo na odiivodnéné stanovisko dopisem ze dne 17. zari 2007, ve kterém
uvedlo, Ze se osvobozeni sluzeb poskytovanych vefejnymi postami od dané, které je upraveno smérnici
2006/112 a které bylo ve stejném znéni upraveno Sestou smérnici 77/388, na $védsky trh nepouZije,
nebot na ném takové sluzby neexistuji.

Vzhledem k tomu, ze Komise povazovala vyjadreni tohoto clenského statu za neuspokojivé, rozhodla se
podat Soudnimu dvoru projednavanou zalobu.

Svédské kralovstvi na zakladé ¢lanku 16 tietitho pododstavce statutu Soudniho dvora Evropské unie
pozadalo, aby Soudni dvar zasedal ve velkém senatu.

K Zalobé

K prvni vytce, tykajici se nespravného provedeni ¢l. 132 odst. 1 pism. a) smérnice 2006/112

Argumentace tcastnikt rizeni
Komise tvrdi, Ze je tieba, aby Svédské kralovstvi osvobodilo od DPH sluzby a dodani s nimi

souvisejictho zbozi, které je spolecnost Posten AB povinna zajistovat v souladu se smérnici 97/67,
vyjma prepravy cestujicich a telekomunikaéni sluzby.
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Komise uvadi, ze sluzby poskytované poskytovatelem vseobecnych sluzeb v souladu s povinnostmi,
které pro néj vyplyvaji z ¢lanktt 3 az 6 smeérnice 97/67, spadaji pod pojem ,poskytnuti sluzeb [...]
vefejnymi postami“ ve smyslu ¢l. 132 odst. 1 pism. a) smérnice 2006/112.

Komise v tomto ohledu poznamenavd, ze soukromopravni spole¢nost Posten AB byla ve Svédsku
urcena za poskytovatele vseobecnych sluzeb. Pri tomto tvrzeni se Komise opird o soudni spor mezi
spolecnosti Posten AB a $védskou spravou post a telekomunikaci tykajici se rozhodnuti této spravy
spojit povoleni udélené spolecnosti Posten AB k vykonu postovni ¢innosti s podminkami odrazejicimi
skutecnost, zZe byla uréena za poskytovatele vseobecnych sluzeb. Z rozsudku Kammarritten
i Stockholm (odvolaci spravni soud ve Stockholmu) podle Komise jasné vyplyvd, Ze se plnéni
uskutec¢novand spolecnosti Posten AB z tohoto divodu lisi od plnéni ostatnich provozovateld na
$védském trhu.

Podle Komise je Svédské kralovstvi povinno uplatiovat osvobozeni od dané upravené v ¢l. 132 odst. 1
pism. a) smérnice 2006/112 i v pfipadé, ze by tento ¢lensky stat dospél k nazoru, ze danovou neutralitu
muze zajistit 1épe jinymi zplisoby nez osvobozenim od dané. V tomto ohledu se opird o rozsudek
Komise v. Spanélsko (C-204/03, EU:C:2005:588, bod 28).

Z rozsudku TNT Post UK (C-357/07, EU:C:2009:248) déle Komise vyvozuje, ze predmétné osvobozeni
od DPH neporusuje zdsadu danové neutrality.

Komise kone¢né upresnuje, ze zadné naruseni hospodarské soutéze, paklize by k nému doslo, nemiize
zprostit Svédské kralovstvi povinnosti uplatiiovat osvobozeni od dané upravené v ¢&l. 132 odst. 1
pism. a) smérnice 2006/112, ktery se od jinych ustanoveni téze smérnice odliSuje svou
bezpodminec¢nosti. Komise uvadi, ze naruseni hospodarské soutéze na vnitinim trhu mutze naopak
vyvolat pravé situace, kdy toto osvobozeni od dané uplatnuji vsechny clenské staty az na jediny.

Svédské kralovstvi naproti tomu tvrdi, Ze by osvobozeni spole¢nosti Posten AB od DPH na zikladé
vyjimky stanovené pro vefejné posty bylo v rozporu se smérnici 2006/112, s ustanovenimi Smlouvy
o FEU v oblasti hospodarské soutéze a s cili smérnice 97/67.

Svédské kralovstvi v tomto ohledu uvadi, ze na $védském trhu s postovnimi sluzbami, ktery byl
liberalizovén jiz pred dlouhou dobou, a to jesté pred pristoupenim Svédského krélovstvi k Evropské
unii, a na kterém jiz neexistuje ,verejna posta“, plisobi priblizné tficet podnikti za shodnych financ¢nich
podminek. Zvlasté uvadi, ze stat spolecnosti Posten AB nevyplaci zadné vyrovnani z titulu jejich
povinnosti souvisejicich s poskytovanim vseobecnych sluzeb, jak to presto umoznuje ¢l. 7 odst. 1 véta
druhd smérnice 97/67.

Svédské kralovstvi mimoto tvrdi, ze se $védsky trh s postovnimi sluzbami lisi od britského trhu, ktery
byl zkoumén ve véci, v niz byl vydin rozsudek TNT Post UK (C-357/07, EU:C:2009:248), v tom
sméru, ze ke dni vyhlaseni uvedeného rozsudku byly v Unii vefejné posStovni sluzby v celé radé
pripadi svéreny verejnym podnikiim s monopolnim postavenim, zatimco od okamziku, kdy ¢l. 7
odst. 1 smérnice 97/67 ucinil pritrz moznosti udélovat v tomto odvétvi vyluéna nebo zvlastni prava, jiz
tomu tak neni.

Za téchto podminek se Svédské kralovstvi domniva, Ze by osvobozeni spole¢nosti Posten AB od DPH
znamenalo totéZz co poskytnout ji umélé zvyhodnéni oproti jejim konkurentim v oblasti cenové
konkurenceschopnosti az do vySe platné sazby DPH, tj. 20 %, coz by snizilo konkuren¢ni tlak na
postovnim trhu v neprospéch koncového spotiebitele. Takové osvobozeni od dané by navic zdrazilo
sluzby, které si spole¢nost Posten AB zajistuje formou outsourcingu, nebot by jiz nemohla u svych
nakupt provadét odpocet DPH na vstupu, coz by mohlo vést k reorganizaci jejich aktivit tak, ze by
vice sluzeb zajistovala sama interné.
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Svédské kralovstvi tvrdi, ze ve Svédsku byla ostatné DPH vybirdna od roku 1993 ze vsech postovnich
sluzeb a nikdo proti tomuto systému nemél vyhrady — vyhrady zaznély pouze z odvétvi bankovnictvi
a pojistovnictvi, a to pravé z divodu osvobozeni od DPH, které pro toto odvétvi plati a které mu
brani provadét odpocet DPH na vstupu u postovnich sluzeb, jichz vyuziva.

Svédské kralovstvi kone¢né tvrdi, ze v projednavané véci jde hlavné o fungovéani postovniho trhu a ze
k tomu, aby tento trh mohl fungovat co mozna nejlépe, nejsou ustanoveni z oblasti osvobozeni od
DPH nezbytna.

Zavéry Soudniho dvora

Na dvod je tieba poukazat na skute¢nost, ze se Svédské kralovstvi opird o smérnici 97/67, ve znéni
smérnice Evropského parlamentu a Rady 2008/6/ES ze dne 20. tinora 2008 (Uft. vést. L52, s. 3).
Posledné uvedend smérnice ale k okamziku uplynuti lhiity stanovené v odiivodnéném stanovisku jesté
nevstoupila v platnost. Proto je tfeba projednavanou zalobu zkoumat na zdkladé smérnice 97/67, ve
znéni smérnice 2002/39.

Je nesporné, ze podle Svédského kralovstvi jiz na jeho tizemi od roku 1993, kdy byl ukoné¢en monopol
tradi¢cniho provozovatele, neexistuji ,vefejné posty” ve smyslu smérnice 2006/112, a tudiz ani povinnost
osvobozovat jakékoli poskytovatele postovnich sluzeb od DPH. Tento clensky stat tak uvalil DPH na
poskytnuti sluzeb a dodani zbozi, kterd s témito sluzbami souviseji, v pripadé vSech poskytovatel
postovnich sluzeb.

V tomto ohledu je tfeba pripomenout, Ze Soudni dvur jiz rozhodl, ze vyraz ,vefejné posty” pouzity
v ¢l. 13 ¢asti A odst. 1 pism. a) Sesté smérnice 77/388, ktery je v totozném znéni prevzat v ¢l. 132
odst. 1 pism. a) smérnice 2006/112, musi byt vykladdn v tom smyslu, ze se tykda verejnych nebo
soukromych provozovatelti, ktefi se zavazali poskytovat v clenském staté ,vSeobecné postovni sluzby“
nebo jejich c¢ast ve smyslu smérnice 97/67 (v tomto smyslu rozsudek TNT Post UK, C-357/07,
EU:C:2009:248, bod 40).

Pfitom neni zpochybnovano, ze v okamziku uplynuti lhity stanovené v odiivodnéném stanovisku ze
dne 18. cervence 2007, jiz byla spolecnost Posten AB urcena ve Svédsku za ,poskytovatele vseobecnych
sluzeb” ve smyslu smérnice 97/67.

Z pisemnosti Svédského kralovstvi mimoto vyplyva, Ze vnitrostatni pravni piedpisy ukladaji spole¢nosti
Posten AB — jak to stanovi ¢l. 4 odst. 2 smérnice 97/67 — zvlastni povinnosti, jejichz ticelem je zarucit,
aby vSeobecné postovni sluzby ve smyslu této smérnice zajistovala na celém uzemi tohoto clenského

statu.

Z toho vyplyva, ze jelikoz spole¢nost Posten AB zajistuje ve Svédsku ,véeobecné postovni sluzby“ nebo
jejich ¢ast ve smyslu smérnice 97/67, musi byt kvalifikovdna jako ,vefejna posta“ ve smyslu ¢l. 132
odst. 1 pism. a) smérnice 2006/112, a Ze tedy poskytnuti sluzeb a dodani zbozi, ktera s témito sluzbami
souviseji, touto spolecnosti jakozto poskytovatelem vseobecnych sluzeb, vyjma prepravy cestujicich
a telekomunikacni sluzby, musi byt osvobozeny od DPH.

Tento zavér nelze zpochybnit argumentem Svédského kralovstvi, ze zdsada neutrality brani vykladu
smérnice 2006/112, jaky navrhuje Komise, protoze se podle néj situace na postovnim trhu v tomto
¢lenském staté vyrazné lisi od situace, kterou se Soudni dvar zabyval v rozsudku TNT Post UK
(C-357/07, EU:C:2009:248), a to v tom sméru, zZe sluzby spole¢nosti Posten AB se na §védském trhu
neodliduji od sluzeb poskytovanych jinymi provozovateli.

ECLILEU:C:2015:249 5
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Z bodu 37 az 39 rozsudku TNT Post UK (C-357/07, EU:C:2009:248) totiz vyplyva, ze rozdil mezi
»verejnymi postami“ a ostatnimi provozovateli nesouvisi s povahou poskytovanych sluzeb, nybrz s tim,
ze provozovatelé, ktefi zajistuji vSeobecné postovni sluzby nebo jejich cast, podléhaji zvlastnimu
pravnimu rezimu se zvlastnimi povinnostmi. Z bodu 30 tohoto rozsudku pfitom vyplyva, ze pro
spolecnost Posten AB takové povinnosti skutecné plati.

Zavér vysloveny v bodé 31 tohoto rozsudku neni zpochybnén ani tim, Ze rozsudek TNT Post UK
(C-357/07, EU:C:2009:248) byl vyhlasen po uplynuti lhity stanovené v odivodnéném stanovisku ze dne
18. cervence 2007, ve které mélo byt dosazeno souladu ve §védském pravu.

Vyplyva-li urcitd povinnost z vykladu unijniho prava podaného Soudnim dvorem, pak plati, ze byl
timto vykladem upfesnén a objasnén vyznam a dosah daného ustanoveni tak, jak mélo byt chapano
a pouzivano od okamziku svého vstupu v platnost, takze se ma za to, ze Clenské staty mély od tohoto
okamziku vykladat a pouzivat unijni pravo tak, jak vyplyva z rozsudku Soudniho dvora, byt se jedna
o rozsudek pozdéjsiho data. Jinak je tomu pouze v pripadech, kdy Soudni dvir z divoda pravni jistoty
vyjimecné omezil moznost dovolavat se takto vylozeného prava do minulosti ke zpochybnéni pravnich
vztahQ (viz rozsudek Denkavit italiana, 61/79, EU:C:1980:100, body 16 a 17), coz se v pripadé rozsudku
TNT Post UK (C-357/07, EU:C:2009:248) nestalo.

Proto je treba prvni vytce uplatnéné Komisi na podporu jeji zaloby vyhovét.
Ke druhé vytce, tykajici se nespravného provedeni ¢l. 135 odst. 1 pism. h) smérnice 2006/112

Argumentace tcastnik rizeni

Komise tvrdi, ze je tfeba, aby Svédské kralovstvi osvobodilo od DPH dodéni postovnich zndmek
platnych pro pouziti v ramci postovnich sluzeb na stitnim tGzemi za jmenovitou hodnotu.

Komise uvadi, ze postovni znamky jsou prostiedkem platby za postovni sluzby a ze rozsah osvobozeni
od dané, které je v jejich pripadé upraveno, musi kazdopadné odpovidat rozsahu osvobozeni od dané
pro verejné posty.

Svédské kralovstvi bere tento argument Komise za svij, avsak vyvozuje z néj opacny zavér, a sice Ze
nemaji-li byt od DPH osvobozeny verejné posty, plati totéz i pro postovni znambky.

Zavéry Soudniho dvora

Ze samotného znéni ¢l. 135 odst. 1 pism. h) smérnice 2006/112 vyplyva, ze clenské staty jsou povinny
osvobodit od DPH dodani postovnich znamek platnych pro pouziti v rdmci postovnich sluzeb na
statnim Gzemi za jmenovitou hodnotu.

Zaprvé z pisemnosti zalozenych ve spise predlozeném Soudnimu dvoru vyplyvd, ze v okamziku
uplynuti lhiaty stanovené v odGvodnéném stanovisku ze dne 18. cervence 2007 $védské pravni
predpisy nestanovily osvobozeni postovnich zndmek od dané podle ¢l. 135 odst. 1 pism. h) smérnice
2006/112.

Zadruhé Svédské kralovstvi na podporu svych navrhovych zadani znéjicich na zamitnuti této vytky
tvrdi v podstaté jen to, ze dodani postovnich zndmek platnych pro pouziti v rdmci postovnich sluzeb
na statnim Gzemi za jmenovitou hodnotu neni od DPH osvobozeno v disledku toho, ze DPH podléhaji
i dodani zbozi, kterd souviseji se sluzbami verejnych post, vyjma telekomunikac¢ni sluzby a prepravu
cestujicich. V bodech 26 az 32 tohoto rozsudku bylo pritom konstatovano, ze skute¢nost, ze podléhaji
DPH, je v rozporu s ustanovenimi ¢l. 132 odst. 1 pism. a) smérnice 2006/112.
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Za téchto okolnosti musi byt vyhovéno i druhé vytce.
Zaloba podana Komisi je proto v plném rozsahu opodstatnéna.

Ze véech prechazejicich Gvah vyplyva, ze Svédské kralovstvi tim, ze neosvobodilo od DPH poskytnuti
sluzeb a dodani zbozi, ktera s témito sluzbami souviseji, vefejnymi postami, vyjma prepravy cestujicich
a telekomunikacni sluzby, a dodani postovnich zndmek platnych pro pouziti v rdmci postovnich sluzeb
na statnim tzemi za jmenovitou hodnotu, nesplnilo povinnosti, které pro né vyplyvaji z ¢l. 132 odst. 1
pism. a) a ¢l. 135 odst. 1 pism. h) smérnice 2006/112.

K ndkladam rizeni

Podle ¢lanku 138 jednaciho fadu Soudniho dvora se ucastniku fizeni, ktery nemél Gspéch ve véci, ulozi
ndhrada ndkladd fizeni, pokud to ucastnik fizeni, ktery mél ve véci dspéch, pozadoval. Vzhledem
k tomu, ze Komise pozadovala ndhradu nakladii fizeni a Svédské kralovstvi nemélo ve véci uspéch, je
dtavodné ulozit mu ndhradu nékladi fizeni.

Z téchto diivoda Soudni dvir (velky senat) rozhodl takto:

1) Svédské kralovstvi tim, ze neosvobodilo od dané z piidané hodnoty poskytnuti sluzeb
a dodani zbozi, ktera s témito sluzbami souviseji, verejnymi poStami, vyjma prepravy
cestujicich a telekomunikacni sluzby, a dodani postovnich znamek platnych pro pouziti
v ramci postovnich sluzeb na statnim tzemi za jmenovitou hodnotu, nesplnilo povinnosti,
které pro né vyplyvaji z ¢l. 132 odst. 1 pism. a) a ¢l. 135 odst. 1 pism. h) smérnice Rady
2006/112/ES ze dne 28. listopadu 2006 o spolecném systému dané z pridané hodnoty.

2) Svédskému kralovstvi se uklad4 nahrada nakladu fizeni.

Podpisy.
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