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W Sbirka soudnich rozhodnuti

Véc C-103/14
Bronius Jakutis
a

Kretingalés kooperatiné ZUB
\2
Nacionaliné mokéjimo agentiira prie Zemés iikio ministerijos a Liauvos valstybé

(zadost o rozhodnuti o predbézné otdzce podand Vilniaus apygardos administracinis teismas)

sRizeni o predbézné otiazce — Zemédélstvi — Nafizeni (ES) ¢. 73/2009 — Clanek 7 odst. 1, ¢l. 10
odst. 1, ¢lanek 121 a ¢l. 132 odst. 2 — Provadéci akty k tomuto natizeni — Platnost s ohledem na
Smlouvu o FEU, Akt o pristoupeni z roku 2003, jakoz i zdsady zékazu diskriminace, pravni jistoty,
ochrany legitimniho oc¢ekavani a fadné spravy — Modulace piimych plateb poskytovanych
zemédélcim — SniZeni ¢dstek — Uroven piimych plateb pouzitelnd v ¢lenskych statech Evropského
spolecenstvi ve slozeni ke dni 30. dubna 2004 a v ¢lenskych statech, které k nému pristoupily dne
1. kvétna 2004 — Nezverejnéni a chybéjici odivodnéni®

Shrnuti — rozsudek Soudniho dvora (Ctvrtého sendtu) ze dne 12. listopadu 2015
1. Prdvo Evropské unie — Vyklad — Metody — Doslovny, systematicky a teleologicky vyklad
(Narizeni Rady ¢ 73/2009, ¢lanky 10 a 121 a ¢l. 132 odst. 2)

2. Zemédeélstvi — Spolecnd zemédélskd politika — ReZimy primych podpor — Spolecnd pravidla —
Modulace primych plateb poskytovanych zemédélciim v Cclenskych stdtech, které pristoupily
k Evropské umii v roce 2004 — SniZeni doplnkovych vnitrostdtnich primych plateb —
Urovné primych plateb pouzitelné ve starych a v novych Clenskych statech — Provddéci pravidla

(Akt o pristoupent z roku 2003; narizeni Rady ¢. 73/2009, ¢l. 7 odst. 1, ¢l. 10 odst. 1 a cldnek 121)

3. Zemédélstvi — Spolecnd zemédélska politika — RezZimy primych podpor — Spolecnd pravidla —
Modulace primych plateb poskytovanych zemédélciim v Cclenskych stdtech, které pristoupily
k Evropské unii v roce 2004 — SniZeni doplrnikovych vnitrostdtnich primych plateb —
Povinnost Komise respektovat soubéznost mezi modulaci primych plateb a modulaci doplrikovych
vuitrostdtnich primych plateb — Rozsah

[Akt o pristoupeni z roku 2003, priloha II, kapitola 6 Cldst A bod 27 pism. b); narizeni Rady
¢. 1259/1999, cldanek 1c, a ¢ 73/2009, bod 17 odiivodnéni a ¢l. 7 odst. 1 a 2, ¢l. 10 odst. 2
acl 132 odst. 2a 5 az 8]
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4. Prdvo Evropské unie — Viyklad — Vicejazycné texty — Jednotny vyklad — Rozdily mezi
jednotlivymi jazykovymi verzemi — Zohlednéni celkové systematiky a vicelu prdavni vipravy

(Narizeni Rady ¢. 1259/1999, ¢l. Ic odst. 2)
1. Viz znéni rozhodnuti.
(viz body 52, 93)

2. Clanek 7 odst. 1, ¢l. 10 odst. 1 a ¢ldnek 121 nafizeni ¢. 73/2009, kterym se stanovi spole¢na pravidla
pro rezimy pfimych podpor v ramci spolecné zemédélské politiky a kterym se zavadéji nékteré rezimy
podpor pro zemédélce, musi byt vykldddny v tom smyslu, Ze formulace ,uroven piimych plateb
v jinych nez novych c¢lenskych statech musi byt chdpana v tom smyslu, Ze uvedend droven se v roce
2012 rovnala 90 % urovné veskerych primych plateb, a formulace ,Groven piimych plateb v novych
¢lenskych statech musi byt chdpana v tom smyslu, ze tato tGroven byla v roce 2012 rovna trovni
v clenskych statech Evropského spolecenstvi ve slozeni ke dni 30. dubna 2004. Odkaz na uroven
primych plateb v jinych nez novych clenskych statech, uvedeny v clancich 10 a 121 nafrizeni
¢. 73/2009, byl vlozen do unijniho prava Aktem o podminkach pristoupeni Ceské republiky, Estonské
republiky, Kyperské republiky, Loty$ské republiky, Litevské republiky, Madarské republiky, republiky
Malta, Polské republiky, Republiky Slovinsko a Slovenské republiky a o dpravach smluv, na nichz je
zalozena Evropskd unie, za GcCelem tupravy postupného zavadéni primych plateb v novych clenskych
staitech. Vzhledem k tomu, ze vztah mezi pfislusSnymi Grovnémi piimych plateb v obou skupinich
clenskych stat vyplyva z uvedeného Aktu o pristoupeni, a tudiz z ustanoveni primarntho prava, musi
byt pfi vykladu nafrizeni ¢. 73/2009 povazovan za dany v rozsahu, v némz toto nafizeni odrazi
ustanoveni uvedend v priloze II uvedeného Aktu o pristoupeni.

Za téchto okolnosti nelze pfijmout argumentaci, jejimz cilem je zpochybnit ekvivalenci, ve smyslu
¢lanku 10 narizeni ¢. 73/2009, trovni piimych plateb v jinych nez novych c¢lenskych statech
a v novych clenskych statech z divodu, ze nepouzitelnost modulace na primé platby niz$i nez
5000 eur vede k tomu, Ze vySe primych plateb vyplacenych v roce 2012 v jinych nez novych clenskych
statech navzdory modulaci o 10 % ve skutecnosti prekracuje troven 90 % veskerych primych plateb, coz
je troven formalné dosazend v novych clenskych statech. Vzhledem k tomu, ze troven primych plateb
pouzitelnd pred modulaci je 100 % bez ohledu na c¢astky skutecné vyplacené v jednotlivych ¢lenskych
statech, celkovou modulaci o 10 % podle ¢l. 7 odst. 1 nafizeni ¢. 73/2009 je totiz nutno povazovat za
snizeni ve smyslu ¢l. 10 odst. 1 tohoto nafizeni, ke kterému je tfeba prihlédnout pfi konstatovani
ekvivalence pouzitelnych urovni piimych plateb. Naproti tomu zohlednéni nomindlnich dtsledki
téchto vypocti by vyvolalo, vedle otazky poctu zemédélci pobirajicich méné nez 5000 eur v jinych
nez novych clenskych stitech a v novych clenskych statech, otdazku zna¢ného rozdilu ve vysi
prislusnych primych plateb na hektar a znemoznilo by to absolutni srovnani trovni plateb vyplacenych
v obou téchto skupinach ¢lenskych statd. Volba abstraktniho kritéria pouzitelné trovné primych plateb
pritom muze takovym tvahdm zabranit.

(viz body 53, 59-63, vyrok 1)

3. Pokud jde o doplnkové vnitrostatni primé platby, jez lze poskytovat v novych ¢lenskych statech,
které pristoupily k Evropské unii v roce 2004, v ramci rezimu jednotné platby na plochu, zmocnéni ze
strany Komise, kterym je poskytnuti uvedenych plateb podle ¢l. 132 odst. 6 nafizeni ¢. 73/2009, kterym
se stanovi spolecnd pravidla pro rezimy primych podpor v ramci spolecné zemédélské politiky a kterym
se zavadéji nékteré rezimy podpor pro zemédélce, podminéno, zavisi na konkrétnim a peclivém
prezkumu dotcenych plateb, pricemz fize tohoto prezkumu byly uvedeny jiz v ¢lanku 1c, ktery byl
bodem 27 pism. b) c¢asti A kapitoly 6 prilohy II Aktu o podminkach pristoupeni uvedenych novych
Clenskych statd k Evropské unii vloZzen do nafizeni ¢. 1259/1999, kterym se stanovi spole¢na pravidla
pro rezimy pfimych podpor v rdmci spolecné zemédélské politiky.
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Trebaze se totiz jak uvedeny clanek 1c, tak ¢l. 132 odst. 2 nafizeni ¢. 73/2009 v zdsadé vztahuji na
vSechny tyto nové clenské staty, z odstavce 4 kazdého z téchto clankd vyplyvd, ze novy clensky stat,
ktery pouzivd rezim jednotné platby na plochu, mtize za podminek uvedenych v odstavcich 5 az 8 obou
z uvedenych clankd poskytovat doplitkovou vnitrostatni pfimou podporu. V souladu s legitimnim
divodem uplatiovat od roku 2012 rezim modulace v novych ¢lenskych stitech, a to i v souvislosti
s doplnkovymi vnitrostatnimi pfimymi platbami, jak plyne z bodu 17 odivodnéni narizeni ¢. 73/2009,
je treba prizptsobit mechanismus snizeni kumulované c¢astky primych plateb ze strany Unie
a doplnkovych vnitrostatnich pfimych plateb mechanismu modulace pouze primych plateb ze strany
Unie. Pokud jde o uvedenou kumulovanou ¢astku, musi byt snizeni zohlednéna pouze tehdy, pokud se
modulace vztahuje na primé platby ze strany Unie. V rozsahu, v némz se podle ¢l. 10 odst. 2 narizeni
¢. 73/2009 modulace nevztahuje na platby do 300 000 eur, nesmi se snizeni dotknout ani doplnkovych
vnitrostatnich primych plateb.

Vzhledem k tomu, ze ¢l. 7 odst. 1 nafizeni ¢. 73/2009 se v clenskych stitech, které pristoupily
v Evropské unii v roce 2004, nepouzije, je pouzitelny pouze ¢l. 7 odst. 2 tohoto nafizeni, a uplatni se
tedy pouze snizeni o 4 procentni body pro ¢astky presahujici 300 000 eur. Rozhodnuti Komise, které
nerespektovalo soubéznost mezi modulaci primych plateb a modulaci doplnkovych vnitrostatnich
pfimych plateb, kdyz vyzadovalo uplatnéni modulace za rok 2012 vici zemédélctim, v jejichz pripadé
¢ini celkova vyse vnitrostatnich primych plateb a pfimych plateb ze strany Unie 5000 eur az
300000 eur, tedy musi byt prohlaseno za neplatné.

(viz body 81-87, vyrok 2)
4. Viz znéni rozhodnuti.

(viz bod 103)
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