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[zddost o rozhodnuti o predbézné otdzce podand Raad van State (Nizozemsko)]

»Rizeni o predbézné otdzce — Smérnice 1999/13/ES — Priloha II B — Znecisténi ovzdusi —
Tékavé organické slouceniny — Omezovani emisi — Pouzivani organickych rozpoustédel pri nékterych
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¢innostech a v nékterych zarizenich — Povinnosti pouzitelné na stavajici zarizeni — Prodlouzeni

Shrnuti — rozsudek Soudniho dvora (patého sendtu) ze dne 10. zari 2015

1. Zivotni prostiedi — Znecisténi ovzdusi — Omezovdni emisi tékavych organickych sloucenin
vznikajicich pri pouzivani organickych rozpoustédel — Smérnice 1999/13 — Pozadavky pouZitelné
na stdavajici zarizeni — Realizace pldnu sniZovdni emisi — Moznost prodlouzeni lhiity pro vyvoj
ndhrazek — Rozsah

[Smérnice Rady 1999/13, priloha II B, bod 2 prvni pododstavec pism. i)]
2. Zivotni prostiedi — Znecisténi ovzdusi — Omezovdni emisi tékavych organickych sloucenin

vznikajicich pri pouzivani organickych rozpoustédel — Smérnice 1999/13 — Pozadavky pouZitelné
na stdavajici zarizeni — Realizace pldnu sniZovdni emisi — Moznost prodlouzeni lhiity pro vyvoj

ndhrazek — Nezbytnost Zddosti podané provozovatelem a povoleni poskytnutého prislusnymi
orgdny — Posuzovaci pravomoc prislusejici prislusnym orgdaniim — Skutecnosti, které je treba vzit
v uvahu

[Smérnice Rady 1999/13, priloha II B, bod 2 prvni pododstavec pism. i)]

1. Priloha II B smérnice 1999/13 o omezovani emisi tékavych organickych sloucenin vznikajicich pri
pouzivani organickych rozpoustédel pri nékterych cinnostech a v nékterych zafizenich musi byt
vykladdna v tom smyslu, Ze prodlouzeni lhity, které je stanoveno v jejim bodé 2 prvnim pododstavci
pism. i), lze priznat provozovateli ,zarizeni ve smyslu ¢l. 2 bodu 1 této smérnice pro realizaci jeho
planu snizovani emisi tékavych organickych sloucenin, jestlize ndhrazky s nizkym nebo nulovym
obsahem rozpoustédel jsou jesté ve stavu vyvoje, ackoli pro toto zarizeni lze predpoklddat konstantni
obsah netékavych latek ve vyrobku, ktery muize byt vyuzit k definici referencniho bodu pro snizovani
emisi.

Moznost poskytnout provozovateli prodlouzeni lhity nezbytné znamend, ze bude mozné prodlouzit
vSechny lhity uvedené v této smérnici, zejména lhitu, kterd v pripadé stavajicich zafizeni konci dne
31. fijna 2007. Jiny vyklad by pfilohu II B bod 2 prvni pododstavec pism. i) uvedené smérnice zbavil
jeho normativniho charakteru a zredukoval by toto ustanoveni na pouhé vysvétleni k vypoctu dotcené
lhaty.
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Mimoto je sice pravda, ze podle prilohy II B bodu 2 druhého pododstavce smérnice 1999/13 je
standardni plan urcen pro pouziti v zafizenich, v nichz lze predpokladat konstantni obsah netékavych
latek ve vyrobku, ktery muze byt vyuzit k definici referen¢niho bodu pro snizovani emisi, presto tento
plan nepredstavuje zvlastni pravidlo, které by vyluc¢ovalo prodlouzeni lhity provozovatelim takovych
zafizeni. Moznost poskytnout prodlouzeni lhiity, pokud jde o vSechny typy zafizeni, bez ohledu na
pfijaty pldan snizovani emisi, ostatné potvrzuje i ratio legis, na kterém jsou zaloZena ustanoveni
smérnice 1999/13 tykajici se prodlouzeni lhity a zafizeni s konstantnim obsahem netékavych latek ve
vyrobku. Na jedné strané je totiz prodlouzeni lhity vyjadrenim zasady proporcionality. Na druhé
strané, jak vyplyvd z bodu 8 oddvodnéni smérnice 1999/13, tato smérnice vychdzi z uvahy, ze je
mozné emise organickych sloucenin vyloucit nebo snizit méné $kodlivymi ndhrazkami, jez jsou nebo
v nejblizsich letech budou dostupné. V tomto ohledu cil sledovany zavedenim kritéria tykajictho se
pritomnosti konstantniho obsahu netékavych latek ve vyrobku vibec neodpovida ratio legis, na kterém
jsou zalozena ustanoveni smérnice 1999/13 tykajici se moznosti poskytnout prodlouzeni lhuty
v pripadé, kdy jsou ndhrazky s nizkym nebo nulovym obsahem rozpoustédel jesté ve stavu vyvoje.

Konecné jelikoz ze znéni prilohy II B smérnice 1999/13 nelze jednozna¢né vyvodit jiny vyklad této
prilohy, byl by takovy vyklad v rozporu se zdsadou pravni jistoty, kterd vyzaduje, aby pravni tprava
Unie umoznila dotcenym osobam seznamit se s rozsahem povinnosti, které jim stanovi, a tyto osoby
musi mit moznost jednoznacné znat své povinnosti a podle toho jednat.

(viz body 50, 53, 55— 58, 61, 62, 64, vyrok 1)

2. Priloha II B bod 2 prvni pododstavec pism. i) smérnice 1999/13 o omezovani emisi tékavych
organickych sloucenin vznikajicich pfi pouzivani organickych rozpoustédel pri nékterych cinnostech
a v nékterych zarizenich musi byt vyklddana v tom smyslu, ze prodlouzeni lhtty pro realizaci planu
snizovani emisi tékavych organickych sloucenin vyzaduje povoleni prislusnych organt, které
predpoklada predchozi zadost dotceného provozovatele.

V tomto ohledu musi byt prodlouzeni lhiity upravené v priloze II B bodu 2 prvnim pododstavci pism. i)
smérnice 1999/13 jakozto vyjimka z obecnych ustanoveni této smérnice vykladdno restriktivné, pfi
souc¢asném zohlednéni cili sledovanych touto prilohou, totiz podporit vyvoj ndhrazek a zohlednit
zdsadu proporcionality. Kromé toho ze samotného znéni uvedené prilohy, které predpokldadad jen
»prodlouzeni® lhiity, vyplyvd, Ze realizace planu snizovani emisi vychdzejictho z této prilohy musi byt
Casové omezena.

Proto za ucelem urceni, zda se prodlouzeni lhiity musi poskytnout provozovateli k realizaci planu
snizovani emisi tékavych organickych sloucenin, a stanoveni rozsahu piipadné poskytnutého
prodlouzeni lhity prislusi témto prislusnym orgdntum, aby v ramci posuzovaci pravomoci, kterou maji,
predevsim ovérily, ze ndhrazky, které jsou vhodné pro pouziti v dotcenych zarizenich a mohou snizit
emise tékavych organickych sloucenin, se skute¢né vyvijeji, Ze probihajici prace mohou s ohledem na
poskytnuté poznatky dospét k vyvinuti takovych vyrobka a Ze neexistuje alternativni opatfeni, které by
pri niz$ich ndkladech mohlo vést k srovnatelnému nebo dokonce vétsimu snizeni emisi, a zejména zZe
uz nejsou dostupné jiné ndhrazky. Mimoto je tfeba zohlednit pomér mezi snizenim emisi, které
umozni vyvijené ndhrazky, jakoz i ndklady na tyto vyrobky, a dodate¢nymi emisemi vyplyvajicimi
z prodlouzeni lhity, jakoz i ndklady pripadnych alternativnich opatfeni. Délka prodlouzeni lhity
nesmi presihnout nezbytny ¢as na vyvoj ndhrazek. Uvedené je tieba posoudit s ohledem na vsechny
relevantni skutecnosti, a zejména s ohledem na objem dalsich emisi, ktery vyplyne z prodlouzeni
lhaty, a pripadné ndklady na alternativni opatfeni, ve vztahu k rozsahu snizeni emisi, které umozni
nahrazky, které se vyvijeji, a k ndkladim na tyto vyrobky.

(viz body 73-77, 83, vyrok 2)
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