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W Sbirka soudnich rozhodnuti

Véc C-50/14

Consorzio Artigiano Servizio Taxi e Autonoleggio (CASTA) a dalsi
proti
Azienda sanitaria locale di Cirie, Chivasso e Ivrea (ASL TO4) a Regione Piemonte

(zadost o rozhodnuti o predbézné otdzce podand tribunale amministrativo regionale per il Piemonte)

,Rizeni o predbézné otdzce — Veiejné zakizky — Clanky 49 SFEU a 56 SFEU — Smérnice
2004/18/ES — Sluzby zdravotnické dopravy — Vnitrostatni pravni Gprava opraviujici tzemni
zdravotnickymi organy povérit cinnostmi zdravotnické dopravy dobrovolnické spolky, které spliuji
pravni pozadavky a jsou registrované, prostrednictvim primého zadani a bez zverejnéni, za ndhradu
vynalozenych vydaji — Pripustnost®

Shrnuti — rozsudek Soudniho dvora (patého sendtu) ze dne 28. ledna 2016

1. Sblizovdni prdvnich predpisii — Postupy pri zaddvdni verejnych zakdzek na stavebni prdce,
doddvky a sluzby — Smérnice 2004/18 — Zaddvdni zakdzek — Pravidla pro zverejniovdini —
Zakdzky majici nizsi hodnotu, nez je prahovda hodnota stanovend smérnici nebo zakdzky, které se
tykaji sluzeb spadajicich do piilohy II B — Zakdzky majici nepochybny preshranicni vyznam —
Povinnosti zadavatelii

(Cldnky 49 a 56 SFEU; smérnice Evropského parlamentu a Rady 2004/18, ¢lanky 7, 22, 23 a ¢l. 35
odst. 4 a prilohy Il A a II B)

2. Predbéziné otdzky — Pripustnost — Nutnost poskytnout Soudnimu dvoru dostatecné presné udaje
ohledné skutkového a prdavniho ramce — Rozsah této povinnosti v oblasti verejnych zakdzek

(Cldnky 49, 56 a 267 SFEU; jednaci idd Soudniho dvora, ¢lanek 94)

3. Svoboda usazovani — Volny pohyb sluzeb — Omezeni — Vnitrostdtni prdvni uprava, kterd
prednostné vyhrazuje cinnosti zdravotnické dopravy dobrovolnickym spolkiim — Nepripustnost —
Oduvodnéni — Nutnost zachovat z duvodii verejného zdravi financni rovnovahu systému
zdravotnické dopravy — Pripustnost — Podminky

(Cldanky 49 a 56 SFEU)

4.  Svoboda usazovani — Volny pohyb sluzeb — Omezeni — Vnitrostdtni prdvni uprava, kterd
verejnym orgdniim umoznuje primo vyuzZivat dobrovolnickych spolkit k plnéni urcitych tiloh —
Povinnost predbéiné porovnat nabidky riznych spolkii s cilem vyhnout se pripadnym zbytecnym
ndkladiim — Neexistence
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5. Svoboda usazovani — Volny pohyb sluzeb — Omezeni — Vnitrostdtni prdvni tiprava, kterd
verejnym orgdniim umozZiuje primo vyuzivat dobrovolnickych spolkii k plnéni urcitych tiloh —
Stanoveni mezi pro vykondvdni obchodnich Cinnosti témito spolky — Pravomoc clenského statu —
Meze

1. Viz znéni rozhodnuti.
(viz body 37-39, 41, 42)

2. Viz znéni rozhodnuti.
(viz body 47, 48)

3. Clanky 49 a 56 SFEU musi byt vyklddany v tom smyslu, Ze nebrani vnitrostatni pravn{ Gprave, kterd
umoznuje mistnim orgdnim povérit poskytovanim sluzeb zdravotnické dopravy prostfednictvim
primého zadéani bez jakéhokoliv zverejnéni dobrovolnické spolky, pokud pravni a smluvni ramec, ve
kterém se cinnost téchto subjektt uskutecnuje, skute¢né prispiva k naplnovani socialniho ucelu, jakoz
i cili solidarity a rozpoctové efektivity.

Plati, ze zadani zakdzky podniku se sidlem v clenském staté verejného zadavatele této zakdzky bez
jakékoliv transparentnosti zakladd rozdilné zachazeni k Gjmé podnikti, které by mohly mit zdjem na
uvedené zakdzce a maji sidlo v jiném clenském staté. Jestlize neni odavodnéno objektivnimi
skute¢nostmi, predstavuje takové rozdilné zachdazeni, které vyloucenim vsech podnikd nachazejicich se
v jiném clenském staté znevyhodnuje predevsim tyto podniky, nepfimou diskriminaci na zakladé statni
prislusnosti zakazanou na zdkladé ¢lanka 49 a 56 SFEU.

Avsak clenské staty maji pravomoc upravit systémy verejného zdravi a socidlniho zabezpeceni. Kromé
toho, riziko zavazného zdsahu do financ¢ni rovnovahy systému socidlniho zabezpeceni mize nejen samo
o sobé predstavovat naléhavy divod obecného zdjmu umoznujici odivodnit prekazku volnému pohybu
sluzeb, ale navic cil zachovat, z davodd verejného zdravi, vyvazené a vSsem dostupné lékarské
a nemocnicni sluzby mutze rovnéz spadat pod vyjimky z divodu verfejného zdravi, jelikoz takovy cil
prispivd k dosazeni vysoké urovné ochrany zdravi. To se tykd opatfeni, kterd jednak odpovidaji
obecnému cili zajistit na tzemi doty¢ného clenského stitu dostatecnou a stdlou dostupnost vyvazené
skaly kvalitni zdravotni péce a jednak prispivaji ke snaze zajistit kontrolu vydaji a v co nejvétsim
mozném rozsahu zabranit jakémukoliv plytvani finan¢nimi, technickymi a lidskymi zdroji.

V tomto ohledu c¢lensky stit mlize v ramci prostoru pro uvazeni, ktery ma pro rozhodnuti o drovni
ochrany verejného zdravi a pro upravu svého systému socidlnitho zabezpeceni, rozhodnout, zZe
vyuzivani dobrovolnickych spolkdt odpovidd socidlnimu ucelu sluzby zdravotnické dopravy a mize
prispét ke kontrole ndkladi spojenych s touto sluzbou. Pokud se dobrovolnické spolky do tohoto
rdmce zapoji, je nutné, aby nesledovaly jiné cile nez vySe uvedené, aby poskytovanim svych sluzeb
nedosahovaly zisku, a to bez ohledu na ndhradu variabilnich, rezijnich a dlouhodobych nakladi na
jejich poskytovani, a aby neprindsely zisk ani jejich ¢lentim.

Predkladajicimu soudu prislusi, aby provedl vSechna nezbytnd posouzeni za tucelem ovéreni, zda
smlouva a pripadné ramcovd dohoda, jak jsou upraveny pouzitelnou pravni upravou, skutecné
prispivaji k naplnovani socidlniho dcelu a k naplnovani cilti solidarity a rozpoctové efektivity.

(viz body 56, 61, 62, 64, 66, 67, vyrok 1)
4. V pripadé, ze clensky stit umoznuje vefejnym organim piimo vyuzivat dobrovolnickych spolka

k plnéni urcitych dloh, neni vefejny organ, ktery hodld uzaviit smlouvy s takovymi spolky, povinen
podle unijniho prava porovnat nejprve nabidky rtznych spolki.
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Neexistence pozadavku zvefejnéni implikuje, ze vefejné organy, které za uvedenych podminek vyuzivaji
dobrovolnickych spolki, nemaji podle unijntho pridva povinnost zorganizovat porovnani
dobrovolnickych subjekti.

Opravnénost vyuziti dobrovolnickych spolkt vsak podléhd zejména podmince, ze toto vyuziti Gc¢inné
prispiva k naplnovani cile rozpoctové efektivity. Podminky pro provadéni uvedeného vyuziti, jak jsou
stanoveny ve smlouvach uzavienych s témito spolky, jakoz i v pripadné ramcové dohodé, tudiz musi
rovnéz prispivat k naplnovani tohoto «cile. Mimoto se na ndahradu vydaji vynalozenych
dobrovolnickymi spolky uplatiiuje obecna zdsada unijniho prava zakazujici zneuziti prava.

(viz body 70-72, vyrok 2)
5. V pripadé, ze clensky stat, ktery umoznuje vefejnym organtm vyuzivat pfimo dobrovolnickych
spolkdt k plnéni urcitych udloh, opraviiuje tyto spolky k vykonu urcitych obchodnich ¢innosti, musi
tento clensky stat stanovit meze, v jejichz ramci lze tyto cinnosti vykonavat. Tyto meze vSak musi

zajistovat, aby uvedené obchodni ¢innosti byly okrajové ve vztahu ke vSem cinnostem takovych spolka
a podporovaly vykon jejich dobrovolnické cinnosti.

Je na vnitrostatnim zdkonodarci, ktery umoznil témto spolkiim vykonéavat obchodni cinnost na trhu,
aby rozhodl, zda je vhodnéjsi vymezit tuto ¢innost stanovenim ¢iselné meze, nebo jinym zptsobem.

(viz body 76, 79, vyrok 3)
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