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W Sbirka soudnich rozhodnuti

STANOVISKO GENERALNIHO ADVOKATA
YVESE BOTA
prednesené dne 14. ledna 2016

Spojené veéci C-260/14 a C-261/14

Judetul Neamt (C-260/14),
Judetul Bacau (C-261/14)
proti
Ministerul Dezvoltarii Regionale si Administratiei Publice

[zadosti o rozhodnuti o predbézné otdzce polozené Curtea de Apel Bacidu (odvolaci soud v Bacéu,
Rumunsko)]

,Rizeni o piedbézné otazce — Ochrana finan¢nich z4jmt Unie — Nafiizeni (ES, Euratom) ¢. 2988/95 —
Evropsky fond pro regiondlni rozvoj (EFRR) — Nafizeni (ES) ¢. 1083/2006 — Zaddani zakazky
prijemcem financnich prostfedkd jakozto verejnym zadavatelem, jejimz predmétem je provadéni
financované operace — Pojem ,nesrovnalost’ — Dosah kritéria tykajiciho se ,poruseni unijniho prava® —
Kritéria pro vybér stanovend v zaddvacim fizeni, kterd jsou v rozporu s vnitrostitnimi pravnimi
predpisy — Povaha finan¢nich oprav pfijatych ¢lenskymi staty — Spravni opatfeni nebo sankce®

1. Maze nedodrzeni vnitrostatnich pravnich predpisi o zadavani vefejnych zakdzek vefejnym
zadavatelem, ktery je prijemcem dotace ze strukturalnich fondd, pfi zadavani verejné zakazky, jejimz
predmétem je provadéni financované operace, predstavovat ,nesrovnalost” ve smyslu nafizeni (ES,
Euratom) ¢. 2988/1995°, nebo ve smyslu natizeni (ES) ¢. 1083/2006°?

2. Pripadné, jsou financ¢ni opravy, které provadéji ¢lenské staty za icelem odnéti neopravnéné ziskané
vyhody, spravnimi opatfenimi nebo sankcemi ve smyslu téchto natizeni?

3. To je podstata otdzek polozenych Curtea de Apel Bacau (odvolaci soud v Bacau) v projednavanych
vécech.

4. Tyto otazky vyvstaly v rdmci sportt mezi Judetul Neamt (zupa Neamt) (véc C-260/14) a Judetul
Bacdu (zupa Bacau) (véc C-261/14), které jsou prijemci dotace poskytnuté Evropskym fondem pro
regiondlni rozvoj (EFRR) Ministerul Dezvoltarii Regionale si Administratiei Publice (ministerstvo pro
regiondlni rozvoj a vefejnou spravu), které je orginem povérenym fizenim a kontrolou, na regionalni
urovni, pouziti této dotace. Tento orgdn mél totiz za to, ze Zupa Neamt a zupa Bacdu nedodrzely
vnitrostatni pravidla vefejnych zakdzek pfi zadavani vefejnych zakdzek souvisejicich s provadénim
financovanych operaci, a v dusledku toho rozhodl o odejmuti a ziskani zpét 5% poskytnuté finan¢ni
podpory. Zupa Neamt a zupa Baciu proto napadly legalitu téchto finanénich oprav a pripomnély, Ze

»nesrovnalost® podle narizeni ¢. 2988/95 a ¢. 1083/2006 znamend zejména poruseni ustanoveni
unijniho prava.

1 — Pavodni jazyk: francouzstina.
2 — Nafizeni Rady ze dne 18. prosince 1995 o ochrané finan¢nich zajmd Evropskych spole¢enstvi (Ut. vést. L 312, s. 1; Zvl. vyd. 01/01, s. 340).

3 — Nafizeni Rady ze dne 11. ¢ervence 2006 o obecnych ustanovenich o Evropském fondu pro regiondlni rozvoj, Evropském socidlnim fondu
a Fondu soudrznosti a o zru$eni natizeni (ES) ¢. 1260/1999 (Uf. vést. L 210, s. 25).
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5. Predkladajici soud se ve vécech v pavodnich fizenich zabyva otdzkou, zda s ohledem na znéni ¢l. 1
odst. 2 narizeni ¢. 2988/95 a ¢l. 2 bodu 7 narizeni ¢. 1083/2006 miize byt skutecnost, Ze prijemce
podpory ze strukturdlnich fondt jakozto zadavatel nedodrzel pouze vnitrostitni pravni predpisy,
nesrovnalosti vedouci k prijeti finan¢nich oprav?

6. V tomto stanovisku uvedu davody, pro které se nesrovnalost operace spolufinancované ze
strukturalnich fonda podle mého ndzoru nemuze stricto sensu omezovat na poruseni unijniho prava.

7. Ochrana finan¢nich zajmt Unie a zajisténi efektivity opera¢nich programi* prostfednictvim
legélniho a fadného uzivani strukturdlnich fonda jsou cile, kterych lze icinné dosdhnout pouze tehdy,
pokud se poskytované dotace vztahuji na jednani a vydaje, jejichz legalitu nelze zpochybnit, at je tomu
s ohledem na unijni pravo nebo na vnitrostatni pravo.

8. Navrhnu tedy, aby Soudni dvir rozhodl, Ze nedodrzeni vnitrostatnich pravnich predpist o zadavani
verejnych zakazek vefejnym zadavatelem, ktery je piijemcem podpory vyplacené ze strukturdlnich
fonda, pri zadavani verejné zakazky, jejimz predmétem je provadéni financované operace, muze
predstavovat ,nesrovnalost” ve smyslu ¢l. 2 bodu 7 narizeni ¢. 1083/2006, pokud toto jednani vede
nebo by mohlo vést ke ztraté v souhrnném rozpoctu Evropské unie, a to zapoctenim neopravnéného
vydaje.

9. V tomto ohledu uvedu, ze takovy vyklad pouze predjima zmény zavedené v ramci nové pravni
upravy strukturalnich fondd.

10. Pokud jde o povahu finan¢nich oprav, které jsou clenské staty povinny prijmout na zakladé ¢l. 98

odst. 2 narizeni ¢. 1083/2006, odkazu na ustdlenou judikaturu Soudniho dvora, podle nizZ povinnost
vratit neopravnéné ziskanou vyhodu pochazejici z protipravni praktiky neni sankci.

I — Unijni pravo

A — Ochrana financnich zdjmu Unie
11. Druhy az paty bod odivodnéni natizeni ¢. 2988/95 uvadi:

»vzhledem k tomu, zZe vice nez polovina vydajii Spolecenstvi je vypldcena prijemciim prostfednictvim
clenskych statd;

vzhledem k tomu, ze pravidla pro [finan¢ni] decentralizovanou spravu a kontrolni systémy jsou
pfedmétem rtiznych podrobnych predpistt pro dané politiky Spolecenstvi; ze je vsak dualezité bojovat
ve vSech oblastech proti jedndnim, kterd poskozuji finan¢ni zdjmy Spolecenstvi;

vzhledem k tomu, Ze ma-li byt boj proti podvodim poskozujicim finan¢ni zajmy Spolecenstvi Gcinny,
musi byt stanoven spole¢ny pravni rdmec pro vsechny oblasti politik Spolecenstvi;

vzhledem k tomu, Ze jednani predstavujici nesrovnalosti a s nimi souvisejici spravni opatfeni a sankce
jsou stanoveny v souladu s timto narizenim v odvétvovych predpisech.”

4 — ,Operacni program” je ve smyslu ¢l. 2 bodu 1 nafizeni ¢. 1083/2006 ,dokument predlozeny ¢lenskym stitem a prijaty Komisi, ktery stanovi
strategii rozvoje s ucelenym souborem priorit, jez ma byt provadéna s podporou nékterého fondu nebo, v pripadé cile ,Konvergence’,
s podporou Fondu soudrznosti a Evropského fondu pro regionalni rozvoj*“.
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12. V ramci hlavy I, nadepsané ,Obecné zdsady”, ¢lanek 1 tohoto nafizeni stanovi:

»1. Pro ucely ochrany finan¢nich z4jmt Evropskych spolecenstvi se prijimaji obecnd pravidla tykajici se
stejnorodych kontrol a spravnich opatfeni a sankci postihujicich nesrovnalosti s ohledem na pravo
Spolecenstvi.

2. Nesrovnalosti se rozumi jakékoli poruseni pravniho predpisu Spolecenstvi vyplyvajici z jednani nebo
opomenuti hospodarského subjektu, v dtsledku kterého je nebo by mohl byt poskozen souhrnny
rozpocet Spolecenstvi nebo rozpocty SpoleCenstvim spravované, a to bud snizenim nebo ztratou pfijmi
z vlastnich zdroj vybiranych pfimo ve prospéch Spolecenstvi, nebo formou neopravnéného vydaje.

13. Clanek 2 uvedeného nafizeni uvadi pravidla pouzitelnd pro pfijeti spravnich opatfeni a sankci.
Uvadi nasledujict:

»1. Kontroly a spravni opatfeni a sankce se zavedou, pokud jsou nezbytné k zajisténi radného
uplatiiovani prava Spolecenstvi. Musi byt G¢inné, primérené a odrazujici, aby poskytovaly odpovidajici
ochranu finan¢nich zajmia Spolecenstvi.

2. Spravni sankce smi byt uloZena, pouze pokud ji stanovi pravni predpis Spolecenstvi predchazejici
nesrovnalosti. V pripadé pozdéjsi zmény ustanoveni tykajicich se spravnich sankci obsazenych
v predpisech Spolecenstvi se zpétné pouziji ustanoveni, kterd jsou méné prisna.

3. V pravu Spolecenstvi se stanovi povaha a oblast piisobnosti spravnich opatfeni a sankci nezbytnych

pro spravné uplatnovani doty¢nych pravidel s ohledem na povahu a zdvaznost nesrovnalosti,
poskytnutou nebo prijatou vyhodu a miru zavinéni.

[..]"

14. V ramci hlavy II, nadepsané ,Spravni opatfeni a sankce®, ¢lanek 4 nafizeni ¢. 2988/95 uvadi
pravidla pouzitelnd pro spravni opatfeni nasledujicim zptsobem:

»1. Kazda nesrovnalost vede zpravidla k odnéti neopravnéné ziskané vyhody:
— formou povinnosti zaplatit nebo nahradit dluzné nebo neopravnéné ziskané ¢astky,

— uplnym nebo castecnym propadnutim jistoty poskytnuté na podporu zadosti o udéleni vyhody nebo
pri prijeti zalohy.

2. Pouziti opatfeni uvedenych v odstavci 1 se omezuje na odnéti ziskané vyhody s pripoctenim (je-li to
stanoveno) arokd, které mohou byt urceny pausalné.

3. Jednani, u nichz je prokazatelné, zZe jejich tc¢elem je ziskani vyhody v rozporu s cili platného prava
Spolec¢enstvi v daném pripadé umélym vytvorenim podminek vyzadovanych pro ziskani uvedené
vyhody, vedou k tomu, ze se uvedend vyhoda bud neudéli, nebo odejme.

4. Opatreni uvedend v tomto ¢lanku nejsou povazovana za sankce.”

15. Clanek 5 tohoto natizenti, ktery stanovi pravidla pouzitelna pro spravni sankce, zni nasledovné:

,1. Umyslné nesrovnalosti nebo nesrovnalosti zptisobené z nedbalosti mohou vést k témto spravnim
sankcim:

a) zaplaceni spravni pokuty;
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b) zaplaceni vyssi castky, nez byly Castky neopravnéné prijaté nebo umyslné nezaplacené, pripadné
s pripoctenim drokd; [...]

¢) uplné nebo c¢astecné odnéti vyhody udélené podle predpistt Spolecenstvi [...]

[...]"

B — Pravidla pouZitelnd pro operace spolufinancované ze strukturdlnich fondii

16. EFRR je jednim ze strukturdlnich fondG zavedenych Evropskou komisi za tcelem posileni
hospodarské, socidlni a Uzemni soudrznosti Unie v souladu s cilem uvedenym
v ¢lanku 174 SFEU. Tento fond prispivd hlavné ke snizovani hospodarskych, socidlnich a Gzemnich
rozdild, které vznikly zejména v regionech, jejichZz rozvoj zaostiva a v regionech, kde probihaji
hospodarské premény, a které celi strukturdlnim obtizim tim, Ze spolufinancuje zejména vnitrostatni
investice do podnika a infrastruktury souvisejicich s vyzkumem a inovacemi, Zivotnim prostredim,
energii a dopravou, jakoz i se zdravotnimi a vzdélavacimi sluzbami.

17. Stejné jako jeho piedchtidce — naftizeni (ES) ¢. 1260/1999° — naiizeni ¢. 1083/2006 stanovi souhrn
pravidel a fizeni, kterd se pouziji na pomoc z EFRR, Evropského socidlniho fondu (ESF) a Fondu
soudrznosti.

18. Vzhledem k tomu, ze se na strukturdlni fondy vztahuje sdilené fizeni, za fizeni a kontrolu
financovani odpovidaji clenské stity a Komise. V prvni fadé vsak prislusi clenskym statim, aby
provadély a kontrolovaly operace provadéné v ramci operacnich programu, jakoz i aby sledovaly
a napravovaly nesrovnalosti.

19. Unijni normotvirce v ¢l. 2 bodu 7 nafizeni ¢. 1083/2006 definuje ,nesrovnalost” jako ,poruseni
pravnich predpisi Spolecenstvi v disledku jednani nebo opomenuti hospodaiského subjektu, které
vede nebo by mohlo vést ke ztraté v souhrnném rozpoctu Evropské unie, a to zapoctenim
neopravnéného vydaje do souhrnného rozpoctu®.

20. V clancich 60 a 61 tohoto nafizeni unijni normotvirce stanovi zasady pouzitelné pro vnitrostatni
systémy fizeni a kontroly.

21. Déle v clanku 98 uvedeného narizeni uvadi pravidla pouzitelnd pro finan¢ni opravy prijaté
¢lenskymi stéty. Jeho odstavec 2 prvni pododstavec zni nasledovné:

,Clensky stit provadi finan¢ni opravy pozadované v souvislosti s jednotlivymi nebo systémovymi
nesrovnalostmi zjisténymi u operaci nebo operacnich programid. Opravy provadéné clenskym stitem
spocivaji ve zru$eni celého piispévku na opera¢ni program z veiejnych zdroji nebo jeho ¢asti. Clenské
staty berou v Gvahu povahu a zavaznost nesrovnalosti a finan¢ni ztratu, ktera fondu vznikla.”

22. Provéadéci pravidla k nafizeni ¢. 1083/2006 jsou stanovena v naiizeni (ES) ¢. 1828/2006°.

5 — Natizeni Rady ze dne 21. ¢ervna 1999 o obecnych ustanovenich o strukturalnich fondech (Ut. vést. L 161, s. 1; Zvl. vyd. 14/01, s. 31).

6 — Nafizeni Komise ze dne 8. prosince 2006, kterym se stanovi provddéci pravidla k nafizeni ¢. 1083/2006 a k nafizeni Evropského
parlamentu a Rady (ES) ¢. 1080/2006 o Evropském fondu pro regiondlni rozvoj (Uf. vést. L371, s. 1, a oprava v Uf. vést. 2007, L 45,
s. 3), ve znéni narizeni Komise (ES) ¢. 846/2009 ze dne 1. zaif 2009 (UF. vést. L 250, s. 1, dale jen ,nafizeni ¢. 1828/2006).
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23. Nafizeni ¢. 1083/2009 bylo s Gc¢innosti od 1. ledna 2014 zruseno natizenim (EU) ¢. 1303/20137,
které pred ukoncenim své analyzy stru¢né prezkoumam.

II — Spory v pavodnich rizenich a predbézné otazky

24. Komise dne 12. ¢ervence 2007 schvdlila pro Rumunsko regiondlni opera¢ni program pro obdobi
2007-2013 z EFRR. Celkovy rozpocet tohoto programu se blizi 4,38 miliardy eur a podpora
Spolecenstvi dosahuje 3,7 miliardy eur®.

25. Z pisemnosti ve vnitrostatnim spise’ vyplyvd, Zze mira spolufinancovini EFRR v regionalnim
opera¢nim programu dosahuje 84 % (3726021762 eur). V projednidvanych vécech dotcené
financovani musi prispét k realizaci prioritni osy ¢. 3 tohoto programu (657 530 000 eur), ktera se tyka
zejména zlepSeni infrastruktury zdravotnictvi a vzdélavani za ucelem posileni pristupu obyvatel
k zdkladnim sluzbam.

26. Zupa Neamt (véc C-260/14) a Zzupa Baciau (véc C-261/14) uzaviely s ministerstvem pro regionalni
rozvoj a turismus (Ministerul Dezvoltarii Regionale si Turismului) jakozto s fidicim organem
regionalniho opera¢niho programu smlouvu o financovani pro realizaci dvou operaci.

27. V ramci véci C-260/14 se smlouva o financovani tykd obnovy, rozsifeni a modernizace $kolniho
centra. Zupa Neamt, piijemce podpory, jakozto zadavatel zorganizovala zadévaci fizeni pro zadani
verejné zakazky na auditorské sluzby v hodnoté zhruba 20 264,18 eura, v ndvaznosti na které byla
uzavrena smlouva na poskytovani auditorskych sluzeb v hodnoté 19 410,12 eura.

28. Ze skutec¢nosti predlozenych Soudnimu dvoru vyplyvd, Ze v ramci tohoto fizeni Zupa Neamt
stanovila podminky tykajici se odborné zptisobilosti uchazecd, které byly ministerstvem pro regionalni
rozvoj a vefejnou spravu povazovany za protipravni s ohledem na vnitrostatni pravo.

29. Zadani dotcené verejné zakazky totiz bylo podminéno jednak tim, ze uchaze¢ predlozi smlouvu
uzavienou v poslednich trech letech, kterd ma stejny predmét jako smlouva, kterd je predmétem
dotceného zadavaciho rizeni, a jednak disponibilitou vedouciho systémi fizeni kvality v oblasti
stavebnictvi.

30. Ministerstvo pro regiondlni rozvoj a vefejnou spravu mélo za to, Ze prvni podminka je v rozporu se
zdsadou volné hospodarské soutéze, pricemz se domnivalo, ze kazdému hospodarskému subjektu musi
byt umoznéno se tcastnit zadavaciho fizeni ve specifické oblasti smlouvy, aniz by zadavatel jakozto
organ, ktery je prijemcem dotceného financovani, pouzil zdroj financovani jako kritérium zptisobilosti.
Pokud jde o druhou podminku, rozhodlo s ohledem na povahu verejnych zakazek, ze tato podminka
neni relevantni. Za téchto okolnosti ministerstvo pro regiondlni rozvoj a vefejnou spravu prijalo
finan¢ni opravu predstavujici 5 % castky dotcené smlouvy.

7 — Natizeni Evropského parlamentu a Rady ze dne 17. prosince 2013 o spolecnych ustanovenich o Evropském fondu pro regiondlni rozvoj,
Evropském socidlnim fondu, Fondu soudrznosti, Evropském zemédélském fondu pro rozvoj venkova a Evropském ndmornim a rybéarském
fondu, o obecnych ustanovenich o Evropském fondu pro regiondlni rozvoj, Evropském socidlnim fondu, Fondu soudrznosti a Evropském
ndmoinim a rybaiském fondu a o zruseni natizeni ¢. 1083/2006 (Ut. vést. L 347, s. 320).

8 — Informace o uvedeném programu jsou obsazeny ve vnitrostitnim spisu a jsou k dispozici na internetovych stinkich Komise
(http://ec.europa.eu/regional_policy/fr/atlas/programmes/2007-2013/romania/operational-programme-regional-operational-programme?
countryCode=RO&regionld= 389) a v rumunském jazyce na internetové adrese
http://www.inforegio.ro/en/regio-2007-2014-en/documente-de-programare.html.

9 — Viz zejména dokument zupni rady Neamt, nazvany ,Achizitie publici de servicii — Achizitionarea serviciilor de audit in cadrul proiectului:
,Reabilitarea, extinderea si modernizarea Centrului $colar pentru Educatie Incluziva Roman‘ “, kvéten 2011, bod 1.1. Tento dokument je
soucdsti vnitrostatniho spisu. Viz rovnéz, pokud jde o provadéni prioritni osy ¢. 3 regiondlniho opera¢niho programu 2007-2013, oddil 1.4
pravodce pro uchazece, ktery je v rumunském jazyce k dispozici na internetové adrese http://www.inforegio.ro/ro/axa-3.html pod odkazem
yhlavni oblast pomoci 3.1
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31. V ramci véci C-261/14 se smlouva o financovani tyka opravy zupni silnice. Zupa Bacau vyhlasila
oteviené zadavaci fizeni pro zadani verejné zakazky na prace v hodnoté 2 820515 eur, v ndvaznosti na
které uzavrela dne 17. zafi 2009 smlouvu na provedeni praci.

32. Ze skute¢nosti predlozenych Soudnimu dvoru vyplyvd, ze v ramci tohoto fizeni zupa Baciu
uplatnila nepfimérené technické specifikace, pricemz bylo shleddno, Ze jsou rovnéz v rozporu
s vnitrostatnimi pravnimi predpisy. Za téchto podminek ministerstvo pro regiondlni rozvoj a verejnou
spravu rovnéz prijalo finan¢ni opravu predstavujici 5 % c¢astky dotéené smlouvy.

33. Zupa Neamt a zupa Baciu proto podaly proti témto rozhodnutim o finan¢nich opravach Zzalobu.
V ramci téchto sport se predkladajici soud ma zejména vyjadrit k existenci ,nesrovnalosti“ ve smyslu
natizeni ¢. 2988/95 nebo nafizeni ¢. 1083/2006, a pripadné k povaze finan¢nich oprav pfijatych ridicim
organem.

34. Vzhledem k tomu, ze Curtea de Apel Bacdu (odvolaci soud v Baciau) mél urcité pochybnosti
ohledné vykladu téchto nafizeni, rozhodl se prerusit fizeni a polozit Soudnimu dvoru naésledujici
predbéiné otdzky '

»1) Je nedodrzeni pravnich predpist tykajicich se zadavani vefejné zakazky s odhadovanou hodnotou
niz$i nez prahovd hodnota stanovend v ¢l. 7 pism. a) smérnice 2004/18/EHS ["] vefejnym
zadavatelem, ktery je prijemcem podpory ze strukturdlnich fondd, pfi zadavani verejné zakazky,
jejimz predmétem je provadéni financované operace, ,nesrovnalosti’ ve smyslu ¢lanku 1 nafizeni
¢. 2988/1995, nebo ,nesrovnalosti’ ve smyslu ¢l. 2 bodu 7 nafizeni ¢. 1083/2006?

2) V pripadé kladné odpovédi na prvni otdzku, musi byt ¢l. 98 odst. 2 druhd véta narizeni
¢. 1083/2006 vykladan v tom smyslu, ze finan¢ni opravy ¢lenskych statt v pripadé, Ze byly pouzity
na vydaje spolufinancované ze strukturalnich fondd z divodu nedodrzeni pravnich predpist
v oblasti zadavani verejnych zakdzek, jsou ,spravnimi opatfenimi‘’ ve smyslu ¢lanku 4 nafizeni
¢. 2988/1995 nebo jsou ,spravnimi sankcemi‘ ve smyslu ¢l. 5 odst. 1 pism. ¢) téhoz naftizeni?

3) V pripadé odpovédi na druhou otazku v tom smyslu, ze finan¢ni opravy clenskych statlt jsou
spravnimi sankcemi, je pouzitelnd zasada zpétného pouziti méné prisné sankce uvedend v ¢l. 2
odst. 2 druhé vété nafizeni ¢. 2988/1995?

4) [V pripadé odpovédi na druhou otdzku v tom smyslu, Ze finan¢ni opravy clenskych statt jsou
sprdvnimi sankcemi '], v situaci, kdy byly finan¢ni opravy pouzity na vydaje spolufinancované ze
strukturdlnich fond z divodu nedodrzeni pravnich predpisi v oblasti zadavani vefejnych zakazek,
brani ¢l. 2 odst. 2 nafizeni ¢. 2988/1995 ve spojeni s ustanovenim ¢l. 98 odst. 2 druhé véty nafrizeni
¢. 1083/2006, i s ohledem na zasady pravni jistoty a ochrany legitimniho ocekavani, aby ¢lensky stat
pouzil finanéni opravy upravené vnitrostaitnim pravnim predpisem, ktery vstoupil v platnost poté,
co doslo k tdajnému poruseni pravnich predpisti v oblasti zadavani verejnych zakazek?*

35. Ucastnici pavodnich fizeni, rumunskd, madarskd a nizozemska vldda, jakoz i Komise predlozili
pisemna vyjadreni.

10 — S vyjimkou prvni otdzky, ktera je vznesena pouze ve véci C-260/14, poklada predkladajici soud v obou vécech stejné otdzky.

11 — Smérnice Evropského parlamentu a Rady ze dne 31. brezna 2004 o koordinaci postupQ pfi zadévéani vefejnych zakdzek na stavebni préce,
dodavky a sluzby (Uf. vést. L 134, s. 114).

12 — Poukazuji na to, ze ackoli tato zminka ve znéni ¢tvrté otdzky polozené ve véci C-260/14 chybi, je vyslovné uvedena ve znéni téze otazky
polozené ve véci C-261/14. Uvedend zminka je mimoto zcela koherentni s ohledem na podstatu otézky.
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III - Ma analyza

A — K prvni otdzce, tykajici se kvalifikace dotcenych poruseni jako ,nesrovnalosti“

36. Podstatou prvni otdzky predkladajictho soudu je, zda poruseni vnitrostatnich pravnich predpisi
pfijemcem podpory jednajicim jakozto vefejny zadavatel v ramci zadavani vefejné zakazky tykajici se
provadéni operace spolufinancované ze strukturalnich fondd miize byt ,nesrovnalosti“ ve smyslu ¢l. 1
odst. 2 narizeni ¢. 2988/95 nebo ¢l. 2 bodu 7 naftizeni ¢. 1083/2006.

37. Pripominam tak, ze podle ¢l. 1 odst. 2 natizeni ¢. 2988/95 ,[se] [n]esrovnalosti [...] rozumi jakékoli
poruseni pravniho predpisu Spolecenstvi vyplyvajici z jedndni nebo opomenuti hospodarského
subjektu, v dtsledku kterého je nebo by mohl byt poskozen souhrnny rozpocet Spolecenstvi nebo
rozpocty Spolecenstvim spravované, a to bud snizenim nebo ztritou pifjma z vlastnich zdroji
vybiranych pfimo ve prospéch Spolecenstvi, nebo formou neopravnéného vydaje“.

38. Definice nesrovnalosti pouzita v nafizeni ¢. 1083/2006 je definici vychdzejici z ¢l. 1 odst. 2 nafizeni
¢. 2988/95. Znéni je caste¢né stejné, jelikoz podle ¢l. 2 bodu 7 nafizeni ¢. 1083/2006 ,nesrovnalost”
znamenad ,poruseni pravnich predpisi Spolecenstvi v disledku jednani nebo opomenuti hospodaiského
subjektu, které vede nebo by mohlo vést ke ztraté v souhrnném rozpoctu Evropské unie, a to
zapoctenim neopravnéného vydaje do souhrnného rozpoctu®.

39. K zodpovézeni otazky, kterou klade predkladajici soud, je tfeba nejprve urcit, které z téchto dvou
nafizeni se pouzije v rozsahu, v némz je definice nesrovnalosti pouzitd unijnim normotviircem
soucasti vSech pravidel a zasad v oblasti, na kterou se narizeni vztahuje.

1. K pouzitelnému narizeni

40. Ma se na dotcend jednani nahlizet z pohledu pravidel tykajicich se ochrany finan¢nich zajmé Unie
nebo pravidel tykajicich se obecnych ustanoveni o strukturalnich fondech?

41. Pokud jde o tuto otazku, je judikatura Soudniho dvora ustalena.

42. Dotcend jednani museji byt posuzovana s ohledem na znéni ¢l. 2 bodu 7 narizeni ¢. 1083/2006,
které je na rozdil od nafizeni ¢. 2988/95 odvétvovym predpisem.

43. Soudni dvir totiz ve svém rozsudku Somvao' pfipomnél ¢l. 1 odst. 1 a tfeti az paty bod
odivodnéni nafizeni ¢. 2988/95, aby dospél k zavéru, ze tento predpis je obecnou pravni tpravou
tykajici se kontrol a sankci urcenych k ochrané finan¢nich zajmt Unie pred nesrovnalostmi tim, ze

stanovi spole¢ny pravni rdmec pro vSechny oblasti politik Spolecenstvi'*.

44. Narizeni ¢. 2988/95 tak stanovi radu zdsad, které museji byt nasledné dodrzovany v ramci
vypracovani sektorovych predpist. Jak vyplyva z ¢l. 2 odst. 3, jakoz i z tfetiho, patého a osmého bodu
odivodnéni tohoto nafizeni, jsou pravidla pro decentralizovanou spravu rozpoctu, pravidla a zdsady,
které se pouziji na vnitrostatni systémy fizeni a kontroly, jedndni predstavujici nesrovnalosti a spravni
opatreni a sankce skute¢né stanoveny v odvétvovych predpisech vypracovanych unijnim
normotvircem podle dotcenych politik Spolecenstvi.

13 — C-599/13, EU:C:2014:2462.
14 — Body 32 a 33, jakoz i citovand judikatura.
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45. Prislusné vnitrostatni organy musi tedy za GcCelem urceni, zda je jednani ,nesrovnalosti, odkazat na
odvétvové predpisy, a pravé na zdkladé téchto ustanoveni tedy musi pripadné vymadhat nespravné
pouzité prostredky .

46. To je predmétem narizeni ¢. 1083/2006.

47. Jak vyplyvd z jeho ¢l. 1 ctvrtého pododstavce, stanovi toto nafizeni zasady pro pouziti
strukturalnich fond tim, ze stanovi zejména pravidla pro partnerstvi, programovani a hodnoceni,
pricemz upresnuje povinnosti clenskych statd, pokud jde o kontrolu operaci, a stanovi zdsady
pouzitelné pro zjistovani a ndpravu nesrovnalosti.

48. Definice pojmu ,nesrovnalost” vychdzejici z ¢l. 1 odst. 2 nafizeni ¢. 2988/95 byla prizpisobena
z diavodi soudrznosti a pravni jasnosti s ohledem na fungovani a zdsady, které jsou strukturalnim
politikdm vlastni .

49. S ohledem na tyto skutec¢nosti a zejména na ustalenou judikaturu Soudniho dvora je treba ve svétle
¢l. 2 bodu 7 narizeni ¢. 1083/2006, které je na rozdil od narizeni ¢. 2988/95 odvétvovym piedpisem,
posoudit, zda jsou praktiky dotcené ve vécech v pivodnich fizenich nesrovnalostmi.

50. Jiny vyklad by podle mého nédzoru zbavil nafizeni ¢. 1083/2006 jeho uzite¢ného tc¢inku a narusil by
fadné pouzivani strukturdlnich fonda.

51. Nyni je tfeba ovérit, zda tyto praktiky mohou byt ,nesrovnalostmi® ve smyslu ¢l. 2 bodu 7 nafizeni
¢. 1083/2006.

2. Dosah pojmu ,nesrovnalost” ve smyslu ¢l. 2 bodu 7 narizeni ¢. 1083/2006

52. Pripomindam, ze podle ¢l. 2 bodu 7 narizeni ¢. 1083/2006 ,nesrovnalost® znamend poruseni
pravnich predpisit Unie v disledku jedndni nebo opomenuti hospodarského subjektu, které vede nebo
by mohlo vést ke ztraté v souhrnném rozpoctu Unie, a to zapoltenim neopravnéného vydaje do
souhrnného rozpoctu.

53. Unijni normotvirce tedy timto ustanovenim definuje okolnosti, za kterych miize poruseni
prislusného pravniho predpisu vést clenské stity nebo Komisi k provedeni finan¢nich oprav
uvedenych zejména v ¢lancich 98 az 100 narizeni ¢. 1083/2006.

54. V projedndvanych vécech vznikd otdzka, zda dotCend jedndni, kterda nespadaji do puasobnosti
smérnice 2004/18, mohou nicméné predstavovat poruseni unijniho prava.

55. Je nesporné, ze cinnosti financované z rozpoctu Unie museji byt vedeny zcela v souladu s unijnim
pravem.

56. Zasada slucitelnosti operace financované ze strukturdlnich fondd s unijnim pravem je zakladni
zdsadou, kterou se ridi zptsobilost operace k evropskému financovani.

57. Tato zasada je obsazena v ¢l. 9 odst. 5 nafrizeni ¢. 1083/2006, ktery je soucasti hlavy I tohoto

narizeni, nadepsané ,Cile a obecna pravidla pomoci“. Podle tohoto ustanoveni ,[o]perace financované
z[e] [strukturdlnich] fondG musi byt v souladu se Smlouvou a s akty pfijatymi na jejim zakladeé.”

15 — Bod 37 a citovana judikatura.

16 — V tomto ohledu viz poznidmka pod ¢arou 1 dokumentu Komise nazvaného ,Pokyny pro stanoveni financ¢nich oprav u vydaji
spolufinancovanych ze strukturdlnich fondi nebo Fondu soudrznosti z davodu poruseni pravidel o vefejnych zakdzkich“ (COCOF
07/0037/03).
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58. Uvedena zédsada je obsazena rovnéz v bodé 22 odivodnéni uvedeného narizeni. Je znovu uvedena
v ¢ldnku 11 vzorové dohody pro pfidélovani finan¢nich prostiedktt z EFRR"Y, a jelikoz piedstavuje
klicovy prvek zadosti o dotaci, také ve véech pokynech uréenych pro piedkladatele projektd’, jakoz
i ve vSech dohodach o financovani uzavrenych s konecnym prijemcem finan¢nich prostredki.

59. V ramci véci v puvodnich fizenich je zasada slucitelnosti operace financované ze strukturalnich
fonda s unijnim pravem obsazena v pokynech stanovenych ministerstvem pro rozvoj, verejné prace
a bydleni (Ministerul Dezvoltarii, Lucrarilor Publice si Locuintelor) tykajicich se provddéni prioritni osy
¢. 3 regiondlniho opera¢niho programu 2007-2013, a vyplyvd zejména z kritérii zptsobilosti
k financovéni®.

60. Podle této zasady kazdad operace, kterd je predmétem financovani ze strukturdlnich fondd, a tedy
kazdy vydaj, ktery s nim souvisi, musi byt v souladu s unijnimi pravnimi predpisy a musi byt slucitelné
s politikami a akcemi unijniho normotvirce.

61. Pokud tak v ramci provadéni operace spolufinancované ze strukturalnich fondd prijemce téchto
prostredkd, jednajici jakozto verejny zadavatel, nedodrzuje pravidla tykajici se zadavani verejnych

zakdzek stanovend smérnici 2004/18, kterd musi dodrzovat, mtze toto jednani byt ,nesrovnalosti* ve
smyslu ¢l. 2 bodu 7 natizeni ¢. 1083/2006, jelikoz porusuje pravidlo unijniho préva.

62. Co se pritom stane, kdyz za takovych okolnosti, jako jsou okolnosti dot¢ené v ptivodnich fizenich,

je hodnota zakézek niz$i, nez jsou prahové hodnoty stanovené v ¢lanku 7 smérnice 2004/18%, takze se
na zadani uvedenych zakazek pravidla a zdsady stanovené v tomto predpisu nevztahuji?

63. Na nedbalosti, poruseni nebo zneuziti, kterych se dopusti prijemce strukturalnich fond?, se nebude
vztahovat kvalifikace ,nesrovnalosti® ve smyslu ¢l. 2 bodu 7 narizeni ¢. 1083/2006 z divodu, ze tato
jednani nebudou predstavovat poruseni ustanoveni unijniho prava?

64. Podle mého ndzoru tomu tak neni. Na takova poruseni se pojem ,nesrovnalost‘ musi vztahovat.

65. Zaprvé, i kdyz je pravda, ze ve vécech v pavodnich fizenich prijemci dotace jakozto verejni
zadavatelé nebyli povinni dodrzovat pravidla stanovend smérnici 2004/18, a to z divodu hodnoty
zakdzek, nic to neméni na tom, Ze jako kazdé jedndni statu stanovujici podminky, jimz podléha
poskytovani hospodarskych cinnosti, musi zadani téchto zakdzek respektovat zdsady zakotvené ve
Smlouvé o FEU a podléhd pozadavkiim, které z ni vyplyvaji tak, jak byly blize uvedeny judikaturou
Soudniho dvora.

66. Unijni normotvtrce tak v bodé 2 odivodnéni smérnice 2004/18 upresnil, ze bez ohledu na c¢astku
zakazek sjednanych v clenskych stitech jménem stitu, regiondlnich nebo mistnich organt a jinych
vefejnopravnich subjektd musi zadévaci fizeni dodrzovat zdsady Smlouvy o FEU, zejména zdsadu
volného pohybu zbozi, zidsadu svobody usazovini a zasadu svobodného poskytovani sluzeb, jakoz
i zédsady z nich odvozené, jako je zasada rovného zachdzeni, zasada zdkazu diskriminace, zasada
vzajemného uzndvéni, zdsada proporcionality a zdsada transparentnosti.

17 — Clanek 11 této dohody zmifuje nesrovnalosti, které mohou vést k ¢aste¢nému ¢i celkovému odejmuti dotace v disledku provedené kontroly,
pricemz je mezi nimi uvedeno i poruseni evropskych zévazkd.

18 — Viz zejména pokyny k Zzidosti o dotaci z ERFF, které jsou k dispozici na internetovych strankach regionu Centre (Francie) na nasledujici
adrese: http://www.europe-centre.eu/fr/53/PO_FEDER_Centre.html.

19 — Viz druhy dokument uvedeny v poznamce pod carou 9, oddil L5 v ramci kritérii zptsobilosti (Cheltuieli eligibile), s. 8, a oddil II, s. 13. Viz
rovnéz internetové adresa uvedend v poznamce pod carou 8 (s. 155 dokumentu).

20 — Podle ¢l. 7 pism. a) a c) této smérnice se tato smérnice pouzije jednak na verejné zakdzky na dodavky a sluzby, jejichz odhadovand hodnota
bez dané z pridané hodnoty (DPH) je rovna nebo vyssi nez 162 000 eur, a jednak na vefejné zakdzky na stavebni prace, jejichz odhadovand
hodnota bez DPH je rovna nebo vyssi nez 6 242 000 eur.
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67. Jak Soudni dvir jesté pfipomnél ve svém rozsudku Impresa Edilux a SICEF?, tato povinnost se
pouzije na zadévéni vefejnych zakéazek vykazujicich ,nepochybny preshrani¢ni vyznam“*, tedy které
muze zauyjmout hospodarské subjekty usazené v jinych clenskych statech.

68. Existence nepochybného preshrani¢niho vyznamu je urcena s ohledem na urcita objektivni kritéria,
jako je hospodéfsky vyznam zakdzky, misto jejiho provadéni nebo jeji technické charakteristiky *.

69. V projednavanych vécech tedy predkladajicimu soudu prislusi provést podrobné posouzeni vsech
relevantnich skute¢nosti, které md k dispozici, aby ur¢il, zda dot¢ené zakdzky maji takovy vyznam ™.

70. Podle mého nazoru a s ohledem na nékteré skutecnosti, které mam k dispozici, je malo
pravdépodobné, Ze by zakdzka zadand zupou Neamt (véc C-260/14) mohla zaujmout podniky usazené
v jinych clenskych stitech, a to s ohledem na omezeny hospodaisky vyznam smlouvy a misto jejiho
provadéni. Mésto Piatra Neamt (Rumunsko) se totiz nachdzi 433 km od bulharské hranice a castka
zakazky dosahovala 19410 eur.

71. Naproti tomu je mutj pohled odlisny, pokud jde o zakdzku zadanou zupou Bacidu (véc
C-261/14). I kdyz se totiz mésto Bacau nachdzi priblizné 370 km od bulharské hranice, nic to neméni
na tom, ze ¢astka smlouvy dosahovala 2 820515 eur. Tato castka zdaleka neni zanedbatelnd. Neni tedy
vylouceno, ze by zdjem mohly projevit zejména podniky usazené v Bulharsku.

72. Pokud by predkladajici soud ucinil zavér, ze prvni nebo druhd zakizka mohla zaujmout podniky
usazené v jinych ¢lenskych statech, mohla by tedy dotcend poruseni byt ,nesrovnalosti“ ve smyslu ¢l. 2
bodu 7 nafizeni ¢. 1083/2006 v rozsahu, v némz predstavuji poruseni zasad Smlouvy
o FEU. Predkladajicimu soudu vsak prislusi ovérit, zda tato jedndni skutecné vedla ke ztraté
v souhrnném rozpoctu Unie, a to zapoctenim neopravnéného vydaje.

73. Zadruhé nelze zapomenout na to, ze bez ohledu na povahu poruseni k protipravnosti doslo v ramci
operace financované z evropskych zdrojid. S ohledem na toto financovani pritom operace, jakoz
i vSechna pravidla vnitrostitntho préava, kterd se na ni uplatni, nutné spadaji do pasobnosti unijntho
prava.

74. V duasledku toho se domnivam, ze kritérium vychdzejici z poruseni unijniho prava musi byt
vykladdno Siroce tak, aby pokryvalo poruseni unijniho prava stricto sensu, jakoz i poruseni
vnitrostatnich pravnich predpisa tykajicich se pouziti unijniho prava.

75. Cile a struktura narizeni ¢. 1083/2006 ostatné svédci ve prospéch takového vykladu.

76. EFRR je v rozsahu, v némz pouziva finan¢ni prostiedky Unie, zaloZen zaprvé na zdsadé radného
finan¢niho fizeni, kterd vyzaduje, aby rozpoctové polozky byly pouzity v souladu se zasadami
hospodarnosti, G¢innosti a efektivity.

21 — C-425/14, EU:C:2015:721.

22 — Bod 21 a citovand judikatura. Tuto judikaturu uvddi Komise v bodé 1.3 jejtho Interpreta¢niho sdéleni o pravnich predpisech Spolecenstvi
pouzitelnych pro zaddvani zakdzek, na které se plné nebo ¢aste¢né nevztahuji smérnice o zadavani verejnych zakazek (Uf. vést. 2006, C 179,
s. 2), jakoz i na strané 11 vySe uvedenych pokynt pro stanoveni finan¢nich oprav u vydaji spolufinancovanych ze strukturalnich fondii nebo
Fondu soudrznosti z divodu poruseni pravidel o vefejnych zakazkach.

23 — Rozsudky Ordine degli Ingegneri della Provincia di Lecce a dalsi (C-159/11, EU:C:2012:817, bod 23 a citovana judikatura), jakoz i Belgacom
(C-221/12, EU:C:2013:736, bod 29 a citovand judikatura).

24 — Rozsudek Belgacom (C-221/12, EU:C:2013:736, bod 30 a citovana judikatura).
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77. Tato zasada, kterda se uplatni pro vSechny oblasti rozpoctu spravované sdilenym fizenim, je
zakotvena v ¢lanku 317 SFEU® a je uznana ustélenou judikaturou®. Je jednou ze zakladnich zdsad, na
kterych je zalozeno nafizeni ¢. 2988/95, a jeji dosah je vymezen v kapitole 7 hlavy II nafizeni Rady (ES,
Euratom) ¢. 1605/2002 ze dne 25. cervna 2002, kterym se stanovi finan¢ni nafizeni o souhrnném
rozpoctu Evropskych spolecenstvi”, a zejména v jeho ¢lanku 27.

78. Podle zasady radného finan¢niho fizeni je cilem pravidel stanovenych v ramci narizeni

¢. 1083/2006 zarucit, aby byly strukturdlni fondy pouzivany legdlné a rddné tak, aby jednak byly
chrédnény finan¢ni z4jmy Unie a jednak bylo zajisténo tc¢inné provadéni opera¢nich programi®.

79. Takového cile lze pritom dosdhnout pouze tehdy, pokud se dotace poskytované ze strukturdlnich
fondt vztahuji na jedndni a vydaje, jejichz legalitu nelze zpochybnit, at je tomu s ohledem na unijni
pravo nebo na vnitrostatni pravo. Jen pod touto podminkou lze totiz zajistit G¢innost pomoci ze
strukturdlnich fondd tim, Ze se zabrani tomu, aby z nich byly financovany podvodné operace, které
nékdy predstavuji nadrzovani nebo korupci.

80. V ramci dotcenych zaddavacich fizeni tak nelze vyloucit, ze pouzitim takto restriktivnich kritérii pro
vybér, kterd jsou v rozporu s vnitrostatnimi pravidly verejnych zakazek, prijemci finan¢nich prostredka
jakozto verejni zadavatelé neméli v umyslu urcité uchazece ze zakazky vyloucit, nebo naopak jednoho
z nich upfednostnit. Tato kritéria zajisté nékterym hospodariskym subjektim zabréanila Gcastnit se
dotcené zakazky, pripadné je od ucasti odradila, a v diisledku toho podstatnym zptisobem snizila pocet
hospodarskych subjekttt schopnych tyto zakazky realizovat. V takovych pripadech, obzvlasté castych,
pokud jde o zadavani vefejnych zakazek®, mohou dot¢end kritéria pro vybér podniku pfinést
neopravnénou vyhodu v rozporu se samotnym cilem evropského financovani. Za téchto okolnosti je
poruseni vnitrostatnich pravnich predpisti jednanim, jimz mohou byt dotleny financni zdjmy Unie
stejné jako jednani porudujici pravidla unijniho prava. Soudni dvir pritom v bodé 45 svého rozsudku
Baltlanta® upiesnil, ze souhrnny rozpocet Unie je tieba chranit pred ,kazdym jedndnim ¢ci
opomenutim, jez by mohlo zptsobit 4jmu tomuto rozpoctu“. Jediny rozdil spocivd mozna v zdvaznosti
poruseni, ve vyznamu financ¢nich nésledkd, které z tohoto poruseni vyplynou a v intenzité financni
opravy, kterd ma byt prijata.

81. V kazdém pripadé a v souladu se zdsadou fraus omnia corrumpit povede poruseni vnitrostatnich
pravnich predpist k nezpusobilosti operace k evropskému financovani.

82. Za ucelem ochrany finan¢nich zdjm@ Unie pred jakymkoli podvodem a zajisténi dplného
uskutec¢néni cila sledovanych unijnim normotvircem v ramci pomoci ze strukturalnich fondd musi
byt poruseni vnitrostatnich pravnich predpis v ramci operace, ktera je spolufinancovéna,
sankcionovana stejnym zptsobem, jako je sankcionovano poruseni pravidel unijntho prava, a musi byt
tedy kvalifikovana jako ,nesrovnalosti“ ve smyslu ¢l. 2 bodu 7 narizeni ¢. 1083/2006.

25 — Podle ¢l. 317 prvntho pododstavce SFEU ,[k]omise plni rozpocet ve spoluprici s ¢lenskymi stity v souladu s finanénim nafizenim prijatym
na zékladé ¢lanku 322 na vlastni odpovédnost a v mezich pridélenych prostiedki v souladu se zdsadami fddného finan¢niho fizeni. Clenské
staty spolupracuji s Komisi, aby zajistily vyuziti rozpoctovych prostfedki v souladu se zdsadami fadného finan¢niho fizeni*.

26 — Viz zejména rozsudek Irsko v. Komise (C-199/03, EU:C:2005:548, bod 25).

27 — Ut vést. 1L.248, s. 1. Nafizeni ve znéni nafizeni Rady (ES, Euratom) ¢. 1995/2006 ze dne 13. prosince 2006 (Ut. vést. L390, s. 1, dale jen
yhatizeni ¢. 1605/2002°).

28 — Viz zejména body 61 a 66 odivodnéni tohoto nafizeni.

29 — Viz zprava vypracovana Ucetnim dvorem Evropské unie nazvana ,Jak co nejlépe vyuzivat prosttedky EU: situa¢ni zprava o rizicich
finan¢niho fizeni rozpoc¢tu EU%, Urad pro publikace Evropské unie, 2014, zvlasté s. 100, bod 14.

30 — C-410/13, EU:C:2014:2134. Ve véci, ve které byl vydan tento rozsudek, mél Soudni dvir provést vyklad pojmu ,nesrovnalost’ ve smyslu
¢l. 38 odst. 1 pism. e) nafizeni ¢. 1260/1999 o finan¢ni kontrole, kterou museji provadét ¢lenské staty, pokud jde o pomoc ze strukturdlnich
fondut (pravidla stanovena v tomto ustanoveni jsou napii$té obsazena v ¢lancich 60 a 61 nafizeni ¢. 1083/2006).
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83. S ohledem na tyto cile ostatné Soudni dvar v bodé 48 rozsudku Baltlanta
(C-410/13, EU:C:2014:2134) rozhodl, ze se pojem ,nesrovnalost” tykd ,protipravniho vyuzivani
unijnich financ¢nich prostfedkd“. Protipravni vyuzivani unijnich finan¢nich prostfedk pfitom muze
vyplyvat nejen z poruseni pravidel unijniho prava, ale rovnéz z poruseni ustanoveni vnitrostatniho
prava.

84. Siroky a dynamicky vyklad kritéria vychazejictho z poruseni ustanoveni unijniho prdva je nutno
pouzit rovnéz s ohledem na strukturu narizeni ¢. 1083/2006, a zvlasté s ohledem na vnitrostatni
systémy fizeni a kontroly, které toto narizeni zavadi.

85. Pro zajisténi efektivniho a raddného vyuzivani strukturalnich fonda jsou clenské staty povinny
v souladu se zdsadou fadného finanéniho fizeni®' zavést vykonné systémy Fizeni a kontroly schopné
zajistit, aby prijemce financnich prostfedka splnil povinnosti, na zédkladé ¢ehoz ma nérok na vyplaceni
finan¢ni podpory stanovené v souladu s unijnim prdvem a ptislusnym vnitrostatnim pravem *.

86. Clanek 60 pism. a) a b) nafizeni ¢. 1083/2006 uvadi, ze fidici organ je povinen v souladu se zdsadou
radného finan¢niho fizeni jednak zajistit, aby operace ,po celou dobu provadéni zistavaly v souladu
s platnymi predpisy Spolecenstvi a vnitrostatnimi predpisy”, a déle ovérovat, zda jsou vydaje vykazané
pfijemci ,,v souladu s predpisy Spolecenstvi a vnitrostatnimi predpisy”.

87. Clanek 61 pism. b) bod ii) tohoto naiizeni stejnym zptsobem uvadi, ze certifika¢ni orgin
opera¢niho programu je povinen osvéddlit, ze ,vykdzané vydaje jsou v souladu s platnymi predpisy
SpolecCenstvi a vnitrostatnimi predpisy a byly vynalozeny na operace vybrané pro financovani
v souladu s kritérii platnymi pro dany program, kterd jsou v souladu s predpisy Spolecenstvi
a vnitrostatnimi predpisy”.

88. Tytéz povinnosti prislusi auditnimu organu podle ¢l. 62 odst. 1 uvedeného narizeni ve spojeni
s ¢l. 16 odst. 2 natizeni ¢. 1828/2006.

89. Clenské stity jsou tedy povinny zrusit celé evropské financovéni nebo jeho ¢ast, pokud zjisti
pochybeni pfi pouzivani unijni pravni dpravy nebo vnitrostatnich pravnich predpisd, jelikoz
slucitelnost operace s platnymi ustanovenimi Spolecenstvi a vnitrostatnimi ustanovenimi jsou
podminkou zptsobilosti operace k financovani.

90. Finan¢ni opravy, které jsou povinny prijmout podle clanku 98 narizeni ¢. 1083/2006, ostatné
sméruji k ,obnoveni stavu, kdy jsou vSechny vydaje, které jsou predmétem zadosti o spolufinancovani
ze strukturdlnich fond?, legdlni a fadné, v souladu s platnymi pravidly a predpisy na vnitrostatni
a unijni arovni“®.

31 — Viz rozsudek Itélie v. Komise (T-308/05, EU:T:2007:382, bod 109).

32 — V tomto ohledu viz rozsudek Baltlanta (C-410/13, EU:C:2014:2134), ve kterém Soudni dvir odkdzal vyslovné na ¢ldnek 4 nafizeni Komise
(ES) ¢. 438/2001 ze dne 2. bfezna 2001, kterym se stanovi provadéci pravidla k nafizeni ¢. 1260/1999, pokud jde o ridici a kontrolni
systémy pro pomoc poskytovanou ze strukturalnich fondi (Uf. vést. L 63, s. 21; Zvl. vyd. 14/01, s. 132). Tento ¢lanek 4 velmi jasnym
zpusobem uvadél, Ze systémy rizeni a kontroly tykajici se provadéni operacniho programu musi stanovit fizeni umoznujici zajistit,
ze spolufinancované sluzby dodrzuji platnd vnitrostatni pravidla a pravidla Spolecenstvi tykajici se zvlasté zpusobilosti vydaju
k prispévkiim ze strukturalnich fonda z titulu dotcené pomoci a pravidla tykajici se verejnych zakazek. Vzhledem k tomu, Ze
narizeni ¢. 1260/1999 a ¢. 438/2001 byla zrusena nafizenim ¢. 1083/2006, jsou tato pravidla napri$té obsazena v clancich 60
a 61 tohoto nafrizeni.

33 — Viz bod 3 oddvodnéni rozhodnuti Komise ze dne 19. ffjna 2011 o schvaleni pokynu, kterymi se vymezuji zasady, kritéria a indikativni
tabulky pro uréeni finan¢nich oprav uplatnovanych Komisi podle ¢léanka 99 a 100 nafizeni ¢. 1083/2006 [C(2011) 7321 final]. Viz rovnéz
strana 2 pokynt, kterymi se vymezuji zasady, kritéria a indikativni tabulky, které maji byt pouzivany utvary Komise pro stanoveni finan¢nich
oprav uvedenych v ¢l. 39 odst. 3 nafizeni (ES) ¢. 1260/99 [C(2001) 476].
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91. Jak konstatuji, cilem kontrol prislusejicich clenskym statim je tedy zajistit legalitu a fddnost vsech
operaci* s ohledem nejen na unijni prdvo, ale rovnéZ na vnitrostatni prdvo, a to ve vsech jejich
aspektech, at jiz spravnich, finan¢nich, technickych nebo fyzickych®.

92. V této souvislosti se mi omezeni dosahu pojmu ,nesrovnalost” pouze na poruseni ,unijniho prava“
stricto sensu zda byt rozporuplné a mohlo by mimoto zbavit kontrolni postupy zavedené v ramci
nafizeni ¢. 1083/2006 uzite¢ného ucinku.

93. Kromé toho se mi takovy vyklad zdd byt umély. Vsechny skutecnosti, které jsem uvedl, totiz
sméfuji k prokdzani, ze spolufinancovani se podili na jediné a nerozdélitelné operaci, jejiz legalitu lze
chéapat pouze jako celek, tedy s ohledem na platna pravidla unijntho prava ,a“ na vnitrostatni pravni
predpisy. Byla-li pfi provadéni operace nebo pfi pouziti vydaje porusena pravidla vnitrostatniho prava,
neni jiz tato operace zpusobild k financovani z EFRR. Dodrzovani pravidel Spolecenstvi a vnitrostatnich
pravidel sleduje stejny cil. RozliSovani porusovani podle toho, zda spadd do pisobnosti unijniho prava,
nebo se tyka vnitrostatniho prava, by tedy nemélo zadny smysl.

94. Tyto skutecnosti vyplyvajici se samotné systematiky nafizeni ¢. 1083/2006 podporuji siroky vyklad
kritéria vyplyvajictho z poruseni unijniho prava v tom smyslu, ze se tykd poruseni nejen unijniho
prava, ale rovnéz ustanoveni vnitrostatniho prava spadajicich do ptasobnosti unijniho prava.

95. Takovy vyklad ostatné pouze predjimd zmény provedené unijnim normotvircem v narizeni
¢. 1303/2013, a zvlasté v ramci definice pojmu ,nesrovnalost®.

96. Pripomindm, Ze toto narizeni s ucinnosti od 1. ledna 2014 zrusilo narizeni ¢. 1083/2006.

97. V ¢lanku 2 bodu 36 narizeni ¢. 1303/2013 pojem ,nesrovnalost” napri$té znamena ,jakékoli

poruseni ustanoveni unijniho nebo vnitrostdtniho prdavniho predpisu tykajiciho se jeho uplatiiovdni®.

98. Zasada slucitelnosti operace stanovena v ¢lanku 6 tohoto nafizeni nadepsaném ,Soulad s pravem
Unie a clenskych statd“ nyni stanovi, ze operace podporované ze strukturdlnich fondd musi byt ,v
souladu s platnym pravem Unie a clenskych stdtii tykajicim se jeho uplatiiovini“”.
99. Kromé toho jsou ridici a kontrolni organy podle ¢l. 125 odst. 4 pism. a) uvedeného nafizeni
napri$té povinny ovérovat, Ze spolufinancované produkty a sluzby byly dodany a zZe souvisejici vydaje
jsou v souladu s platnymi pravnimi predpisy Unie a clenskych statt tykajicimi se jeho uplatnovani.

100. ,Pravo clenskych statd tykajici se uplatnovani [unijniho prava]® pritom tvofi vSechna pravidla
vnitrostatniho pravniho radu, jejichz cilem je uplatiiovani a provadéni pravnich predpisit Unie. Tento
vyraz se tykd nejen vnitrostatnich pravnich predpisi vyplyvajicich z provedeni unijniho prava, ale
rovnéz vsech pravidel ur¢enych k provadéni unijniho prava na vnitrostitni drovni, jako jsou
vnitrostatni pravidla, kterymi se ridi zptsobilost vydaji k evropskému financovani.

34 — Viz bod 66 odtvodnéni nafizeni ¢. 1083/2006. Viz rovnéz ¢l. 28a odst. 2 pism. d) a ¢l. 53b odst. 2 nafizeni ¢. 1605/2002 [¢l. 59 odst. 2
natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU, Euratom) ¢. 966/2012 ze dne 25. ffjna 2012, kterym se stanovi finan¢nf pravidla o souhrnném
rozpo¢tu Unie a o zru$eni nafizeni ¢. 1605/2002 (UF. vést. L298, s. 1], jakoz i sdéleni Komise Evropskému parlamentu a Radé nazvané
»Odpovédnosti ¢lenskych statti a Komise pii sdileném fizeni strukturdlnich fondit a Fondu soudrznosti — soucasnd situace a vyhledy pro
nové programové obdobi po roce 2006 [COM (2004) 580 final].

35 — Clének 13 odst. 2 nafizeni ¢. 1828/2006.

36 — Kurziva doplnéna autorem tohoto stanoviska.

37 — Totéz.
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101. S ohledem na vSechny tyto skutecnosti mam tedy za to, Ze nedodrzeni vnitrostitnich pravnich
predpisi o zadavani vefejnych zakdzek vefejnym zadavatelem, ktery je prfijemcem podpory ze
strukturdlnich fondd, pfi zadavani vefejné zakazky, jejimz predmétem je provadéni financované
operace, muze predstavovat ,nesrovnalost® ve smyslu ¢l. 2 bodu 7 narizeni ¢. 1083/2006, pokud toto
jednani vede nebo by mohlo vést ke ztraté v souhrnném rozpoctu Evropské unie, a to zapoctenim
neopravnéného vydaje.

B — Ke druhé otdzce tykajici se povahy financnich oprav

102. Podstatou druhé otazky predkladajictho soudu je povaha finan¢nich oprav, které jsou clenské staty
povinny prijmout na zékladé ¢l. 98 odst. 2 prvniho pododstavce narizeni ¢. 1083/2006.

103. Podle tohoto ustanoveni ,[C]lensky stit provadi finan¢ni opravy pozadované v souvislosti
s jednotlivymi nebo systémovymi nesrovnalostmi zjisténymi u operaci nebo opera¢nich programi.
Opravy provadéné clenskym stiatem spocivaji ve zruSeni celého prispévku na operaéni program
z vefejnych zdrojii nebo jeho ¢asti. Clenské stity berou v Gvahu povahu a zdvaznost nesrovnalosti
a finan¢ni ztratu, ktera fondu vznikla.”

104. Predkladajici soud chce zejména védét, zda tyto opravy jsou ,spravnim opatfenim“ ve smyslu
¢lanku 4 narizeni ¢. 2988/95, nebo ,spravni sankci“ ve smyslu ¢l. 5 pism. c¢) tohoto nafizeni.

105. Soudni dvir jiz nékolikrat upftesnil, ze ,[p]ovinnost [vydat vyhodu, kterd byla bezdiivodné ziskdna
protipravnimi praktikami], neni sankci, nybrz pouze disledkem zjisténi, ze podminky vyzadované pro
ziskdni vyhody plynouci z unijni pravni Upravy nebyly splnény, ¢imz se ziskand vyhoda stala
neopravnénou” ™,

106. Neshledavam zddny ditvod se od této judikatury odchylovat.

107. Navrhuji tedy, aby Soudni dvtir rozhodl, ze ¢l. 98 odst. 2 prvni pododstavec narizeni ¢. 1083/2006
musi byt vykldddn v tom smyslu, Ze finan¢ni opravy, které clenské stity musi prijmout z dévodu
nesrovnalosti, kterou je spolufinancovand operace dotcena, jsou ,spravnim opatfenim“ ve smyslu
¢lanku 4 nafizeni ¢. 2988/95.

108. S ohledem na navrhovanou odpovéd neni tfeba prezkoumadvat treti a ¢tvrtou otdzku poloZenou
predkladajicim soudem. Jak totiz vyplyva ze znéni téchto otdzek a odavodnéni predkladaciho
rozhodnuti, Curtea de Apel Bacau (odvolaci soud v Bacau) uvedené otazky polozil pro pripad, ze by
Soudni dviir mél za to, Ze finan¢ni opravy prijimané ¢lenskymi staty na zdkladé ¢l. 98 odst. 2 prvniho
pododstavce narizeni ¢. 1083/2006 jsou ,spravnimi sankcemi ve smyslu ¢l. 2 odst. 2 nafizeni
. 2988/95.

IV - Zavéry

109. S ohledem na vyse uvedené Gvahy navrhuji, aby Soudni dvir na otdzky polozené Curtea de Apel
Baciu (odvolaci soud v Bacau) odpovédél nasledovné:

»1) NedodrzZeni vnitrostatnich pravnich predpisit o zaddvani vefejnych zakazek vefejnym zadavatelem,
ktery je prfjemcem podpory ze strukturalnich fond®, pri zaddvani verejné zakazky, jejimz

predmétem je provadéni financované operace, mtze predstavovat ,nesrovnalost’ ve smyslu ¢l. 2
bodu 7 nafizeni Rady (ES) ¢. 1083/2006 ze dne 11. Cervence 2006 o obecnych ustanovenich

38 — Viz rozsudek Somvao (C-599/13, EU:C:2014:2462, bod 36 a citovand judikatura).
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o Evropském fondu pro regionalni rozvoj, Evropském socidlnim fondu a Fondu soudrznosti
a o zruseni narizeni (ES) ¢. 1260/1999, pokud toto jednani vede nebo by mohlo vést ke ztraté
v souhrnném rozpoctu Evropské unie, a to zapoctenim neopravnéného vydaje.

2) Clének 98 odst. 2 nafizeni ¢. 1083/2006 musi byt vykladdn v tom smyslu, Ze finanéni opravy, které
¢lenské staty musi prijmout z divodu nesrovnalosti, kterou je spolufinancovana operace dotcena,
jsou ,spravnim opatfenim‘ ve smyslu ¢ldnku 4 nafizeni Rady (ES, Euratom) ¢. 2988/95 ze dne

7«

18. prosince 1995 o ochrané finan¢nich zajma Evropskych spolecenstvi.
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