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CVRIA Sbirka soudnich rozhodnuti
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prednesené dne 21. kvétna 2015"

Véc C-251/14

Gyorgy Balazs
proti
Nemzeti Ad6- és Vamhivatal Dél-alfoldi Regionalis Vam- és Pénziigyori Foigazgatosaga

[Zadost o rozhodnuti o predbézné otizce podand Kecskeméti Kozigazgatasi és Munkaiigyi Birosag
(Madarsko)]

»oblizovani pravnich predpisi — Smérnice 98/70/ES — Jakost benzinu a motorové nafty —
Dalsi pozadavky na jakost vyplyvajici z technické normy — Smérnice 98/34/ES — Postup pri
poskytovani informaci v oblasti norem a technickych predpist“

I - Uvod

1. Rozdilné specifikace paliv ¢lenskych stati mohou narusit vnitfni trh. Z tohoto divodu je cilem
smérnice o palivech® odstranéni nékterych piekézek obchodu v oblasti paliv stanovenim specifikaci.
Také evropska politika v oblasti normalizace produktf, kterd je uskute¢novana organizacemi pro
normalizaci uznanymi Unif, m4 v zdsadé usnadnit volny pohyb zboZi a sluzeb’.

2. Norma pro motorovou naftu vydand Evropskym vyborem pro normalizaci (déle jen ,CEN*) obsahuje
vedle pozadavki podle smérnice o palivech také specifikaci pro bod vzplanuti motorové nafty.
Madarsko provedlo toto normu CEN do vnitrostatniho ustanoveni, které se uplatiuje v zdsadé na
dobrovolné bazi. Tato specifikace bodu vzplanuti se stiva zavaznou pro prodej motorové nafty na
¢erpacich stanicich az na zakladé odkazu madarské pravni upravy na uvedené vnitrostatni ustanoveni.

3. V projednavané véci tedy nejprve vyvstava otdzka, zda je zdvaznost takové specifikace slucitelna se
smérnici o palivech.

4. Predkladajici soud kromé toho klade otazky tykajici se pozadavki podle smérnice 98/34/ES
o postupu pfi poskytovdni informaci v oblasti norem a technickych predpisi* kladenych na
vnitrostatni pravni apravu, kterd prohlasuje specifikaci obsazenou v normé za pravné zavaznou.

1 — Puavodni jazyk: némcina.

2 — Smérnice Evropského parlamentu a Rady 98/70/ES ze dne 13. fijna 1998 o jakosti benzinu a motorové nafty a o zméné smérnice Rady
93/12/EHS (Ut. vést. L350, s. 58; Zvl. vyd. 13/23, s. 182), ve znéni naiizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢&. 1882/2003 ze dne 29. zai{
2003 o prizpusobeni ustanoveni tykajicich se vybort, které jsou ndpomocny Komisi pfi vykonu jejich provadécich pravomoci, stanovenych
v pravnich aktech Rady pfijatych postupem podle ¢lanku 251 Smlouvy o ES, ustanovenim rozhodnuti 1999/468/ES (Ut. vést. L284, s. 1;
Zvl. vyd. 01/04, s. 447).

3 — Viz Obecné pokyny pro spoluprdci mezi CEN, CENELEC a ETSI a Evropskou komisi a Evropskym sdruzenim volného obchodu ze dne
28. biezna 2003 (U¥t. vést. C91, s. 7).

4 — Smérnice Evropského parlamentu a Rady ze dne 22. ¢ervna 1998 o postupu pii poskytovani informaci v oblasti norem a technickych piedpisi
a predpisit pro sluzby informacni spole¢nosti (Uf. vést. L 204, s. 37; Zvl. vyd. 13/20, s. 337), ve znéni smérnice Rady 2006/96/ES ze dne
20. listopadu 2006, kterou se z davodu pristoupeni Bulharska a Rumunska upravuji nékteré smérnice v oblasti volného pohybu zbozi
(Uf. vést. L 363, s. 81).
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II — Pravni ramec
A — Unijni prdavo

1. Smérnice o palivech
5. Cil smérnice o palivech je v prvnim bodé jejtho odivodnéni popsan nasledovné:

»[V]zhledem k tomu, Ze rozdilnost pravnich predpisti nebo spravnich opatreni prijatych ¢lenskymi staty
ve véci specifikaci konvencnich a alternativnich paliv uzivanych vozidly vybavenymi zdzehovymi
a vznétovymi motory vytvari prekazky obchodu ve Spolecenstvi a miaze mit tudiz pifimy vliv na
vytvafeni a fungovdni vnitintho trhu a na mezindrodni konkurenceschopnost evropského
automobilového a rafinérského pramyslu; Ze v souladu s ustanovenimi ¢lanku 3b Smlouvy se tedy jevi
nezbytnym sblizit pravni predpisy v této oblasti;*

6. Druhy bod odtivodnéni smérnice zni takto:

»[V]zhledem k tomu, ze ¢l. 100a odst. 3 Smlouvy predpokladd, Ze Komise vychdzi v navrzich
zaméfenych na vytvareni a fungovani vnitiniho trhu a tykajicich se mimo jiné ochrany verejného zdravi
a ochrany zivotniho prostredi z vysoké trovné ochrany;”

7. Dvacaty bod odivodnéni smérnice stanovi:

»[V]zhledem k tomu, ze z divodi ochrany lidského zdravi a/nebo Zzivotniho prostiedi v jednotlivych
uzemnich aglomeracich nebo ve specifickych ekologicky citlivych oblastech se zvlastnimi problémy
kvality ovzdu$i by clenskym stitim pfi dodrzeni postupu stanoveného touto smérnici mélo byt
dovoleno vyzadovat, aby paliva mohla byt uvddéna na trh, pouze pokud budou splnovat specifikace
prisnéjsi nez specifikace zavedené touto smérnici; ze tento postup se odchyluje od informacniho
postupu stanoveného smeérnici 98/34/ES [...]“

8. Clanek 1 smérnice o palivech upravuje jeji oblast piisobnosti a stanovi toto:

»Llato smérnice stanovi na zdkladé péce o zdravi a zZivotni prostfedi technické specifikace paliv
urcenych pro motorova vozidla vybavend zdzehovymi a vznétovymi motory.“

9. Jakost motorové nafty je upravena v ¢l. 4 odst. 1 pism. e) smérnice o palivech nasledujicim
zpusobem:

»Nejpozdéji do 1. ledna 2009 clenské staty zajisti [...], aby motorova nafta mohla byt uvddéna na trh na
jejich Gzemi pouze tehdy, spliiuje-li environmentdlni specifikace stanovené v priloze IV, s vyjimkou
obsahu siry, ktery mize byt maximalné 10 mg/kg.

10. Cldnek 5 smérnice o palivech upravuje volny pohyb paliv:

,Zadny ¢lensky stat nesmi zakazovat, omezovat nebo branit uvddéni paliv, ktera spliuji pozadavky této
smérnice, na trh.”

11. Clanek 6 smérnice o palivech umoznuje ¢lenskym statiim za urcitych podminek prijimat prisnéjsi
environmentdlni specifikace, nez jsou stanoveny uvedenou smérnici.
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12. V priloze IV smérnice o palivech jsou stanoveny environmentdlni specifikace pro trzni paliva
urcend pro vozidla vybavend vznétovymi motory. Mezni hodnoty jsou stanoveny pro nésledujici
parametry: cetanové Cislo, hustota pri 15 stupnich Celsia, destilace, polycyklické aromatické uhlovodiky
a obsah siry.

13. Smérnice o palivech byla zménéna smérnici 2009/30/ES° (dile jen ,smérnice 2009/30“). Tato
pozménujici smérnice vstoupila podle svého ¢lanku 5 v platnost dvacatym dnem po vyhlaseni
v Ufednim véstniku, tj. 25. ¢ervna 2009 a podle svého ¢lanku 4 méla byt provedena do 31. prosince
2010. Uvedend smérnice se na projednavany pripad, ktery vychazi z kontroly spotfebni dané
provedené dne 5. fijna 2009, nepouzije, nebot Madarsko provedlo smérnici o palivech teprve zakony
z let 2010 a 2011°.

14. Je vsak treba zdiraznit bod 31 odidvodnéni smérnice 2009/30, protoze tento bod se vztahuje na
normu CEN EN 590 dotcenou v projedndvaném fizeni:

»Je vhodné provést Gpravu prilohy IV smérnice 98/70/ES tak, aby umoznila uvadét na trh motorovou
naftu s vy$$im obsahem biopaliva (,B7), nez stanovi norma EN 590:2004 (,B5‘). Tato norma by méla
byt odpovidajicim zplisobem aktualizovana a méla by stanovit mezni hodnoty technickych parametrt,
jez nejsou zahrnuty v uvedené priloze, jako napfiklad oxidacni stabilita, bod vzplanuti, karboniza¢ni
zbytek, obsah popela, obsah vody, celkovy obsah zneci$téni, korozivni ptasobeni na méd, mazivost,
kinematickd viskozita, bod zdkalu, filtrovatelnost (CFPP), obsah fosforu, index kyselosti, obsah
peroxidd, kolisani indexu kyselosti, opatfeni proti zaneseni trysek a pridavani aditiv pro zajisténi
oxidacni stability.”

2. Smérnice 98/34

15. Podle smérnice 98/34 maji ¢lenské staty viici Komisi konzulta¢ni povinnost pred prijetim nékterych
pravnich predpist, které by mohly narusit vnitfni trh.

16. Clének 1 smérnice 98/34 obsahuje zdkladni pojmové definice:

»3. technickou specifikaci’ [se rozumi] specifikace obsazend v dokumentu, ktery stanovi pozadované
charakteristiky vyrobku, jako jsou urovné jakosti, ukazatele vlastnosti, bezpe¢nost nebo rozméry,
véetné pozadavkd na vyrobek, jako jsou obchodni nazev, terminologie, symboly, zkouSeni
a zkusebni metody, baleni, oznacovani vyrobkd nebo jejich opatfovani Stitkem s jmenovitymi
udaji a postupy posuzovani shody. [...]

6. ,normou’ [se rozumi] technickd specifikace prijatd uznanym normaliza¢nim orgianem

k opakovanému nebo trvalému pouziti, jejiz dodrzovani neni zdvazné a kterd patii do jedné
z téchto kategorit:

— [
— evropskd norma: norma prijatd evropskym normalizacnim organem a verejné dostupna,

— ndarodni norma: norma prijatd narodnim normaliza¢nim orginem a verejné dostupna

[...]

5 — Smérnice Evropského parlamentu a Rady ze dne 23. dubna 2009 , kterou se méni smérnice 98/70/ES, pokud jde o specifikaci benzinu,
motorové nafty a plynovych olejd, zavedeni mechanismu pro sledovani a sniZeni emisi sklenikovych plynd, a smérnice Rady 1999/32/ES,
pokud jde o specifikaci paliva pouzivaného plavidly vnitrozemské plavby, a kterou se rusi smérnice 93/12/EHS (Ut. vést. L 140, s. 88).

6 — Viz madarska ustanoveni k provedeni této smérnice uvedena v Eurlexu.
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11.  technickym pfedpisem’ [se rozuméji] technické specifikace a jiné pozadavky nebo predpisy pro
sluzby vcetné prislusnych spravnich predpist, jejichz dodrzovani je pfi uvedeni na trh, pfi
poskytovani sluzby, pfi usazovani poskytovatele sluzeb nebo pfi pouzivini v ¢lenském staté nebo
na jeho vétsi casti zavazné de iure nebo de facto, jakoz i pravni a spravni predpisy ¢lenskych stati
zakazujici vyrobu, dovoz, prodej nebo pouzivani urcitého vyrobku nebo zakazujici poskytovani
nebo vyuzivani urcité sluzby nebo usazovani poskytovatele sluzeb [...].

Technické predpisy de facto zahrnuji:

— pravni nebo spravni predpisy clenského statu, které odkazuji na technické specifikace [...], pricemz
soulad s nimi predpoklddd shodu s povinnostmi uloZenymi uvedenymi pravnimi nebo spravnimi
predpisy,

- [.]°

B — Evropské normy

17. CEN byl uznén Unii a EFTA jako evropska organizace pro normalizaci’. CEN vydal poprvé v roce
1993 standard pro evropskou motorovou naftu (EN 590:1993), ktery stanovil pfipustny bod vzplanuti
o teploté alespon 55 stupna Celsia, a odpovidajicim zptsobem byl stanoven rovnéz v nahrazujicich
standardech EN 590:1999, EN 590:2004, EN 590:2009 a EN 590:2013.

C — Madarské prdvo

1. Ministerské narizeni o pozadavcich na jakost pohonnych hmot

18. Ministerské nafrizeni 20/2008 pfijaté ministerstvem dopravy, telekomunikaci a energie ze dne
22. srpna 2008 o pozadavcich na jakost pohonnych hmot (dile jen ,ministerské natizeni“) podle svého
§ 9 odst. 1 pism. ¢) provadi smérnici 2003/17/ES, kterou se méni smérnice o palivech® (déle jen
»smérnice 2003/17“). Odchylky od smérnice nejsou patrné.

2. Zikon o vnitrostatni standardizaci

19. Ustanoveni § 6 zdkona XXVIII z roku 1995 o vnitrostatni standardizaci (ddle jen ,zakon
o vnitrostatni standardizaci“) upravuje zdvaznost narodni normy néasledovné:

»(1) Pouzivadni narodni normy je dobrovolné.

(2) Pravni norma s technickym obsahem miize odkazovat na ndrodni normu, pficemz se md za to, ze
jejim pouzitim jsou splnény rovnéz prislusné pozadavky stanovené danou pravni normou.

[..]"

7 — Viz Obecné pokyny pro spolupraci mezi CEN, CENELEC a ETSI a Evropskou komisi a Evropskym sdruzenim volného obchodu citované
v pozndmce pod carou 3 a piiloha I nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 1025/2012 ze dne 25. ffjna 2012 o evropské normalizaci
(Uf. vést. L 316, s. 12), které vstoupilo v platnost dne 1. ledna 2013.

8 — Smérnice Evropského parlamentu a Rady ze dne 3. bfezna 2003, kterou se méni smérnice 98/70/ES o jakosti benzinu a motorové nafty
(Ut. vést. L76, s. 10; Zvl. vyd. 13/31, s. 160).
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3. Zakon o spotrebni dani

20. Ustanoveni § 110 bodu 13 zdkona ¢. CXXVII z roku 2003 o monopolni spotfebni dani a zvlastnich
pravidlech pro obchodovani s produkty podléhajicimi monopolni spotiebni dani (dile jen ,zakon
o spotfebni dani“) upravuje mimo jiné prodej bionafty:

»[...] Ze skladovacich nadrzi jinych cerpacich stanic [nez ¢erpacich stanic urcenych k zasobeni letadel]
lze prodavat vyhradné [...] plynovy olej zarazeny pod polozku sazebniku 2710 19 41, topny olej
zafazeny pod polozky sazebniku 2710 19 41 a 2710 19 45, které odpovidaji platné madarské normé,
a déle bionaftu a E85 odpovidajici platné madarské normé, a to vyhradné prostrednictvim cerpacich
stojantu. [...]

[...]°

III — Skutkovy stav a zadost o rozhodnuti o predbézné otazce

21. Dne 5. fijna 2009 provedl spravni organ prvniho stupné kontrolu spotfebni dané v nadrzich
motorové nafty Gyorgyho Balazse.

22. Pri analyze odebraného vzorku bylo zjisténo, ze bod vzplanuti motorové nafty neodpovidal
ustanovenim madarské normy MSZ EN 590:2009. Cinil totiz 44 stupnt Celsia namisto vyzadovanych
55 stupnd’. Ke dni této danové kontroly nebyla uvedend norma k dispozici v madarském jazyce.

23. Pobocka finan¢niho feditelstvi narodni celni a danové spravy v Bacs Kiskun v Kiskéros dne
21. brezna 2013 rozhodla, ze Gyorgy Baldzs porusil zdkon o spotfebnich danich, a ulozila mu
povinnost zaplatit pokutu ve vysi 4418080 HUF, spotiebni dan ve vysi 883616 HUF a nahradit
ndklady na vypracovani znaleckych posudktl ve vysi 58 900 HUF. Regiondlni finan¢ni feditelstvi pro
Velkou jizni nizinu narodni celni a danové spravy toto rozhodnuti potvrdilo dne 13. ¢ervna 2013.

24. Proti tomuto rozhodnuti podava Gyorgy Baldzs zalobu ke spravnimu a pracovnimu soudu
v Kecskemét (ddle jen ,predkladajici soud”). V tomto rizeni predkladajici soud predkladd Soudnimu
dvoru nasledujici otazky:

1) Je tfeba ¢l. 4 odst. 1 a ¢lanek 5 smérnice o palivech vyklddat v tom smyslu, ze nad ramec
pozadavkil na jakost stanovenych vnitrostaitnim pravnim predpisem, ktery byl pfijat na zakladé
této smérnice, nelze dodavateli paliv jinym vnitrostaitnim pravnim predpisem ukladat zadné dalsi
pozadavky na jakost — nad rdmec pozadavkid na jakost stanovenych ve smérnici — obsazené
v narodni normé?

2) Je tieba ¢l. 1 body 6 a 11 smérnice 98/34 vykladat v tom smyslu, ze v pripadé platnosti
technického predpisu (v projedndvaném piipadé ministerské narizeni vydané na zdkladé
zékonného zmocnéni) mize byt pouziti ndrodni normy prijaté v téze oblasti pouze dobrovolné,
takze pouziti této normy nelze ulozit zdkonem jako povinné?

3)  Splnuje narodni norma, kterd v okamziku, kdy méla byt podle ndzoru spravniho orgdnu pouzita,
neni k dispozici v narodnim jazyce, kritérium verejné dostupnosti, které je pro narodni normu
stanoveno v ¢l. 1 bodé 6 smérnice 98/34?

25. Pisemna vyjadieni predlozili G. Baldzs, Reckd republika, Madarsko a Evropskd komise. Jedndni

konaného dne 23. dubna 2015 se navic zucastnilo Regiondlni financni feditelstvi pro Velkou jizni
nizinu, zatimco G. Baldzs a Recko se nedostavili.

9 — V predkladacim usneseni je ziejmé z duvodu preklepu uvedeno, Ze tato norma stanovi bod vzplanuti o teploté 53 stupni.
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IV — Pravni posouzeni

26. Regiondlni financni feditelstvi na jednani uvedlo, ze otdzky predkladajictho soudu nemaji zadny
vztah ke sporu v pavodnim fizeni. Napadenym rozhodnutim bylo pouze vymahino zaplaceni
neuhrazené spotiebni dané. Poruseni specifikaci pro motorovou naftu nebylo sankcionovano.

27. Pokud tim chtélo Regiondlni finan¢ni reditelstvi naznacdit, ze zadost o rozhodnuti o predbézné
otdzce neni relevantni pro rozhodnuti v ptivodnim fizeni, a tudiz je nepripustnd, je tfeba proti tomuto
tvrzeni namitnout, ze predkladajicimu soudu prislusi vysada posoudit relevanci jeho predbéznych
otazek pro rozhodnuti v pivodnim frizeni, kterd neni Soudnim dvorem zasadné — az na vyjimku
zjevnych chyb — piezkoumévéna ™.

28. Regiondlni finan¢ni feditelstvi ale na dotaz pripustilo, ze vysledky analyzy tykajici se bodu vzplanuti
byly pouzity za Gcelem zjisténi, ze G. Baldzs prodaval palivo, které podléha vyssi dani nez zdanéna
motorovd nafta. Pozadavky stanovené pro bod vzplanuti maji tudiz presto vyznam z hlediska zdanéni
dotceného paliva. Jiz z tohoto davodu nejsou otazky predkladajictho soudu i podle tvrzeni
Regiondlntho financ¢niho reditelstvi zjevné bezvyznamné pro rozhodnuti o sporu projednidvaném
v ptvodnim fizeni.

29. Na zadost o rozhodnuti o predbézné otdzce je tudiz tieba odpovédét.

A — K prvni otdzce — dalsi pozadavky na paliva

30. Podstatou prvni otdzky predkladajictho soudu je, zda c¢lenské staty sméji nad ramec pozadavki
vyplyvajicich ze smérnice o palivech stanovit dal$i pozadavky na jakost tykajici se uvadéni motorové
nafty na trh.

1. K odchylce od ¢lanku 5 smérnice o palivech

31. Podle ¢lanku 5 smérnice o palivech nesméji clenské staty zakazovat, omezovat nebo branit uvadéni
paliv, ktera spliuji pozadavky této smérnice, na trh.

32. Na rozdil od ndzoru Madarska a Recka timto ustanovenim nejsou stanoveny pouze minimdlni

pozadavky. Naopak je tfeba dat za pravdu Komisi, ze — s vyhradou ochranného ustanoveni ¢lanku 6

smérnice o palivech' — je stanoven zdkaz zavadéni prekazek vstupu na trh v oblasti plisobnosti dané
v . 12

smérnice .

33. Tento vyklad smérnice o palivech vyplyvd nejen z jejiho znéni, nybrz je také v souladu s jejim
pravnim zdkladem a cilem, ktery lze dovodit z bodd jejiho odivodnéni.

34. Smérnice o palivech byla totiz ptivodné prijata na zakladé pravomoci vychazejici z vnitiniho trhu
podle ¢lanku 100a Smlouvy o ES (pozdéji clanek 95 ES a nyni ¢ldanek 114 SFEU). Rovnéz zmény, které
v ni byly provedeny az do okamziku, kdy nastaly skutkové okolnosti pivodniho fizeni, a to zejména
zmény provedené smérnici 2003/17, byly uskute¢nény na zdkladé pravomoci vychdzejici z vnitfniho
trhu podle clanku 95 ES. Tato pravomoc umoznuje ve vSech verzich sblizovadni pravnich predpisii
¢lenskych statt. V souladu s tim stanovi prvni bod odivodnéni smérnice o palivech jako sviij cil
sblizovani pravnich predpisti ¢lenskych statd, tj. odstranéni pripadnych rozdila.

10 — Rozsudky Krizan a dalsi (C-416/10, EU:C:2013:8, bod 54) a Quelle (C-404/06, EU:C:2008:231, body 19 a 20).
11 — K tomuto ustanoveni viz body 36 a 45 nize.
12 — Viz rozsudek Belgische Petroleum Unie a dalsi (C-26/11, EU:C:2013:44, body 33 a 36).
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35. Tento cil smérnice o palivech spocivajici v odstranovani prekdzek obchodu by nemohl byt
uskutecnén, pokud by c¢lenskym statim bylo umoznéno, aby rozsifovaly v ni stanovené pozadavky na
paliva. Ustanoveni smérnice o palivech nelze chdpat jako minimalni pozadavky, nybrz jako
vycerpévajici pravni dpravu .

36. Vazba mezi pravnimi upravami zdkazu podle ¢lanku 5 smérnice o palivech a ochrannym
ustanovenim ¢lanku 6, kterd je stanovena jiz v pravomoci vychazejici z vnitiniho trhu podle nynéjsitho
¢l. 114 odst. 10 SFEU, tento vyklad podporuje: ¢lanek 6 smérnice o palivech umoznuje clenskym
statim za Gzce vymezenych podminek a prii dodrzeni evropského zkusebniho postupu prijimat
prisnéjsi environmentdlni specifikace. To je jesté jednou potvrzeno bodem 20 odGvodnéni smérnice
o palivech, podle néhoz by mélo byt ¢lenskym statim dovoleno vyzadovat, aby paliva mohla byt
uvadéna na trh, pouze pokud budou splhovat environmentalni specifikace prisnéjsi nez specifikace
zavedené touto smérnici, pouze s vyhradou dodrzeni postupu stanoveného touto smérnici.

37. Tyto striktni predpoklady odchyleni se od smérnice o palivech jsou nezbytné pravé z toho davodu,
Ze tato smérnice nestanovi minimalni pozadavky, nybrz ma v zdsadé povahu vycerpavajici pravni
Upravy .

38. A konecné na rozdil od nazoru regionalniho finan¢niho organu neexistuje ani zadny davod odpirat
maloobchodnikiim, jako je G. Baldzs, pravo odvolavat se na ¢lanek 5 smérnice o palivech. Naopak:
¢lenské staty by mohly tento zdkaz snadno obchazet, pokud by neplatil pro maloobchodni tGroven.

2. K oblasti ptisobnosti smérnice

39. Zékaz podle ¢ldnku 5 smérnice o palivech se v8ak tykd pouze oblasti pisobnosti dané smérnice .
Jejim predmétem je podle ¢lanku 1 stanoveni technickych specifikaci paliv urcenych pro motorova
vozidla vybavena zédZehovymi a vznétovymi motory na zdikladé péce o zdravi a Zivotni prostredi™.

40. Z této vazby pravnich Gprav s ¢lankem 1 smérnice o palivech vyplyvaji dva zavéry.

41. Jak jsem uvedla jiz ve svém stanovisku ve véci Belgische Petroleum Unie a dalsi, zdkaz podle
¢lanku 5 smérnice o palivech nema byt chdpan ve smyslu rozsdhlého zakazu omezovani zakladnich
svobod. Cléanek 5 smérnice o palivech tudiz nebrani jakémukoli omezeni uvadéni paliv odpovidajicich
normé na trh, ale maze se tykat pouze technickych specifikaci paliv. To znamend, ze napriklad regulace
cen, ustanoveni tykajici se reklamy na paliva nebo zdanéni produkti z mineralniho oleje nespadaji pod
zékaz omezeni podle ¢lanku 5 smérnice o palivech.

42. K tomu je v projednavané véci tfeba dodat, ze se zdkaz podle c¢lanku 5 smérnice o palivech
nevztahuje ani na vsechny technické specifikace pro paliva, nybrz jen na technické specifikace uvedené
v ¢lanku 1, které jsou stanoveny ,na zdkladé péce o zdravi a Zivotni prostiedi®. To je potvrzeno druhym
bodem odtvodnéni smérnice o palivech, podle néhoz Komise ve svém ndvrhu vychdzela pouze
z vysoké trovné ochrany tykajici se ochrany verejného zdravi a ochrany zivotniho prostredi, zatimco
oblasti ,bezpec¢nost® a ,ochrana spotrebitele”, které jsou v tomto ohledu rovnéz uvedeny v ramci
pravomoci vychdzejici z vnitfniho trhu, nejsou zminény.

13 — V tomto smyslu viz rozsudky Komise v. Dénsko (278/85, EU:C:1987:439, bod 22) a Cindu Chemicals a dalsi (C-281/03 a C-282/03,
EU:C:2005:549, bod 44).

14 — Viz rozsudky Komise v. Francie (C-53/00, EU:C:2002:252, body 19 a 20), Komise v. Recko (C-154/00, EU:C:2002:254, body 15 a 16)
a Gonzalez Sénchez (C-183/00, EU:C:2002:255, body 28 a 29).

15 — Viz rozsudek Toolex (C-473/98, EU:C:2000:379, body 27 a nésl.) ohledné prévni Gpravy tykajici se chemikalif.
16 — Viz mé stanovisko ve véci Belgische Petroleum Unie a dalsi (C-26/11, EU:C:2012:480, bod 43).
17 — Mé stanovisko ve véci Belgische Petroleum Unie a dalsi (C-26/11, EU:C:2012:480, bod 41 a nésl.).
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43. Ani pozménujicimi smérnicemi 2000/71 a 2003/17 nebyly obé tyto oblasti zahrnuty do oblasti
plisobnosti smérnice o palivech’. I druhy bod odiivodnéni smérnice 2003/17 naopak zmiriuje nadéle
jen ,ochranu vefejného zdravi a ochranu zivotniho prostredi“. Pritom je tfeba vychazet z toho, Ze
pravé pojem ,bezpecnost” by mél zvlastni vyznam pro specifikaci bodu vzplanuti nafty, jelikoz se tyka
i technické bezpecnosti zbozi ™.

44. Nejnovéjsi pozménujici smérnice 2009/30 sice obsahuje také jednotliva pravidla tykajici se
kovovych palivovych aditiv, kterd Soudni dvir piiradil k cili ochrany spotiebitele®. Je vsak tfeba
pochybovat o tom, zZe cilem této pravni Gpravy je uplnd harmonizace ochrany spottebitele.
V projedndvané véci ji ostatné jesté nelze pouzit. Soudni dvir se k ni proto v projednavaném fizeni
nemusi vyjadrit.

45. V souladu s timto cilem smérnice o palivech, ktery je omezen na aspekty tykajici se zdravi
a zivotniho prostfedi, umoznuje ochranné ustanoveni ¢l. 6 odst. 1 smérnice o palivech ¢lenskym
statim doplnkové pouze to, ze mohou vyzadovat takové prisnéjsi enmvironmentdlni specifikace, které
chrani ,zdravi obyvatelstva v urcité aglomeraci nebo zivotni prostredi v urcité ekologicky citlivé
oblasti“. Cil téchto vyjimecné pripustnych opatfeni ¢lenskych statd je tak rovnéz omezen na aspekty
tykajici se ochrany zdravi a zivotniho prostredi.

46. Smérnice o palivech tedy neharmonizuje specifikace s ohledem na aspekty tykajici se bezpec¢nosti
a ochrany spotftebitele.

47. Clanek 5 smérnice o palivech tudiz sice v zdsadé brani véem vnitrostatnim pravnim dGpravam, které
se vazi k technickym specifikacim paliv stanovenym na zdkladé aspektt tykajicich se zdravi a Zivotniho
prostiedi, nikoli véak vazbam na jiné specifikace, zejména pokud je jejich cilem bezpec¢nost paliv nebo
ochrana spotfebitele.

3. K uplatnéni zdkazu omezeni podle clanku 5 smérnice o palivech

48. V Madarsku existuji dva pravni predpisy, které upravuji uvadéni paliv na trh: ministerské nafizeni
a zakon o spotrebni dani.

49. Madarské ministerské natizeni provadi podle svého § 9 pozadavky na jakost vyplyvajici ze smérnice
o palivech, tak jak byly stanoveny pozménujici smérnici 2003/17. Ministerské nafizeni navic samo
o sobé neobsahuje zddné pozadavky na motorovou naftu jdouci nad rdmec platného znéni smérnice
o palivech, jako mezni hodnotu pro bod vzplanuti. Ani neprohlasuje za pravné zavazné pripadné dalsi
pozadavky na jakost, které jsou obsazeny v ndrodni, resp. evropské normé. Podle § 3 odst. 2
ministerského narizeni pouze plati domnénka, ze paliva, kterda splnuji pozadavky podle prislusné
platné narodni normy nebo prislusné evropské normy, splnuji pozadavky vyplyvajici z ministerského
narizeni.

50. Nelze v tom spatfovat poruseni ¢lanku 5 smérnice o palivech.

18 — Naproti tomu nejnovéjsi pozménujici smérnice 2009/30 obsahuje zejména na podnét Parlamentu také pravidla, kterd Soudni dvar prifadil
k cili ochrany spotiebitele; viz rozsudek Afton Chemical (C-343/09, EU:C:2010:419, body 48, 49, 55, 56, 88, 92 a 95). Tyto zmény vsak jesté
nejsou v pivodnim fizeni pouzitelné.

19 — Pipkorn, J., Bardenhewer-Rating, A., Taschner, H. C., in: von der Groeben, H., Schwarze, J. (vyd.), Kommentar zum Vertrag iiber die
Europdische Union und zur Griindung der Europdischen Gemeinschaft, 6. vydani, Nomos, Baden-Baden 2003, svazek 2, clanek 95 ES,
s. 1436, bod 72, S. Tietje, in: Grabitz/Hilf/Nettesheim (vyd.), Das Recht der Europdischen Union, 43. doplikové vydani biezen 2011,
¢lanek 114 SFEU, bod 146; Kahl, in: Calliess/Ruffert (vyd.), EUV/AEUV, 4. vydani 2011, ¢lanek 114 SFEU, bod 36; Leible/Schroder, in:
Streinz (vyd.), EUV/AEUYV, 2. vydani 2012, ¢lanek 114 SFEU, bod 80.

20 — Rozsudek Afton Chemical (C-343/09, EU:C:2010:419, body 48, 49, 55, 56, 88, 92 a 95).
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51. Madarskd norma MSZ EN 590:2009, ktera odpovidd normé CEN EN 590:2009, sice obsahuje dalsi
pozadavky na jakost, a to zejména mezni hodnotu pro bod vzplanuti, avsak podle § 6 odst. 1
madarského zdkona o standardizaci je pouzivini nirodni normy v zdsadé dobrovolné.

52. Madarsky zdkon o spotiebni dani ovsem obsahuje v § 110 odst. 13 prdvni Gpravu tykajici se prodeje
motorové nafty: podle ni sméji ¢erpaci stanice prodavat pouze motorovou naftu, ktera odpovida platné
madarské normé. Tim se tato norma a v ni obsazené dals$i pozadavky stdvaji zdvaznymi podle
madarského préva.

53. Ustanoveni § 110 odst. 13 zakona o spotfebni dani sice na prvni pohled upravuje pouze podminky
prodeje, a sice to, které vyrobky mohou cerpaci stanice prodavat. Avsak vzhledem k tomu, Ze Cerpaci
stanice jsou v praxi jedinym prodejnim mistem, které konecni spotiebitelé vyuzivaji, jde skutecné
o pozadavky na vyrobek motorové nafty, které nelze poklddat za pouhé podminky prodeje®'.

54. Technicka specifikace bodu vzplanuti vsak nebyla stanovena na zakladé aspektt tykajicich se zdravi
a zivotniho prostredi, coz je predpokladem pouzitelnosti smérnice o palivech podle ¢lanku 1, nybrz na
zakladé aspektli bezpecnosti a ochrany spotrebitele.

55. Bod vzplanuti materidlu vypovidd o jeho nebezpecnosti hotfeni a exploze, je tedy zdsadnim
ukazatelem bezpecnosti vyrobku. Oznacuje totiz nejnizsi teplotu, pfi které se odpari tolik paliva, ze pfi
jejich smiseni se vzduchem a plisobenim vnéjsiho zapalného zdroje mohou vznikat vznétlivé smési*.

56. Vsechny zucastnéné strany se navic na jedndni shodly na tom, Ze dodrzovani bodu vzplanuti
stanoveného v normé je dulezité pro funkcnost a ochranu motord motorovych vozidel. Cilem tohoto
parametru je tedy i ochrana spotrebiteld pred skodami zpisobenymi na jejich vozidlech.

57. Clanek 5 smérnice o palivech tudiz neni pouzitelny prinejmensim na specifikaci bodu vzplanuti pro
motorovou naftu.

58. Tomuto zavéru odpovidd i to, Ze unijni zdkonodarce v bodé 31 odiivodnéni pozménujici smérnice
2009/30 vyslovné vyzyva k tomu, aby byla prizptisobena norma CEN EN 590:2004 a stanoveny prahové
hodnoty pro technické parametry, které nejsou obsazeny ve smérnici o palivech, v¢etné bodu vzplanuti.
Tato vyzva by byla sotva pochopitelnd, kdyby smérnice o palivech jiz takovym dal$im pozadavkim
branila. Pfestoze norma CEN neni jako takovd zdvaznd, je totiz nasnadé prohldsit v ni obsazené
parametry za zavazné, kazdopadné pokud slouzi bezpecnosti vyrobka.

59. Neexistence harmonizovanych pozadavkii na specifikace paliva, které byly stanoveny na zakladé
bezpecnostnich aspektti, ovsem c¢lenskym statim nezarucuje ohledné uvadéni paliv na trh absolutni
diskre¢ni pravomoc pfi zavadéni takovych narodnich technickych specifikaci®.

21 — Rozsudky Canal Satélite Digital (C-390/99, EU:C:2002:34, bod 30) a Dynamic Medien (C-244/06, EU:C:2008:85, bod 31).

22 — Ohledné technické definice srov. napft.
http://www.urz.uni-heidelberg.de/saphelp/helpdata/DE/35/26bf45afab52b9e10000009b38f974/content.htm,  naposledy — navitiveno  dne
13. dubna 2015.

23 — Stanovisko generdlni advokitky Trstenjak ve véci Frabo (C-171/11, EU:C:2012:176, bod 22), viz rozsudky Lidl Magyarorszig
(C-132/08, EU:C:2009:281, bod 45) a Brandsma (C-293/94, EU:C:1996:254, body 10 a nésl.).
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60. Pokud nebyla ur¢itd oblast v plném rozsahu harmonizovdna na unijni Grovni, smi clensky stat
uvadéni vyrobku na trh podrobit pouze pozadavkiim, které odpovidaji povinnostem vyplyvajicim ze
Smlouvy, a to zejména zdsadé volného pohybu zbozi zakotvené v ¢lanku 34 SFEU a ¢lanku 36 SFEU™.
Clensky stat musi kromé toho podle ¢lanku 8 smérnice 98/34 sdélovat Komisi ndvrhy predpisd, jimiz
jsou technické specifikace prohlasovany za zavazné, jesté predtim, nez tyto predpisy vstoupi v platnost,
aby mohla byt provedena preventivni kontrola na zdkladé ustanoveni tykajicich se volného pohybu
zbozi*.

4. K odpovédi na prvni predbéznou otazku

61. Za téchto okolnosti je na prvni predbéznou otdzku treba odpovédét tak, Ze smérnice o palivech
harmonizuje v plném rozsahu pouze technické specifikace motorové nafty, které jsou stanoveny na
zdkladé aspektd tykajicich se zdravi a zivotniho prostfedi. Naproti tomu zdkaz obsazeny v clanku 5
smérnice o palivech nebrani ¢lenskému stitu v tom, aby stanovil dalsi specifikace paliv tykajici se
bezpec¢nostnich aspektd, naptiklad mezni hodnotu pro bod vzplanuti motorové nafty.

B — K druhé otdzce — Zdvaznost norem vedle technickych predpisii

62. V ramci druhé otazky chce predkladajici soud zjistit, zda z definice pojmu ,norma“ v ¢l. 1 bodé 6
smérnice 98/34 a definice pojmu ,technicky predpis“ v bodé 11 vyplyvd, ze pro urcitou oblast Gpravy
mohou vedle zdvazného technického predpisu existovat pouze nezavazné ,normy*.

63. Tato otazka vychazi patrné ze skutecnosti, ze ,norma“ podle ¢l. 1 bodu 6 smérnice 98/34 je
nezdvazna, kdezto ,technicky predpis“ ve smyslu bodu 11 md naopak zavazny charakter.

64. V Madarsku existuje pfimo zdvazna technické specifikace pro motorovou naftu, a sice ministerské
nafizeni, které provadi smérnici o palivech. Na zakladé § 110 odst. 13 madarského zdkona o spotiebni
dani je v$ak navic zdvaznd také platnd madarskd norma pro prodej motorové nafty Cerpacimi stanicemi.

65. V tomto ohledu je nejprve tfeba konstatovat, Ze podle ¢l. 8 odst. 1 prvniho pododstavce smérnice
98/34 se mize stat zavaznou i norma, kdyz ¢lensky stat prevede evropskou nebo mezindrodni normu,
napf. normu CEN, do technického predpisu. Neni zfejmy zaddny dévod, pro¢ by mélo byt takové
prevedeni vylouceno u narodnich norem, zejména kdyz tyto normy odpovidaji normam CEN.

66. Smérnice 98/34 ostatné neobsahuje zddnou pravni upravu, ktera by ¢lenskému statu branila v tom,
aby v urcité oblasti prohlésil za zavazné nékolik technickych specifikaci.

67. Ani rozliSovani mezi nezdvaznymi normami a zavaznymi technickymi predpisy nevylucuje, aby
vedle sebe existovalo nékolik zavaznych technickych predpist. Toto rozliSovani se zaméfuje pouze na
rozdilné postupy pii poskytovani informaci, které jsou v oblasti norem stanoveny v ¢l. 2 odst. 6
smérnice 98/34 a v oblasti technickych predpisit naopak v ¢lancich 8 a 9.

68. Pokud by soubéznd platnost nékolika pravnich tprav vyvolavala pochybnosti, jaky standard ma byt
v kazdém jednotlivém pripadé dodrzen, vyvstavaly by otazky tykajici se unijniho prava pouze tehdy, kdy
by byla dotcena pravidla stanovend unijnimi pravnimi predpisy. V tomto pripadé by v této souvislosti
prichazely v avahu specifikace podle smérnice o palivech, avsak Zadost o rozhodnuti o predbéiné
otdzce neobsahuje Zidnou zminku o tom, Ze by jejich pouziviani bylo v Madarsku porusovéno.
Smérnice 98/34 v kazdém pripadé neupravuje takovy konflikt pravnich dprav.

24 — Rozsudek Komise v. Portugalsko (C-432/03, EU:C:2005:669, bod 35). Viz také rozsudek Toolex (C-473/98, EU:C:2000:379, bod 33).

25 — Viz rozsudky CIA Security International (C-194/94, EU:C:1996:172, bod 40), Lidl Italia (C-303/04, EU:C:2005:528, bod 22), Sandstrom
(C-433/05, EU:C:2010:184, bod 42) a Belgische Petroleum Unie a dalsi (C-26/11, EU:C:2013:44, bod 49).

10 ECLIL:EU:C:2015:346



STANOVISKO GENERALNI ADVOKATKY J. KOKOTT — VEC C-251/14
BALAZS

69. Na druhou otazku je tedy tieba odpovédét tak, Ze smérnice 98/34 clenskym statim nezakazuje
stanovit v pripadé platnosti technického predpisu obsazeného v zdkonné pravni Upravé zdvazné
pouziti dal$i ndrodni normy, kterd byla v této oblasti pfijata.

C — Ke treti otdzce — Dostupnost v urednim jazyce

70. V ramci treti otazky chce predkladajici soud zjistit, zda nirodni norma, kterd nebyla v okamziku,
kdy méla byt podle ndzoru organu pouzita, k dispozici v jazyce daného statu, spliuje kritérium verejné
dostupnosti, které je pro narodni normu stanoveno v ¢l. 1 bodé 6 smérnice 98/34.

71. Tato otdzka se tykd skutec¢nosti, ze madarskd norma MSZ EN 590:2009 nebyla podle zidosti
o rozhodnuti o predbézné otdzce v okamziku poruseni k dispozici v madarském jazyce, nybrz jen
v anglictiné.

72. Pri samostatném posouzeni neni patrné, do jaké miry je pro rozhodnuti pavodniho pravniho sporu
vyznamné, zda madarskd norma odpovidéd definici ¢l. 1 odst. 6 smérnice 98/34. Této otdzce rozumim
naopak v tom smyslu, zda smérnice 98/34 brani zavaznosti technické specifikace, kterd neni vefejné
dostupnd, nebot neni k dispozici v jazyce daného statu.

73. V tomto ohledu vyvstavaji v prvni fadé pochybnosti o tom, zda verejnd dostupnost ve smyslu ¢l. 1
bodu 6 smérnice 98/34 predpokldda dostupnost v jazyce daného statu. Kritérium verejné dostupnosti
totiz neni uvedeno pouze v souvislosti s ndrodni normou, nybrz i pro evropské a meziniarodni normy.
Oba naposled uvedené druhy norem vsak ve vétsiné clenskych stat neexistuji v jejich jazyce. Napriklad
oficidlnimi jazyky CEN/CENELEC jsou némcina, angli¢tina a francouzstina®. Neni pfitom nezbytné,
aby norma existovala ve vSech trech jazykovych znénich. Vzhledem k tomu, Ze unijni zdkonodarce si
musel byt této okolnosti védom, nelze vychazet z predpokladu, ze kritérium vefejné dostupnosti
vyzaduje dostupnost v prislusném jazyce daného statu.

74. V projednavané véci vsak nemusi byt rozhodnuto o tom, zda to plati i pro narodni normy. Véc
v plivodnim fizeni se totiz netyka ucinkd normy jako nezévazné technické specifikace, nybrz zdvaznosti
specifikaci, které jsou obsazeny v normé. Jde tedy o ucinnost technickych predpistt ve smyslu ¢l. 1
bodu 11 smérnice 98/34.

75. Definice pojmu ,technicky predpis“ ale neobsahuje ani pojmovy znak vefejné dostupnosti, ani
odkaz na jazyk daného predpisu. Smérnice 98/34 neobsahuje ani na jinych mistech pravni Gpravu
tykajici se pouzitelnosti technickych predpist, kterd by se tykala jazyka, ve kterém jsou tyto predpisy
formulovany.

76. Na treti otazku je tedy treba odpovédét tak, ze smérnice 98/34 nevyzaduje, aby clenské staty
zajistily dostupnost technickych predpist v arednim jazyce.

26 — Viz oddil 8 c¢asti 2 jednaciho fadu CEN/CENELEC — Spole¢na pravidla pro normaliza¢ni préci, http://boss.cen.eu/ref/IR2_D.pdf, naposledy
navstiveno dne 13. dubna 2015.
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V — Zavéry

77. Navrhuji tedy Soudnimu dvoru, aby na zddost o rozhodnuti o predbézné otdzce odpovédél takto:

1)

2)

3)

12

Smérnice 98/70/ES o jakosti benzinu a motorové nafty, ve znéni narizeni (ES) ¢. 1882/2003,
harmonizuje v plném rozsahu pouze technické specifikace motorové nafty, které jsou stanoveny
na zakladé aspektd tykajicich se zdravi a zivotniho prostfedi. Naproti tomu zikaz obsazeny
v ¢lanku 5 smérnice 98/70 nebrani clenskému statu v tom, aby stanovil dalsi specifikace paliv
tykajici se bezpecnostnich aspektd, napriklad mezni hodnotu pro bod vzplanuti motorové nafty.

Smérnice 98/34/ES o postupu pfi poskytovani informaci v oblasti norem a technickych predpisit
a predpisi pro sluzby informacni spolecnosti, ve znéni smérnice 2006/96/ES, ¢lenskym statim
nezakazuje stanovit v pripadé platnosti technického predpisu obsazeného v zdkonné pravni
upravé zavazné pouziti dalsi narodni normy, kterd byla v této oblasti prijata.

Smérnice 98/34 nepozaduje, aby clenské staty zajistily dostupnost technickych predpist
v urednim jazyce.
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