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W Sbirka soudnich rozhodnuti

Véc T-167/13
(zverejnéni formou vynatku)

Comune di Milano
\2
Evropska komise

»otatni podpory — Sluzby pozemniho odbaveni — Kapitdlové vklady provedené SEA ve prospéch Sea
Handling — Rozhodnuti prohlasujici podporu za neslucitelnou s vnitfnim trhem a narizujici jeji
navraceni — Pojem ,podpora‘ — Pricitatelnost statu — Kritérium soukromého investora —
Zasada kontradiktornosti — Pravo na obhajobu — Pravo na radnou spravu — Legitimni ocekavani*

Shrnuti — rozsudek Tribundlu (tfetiho rozsiteného sendtu) ze dne 13. prosince 2018

1. Zaloba na neplatnost — Fyzické nebo prdvnické osoby — Akty, které se jich bezprostiedné a osobné
dotykaji — Osobni dotceni — Kritéria — Rozhodnuti Komise prohlasujici podporu za neslucitelnou
s trhem a narizujici jeji navrdceni — Zaloba verejného orgdnu, ktery md postaveni poskytovatele
podpory — Pripustnost — Podminky

(Cldnek 263 ¢tvrty pododstavec SFELI)

2. Zaloba na neplatnost — Fyzické nebo prdvnické osoby — Prdvni zdjem na poddni Zaloby —
Nezbytnost vzniklého a trvajiciho zdjmu

(Cldnek 263 ctvrty pododstavec SFEU)

3. Podpory poskytované stiaty — Pojem — Podpory pochdzejici ze stdtnich prostredkii —
Podpory poskytnuté verejnym podnikem — Prostiedky podniku podléhajici neustdlé verejné
kontrole — Zahrnut{

(Cldnek 107 odst. 1 SFEU)

4. Podpory poskytované stdaty — Pojem — Na sebe navazujici opatieni stdtu, kterd jsou neoddélitelné
spojena — Kritéria pro posouzeni

(Cldnek 107 odst. 1 SFEU)

5. Podpory poskytované stity — Pojem — Podpory poskytnuté verejnym podnikem -
Podnik kontrolovany stdtem - Pricitatelnost podpory stitu — Zahrnuti — Soubor nepiimych
diikazii, které je treba zohlednit

(Cldnek 107 odst. 1 SFEU)
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6.  Podpory poskytované stdty — Pojem — Posouzeni podle kritéria soukromého investora — Posouzeni
s ohledem na vsechny relevantni okolnosti sporné operace a jeji kontext — Zohlednéni poznatkii,
které byly dostupné v dobé prijeti rozhodnuti o sporném opatieni, a vyvoje, ktery bylo k tomuto
okamziku mozné ocekdvat

(Cldnek 107 a ¢l. 108 odst. 1 a 3 SFEU)

7. Podpory poskytované stdaty — Pojem — Posouzeni podle kritéria soukromého investora — Posouzeni
s ohledem na vsechny relevantni okolnosti sporné operace a jeji kontext — Diikazni bremeno, jez
nese Komise — Rozsah — Soudni prezkum — Meze

(Cldnek 107 odst. 1 SFEU)

1. Pravni postaveni subjektu, ktery neni ¢lenskym stitem, ma pravni subjektivitu a pfijal opatfeni
kvalifikované v kone¢ném rozhodnuti Komise jako stitni podpora, mize byt timto rozhodnutim
osobné dotceno, pokud toto rozhodnuti brani subjektu vykonavat jeho vlastni pravomoci, mezi néz
patii zejména poskytnuti predmétné podpory, tak, jak uzna za vhodné.

V tomto ohledu je nutno za poskytovatele podpory povazovat verejny orgédn, ktery byl zapojen do
prijeti dot¢enych opatfeni do té miry, ze mu je lze pricist v souladu s kritérii uvedenymi v judikature
Soudniho dvora.

(viz body 34, 41)
2. Viz znéni rozhodnuti.

(viz body 45, 46)
3. Viz znéni rozhodnuti.

(viz body 60-62)

4. Vzhledem k tomu, Ze statni zasahy nabyvaji riznych forem a museji byt posuzovany podle jejich
ucinkd, nelze vyloucit, Ze bude tieba pro ucely uplatnéni ¢l. 107 odst. 1 SFEU nahliZet na nékolik po
sobé jdoucich zasahti statu jako na jediny zasah. Takovy pripad mize nastat predevsim tehdy, kdy na
sebe navazujici opatreni, zvlasté se zretelem k jejich ¢asovému sledu, jejich tcelu a situaci, v niz se
podnik v dobé, kdy jsou tato opatfeni prijimana, nachdzi, spolu natolik tésné souviseji, ze je od sebe
nelze oddélit.

(viz bod 71)

5. Pricitatelnost opatfeni statu nelze vyvozovat z pouhé okolnosti, Ze dotcené opatieni bylo prijato
vefejnym podnikem. I kdyz stit mtize vefejny podnik kontrolovat a vykonavat dominantni vliv na jeho
provozni cinnost, neni mozné automaticky predpoklddat, Zze tuto kontrolu v konkrétnim pripadé
skute¢né vykonava. Verejny podnik muze jednat s vétsi ¢i mensi nezavislosti podle stupné autonomie,
kterou mu stat umozni.

Proto pouhd skutecnost, ze verejny podnik je kontrolovan statem, nestaci k tomu, aby byla opatreni,
ktera pfijme, pricitatelnd statu. Je jesté tfeba prezkoumat, zda je nutné se domnivat, ze vefejné organy
byly néjakym zpiisobem zapojeny do prijeti téchto opatfeni. V tomto ohledu neni mozné pozadovat,
aby bylo na zakladé presného Setfeni prokazano, ze vefejné organy konkrétné pobidly verejny podnik
k prijeti dot¢enych opatfeni podpory. Jednak totiz s ohledem na skutecnost, ze vztahy mezi staitem
a vefejnymi podniky jsou uzké, existuje redlné riziko, Ze statni podpory budou poskytnuty jejich
prostfednictvim malo prithlednym zptsobem a v rozporu se systémem statnich podpor stanovenym
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Smlouvou. Kromé toho je pro tieti osoby obecné velmi slozité, pravé z divodu prednostnich vztahi
mezi stitem a vefejnym podnikem, aby v konkrétnim piipadé prokazaly, Ze opatfeni podpory prijata
takovym podnikem byla skute¢né prijata na piikaz vefejnych organt. Z téchto divodi je treba
pripustit, Ze pricitatelnost opatfeni podpory prijatého verejnym podnikem stitu je mozné vyvodit ze
souboru nepfimych diikaz vyplyvajicich z okolnosti projednavaného pripadu a kontextu, ve kterém
bylo toto opatfeni pfijato.

Kromé toho jakdkoliv jind indicie, kterd v konkrétnim pripadé svéd¢i o podilu verejnych organid na
prijeti opatfeni nebo o nepravdépodobnosti toho, ze se na jeho prijeti nepodilely, rovnéz s ohledem na
rozsah tohoto opatreni, jeho obsah nebo podminky, které obsahuje, mize byt pripadné relevantni
k ucinéni zavéru, ze opatieni prijaté verejnym podnikem je pricitatelné statu.

(viz bod 75)
6. Viz znéni rozhodnuti.
(viz body 102-105)

7. Podle zésad tykajicich se dikazniho bfemene v odvétvi statnich podpor je Komise povinna prokazat
existenci podpory. V této souvislosti je povinna provést peclivy a nestranny prezkum doty¢nych
opatfeni, aby méla pfi pfijimani konecného rozhodnuti konstatujictho existenci, a pripadné
i neslucitelnost nebo protipravnost podpory, k tomuto tcelu co mozna nejiplnéjsi a nejspolehlivéjsi
poznatky. Co se tyCe pozadované urovné dokazovéani, povaha dtkazi, které musi Komise predlozit, do

zna¢né miry zavisi na povaze zamysleného statntho opatfeni.

Kromé toho prezkum Komise tykajici se otdzky, zda urcitd opatfeni mohou byt kvalifikovana jako
statni podpory z divodu, Ze vefejné orginy nejednaly tymz zpisobem jako soukromy investor,
vyzaduje provedeni komplexniho hospodarského posouzeni. V ramci prezkumu komplexnich
hospodarskych posouzeni uskutecnénych Komisi v oblasti statnich podpor, ktery unijni soud provadi,
pritom unijnimu soudu neprislusi nahradit hospodarské posouzeni Komise vlastnim posouzenim
a musi sviij prezkum omezit na ovéreni dodrzeni procesnich pravidel a pravidel tykajicich se
odivodnéni, vécné spravnosti skutkovych okolnosti, které byly vzaty v dvahu, neexistence zjevné
nespravného posouzeni téchto skutkovych okolnosti a neexistence zneuziti pravomoci.

Proto, aby bylo prokdzano, ze se Komise dopustila zjevné nespravného posouzeni skutkového stavu,
které muze odavodnit zruSeni napadeného rozhodnuti, musi byt dikazy pfedlozené Zzalobcem
dostatecné k tomu, aby zbavily hodnovérnosti posouzeni skutkového stavu uvedena ve zminéném
rozhodnuti.

Unijni soud musi ovéfit nejen vécnou spravnost dovolavanych diikaznich materidld, jejich vérohodnost
a soudrznost, ale musi rovnéz prezkoumat, zda tyto skutecnosti predstavuji veskeré rozhodné tdaje, jez
musi byt pfi posuzovani komplexni situace vzaty v ivahu, a zda lze o né opfit vyvozené zavéry.

Komise v této souvislosti musi pri pouziti kritéria soukromého véfitele provést globalni posouzeni
s prihlédnutim ke vsem skute¢nostem rozhodnym v projednavané véci, které ji umoznuji urcit, zda by
podnik, ktery je prijemcem udajné podpory, zjevné neziskal srovnatelné ulevy od soukromého véritele.
V tomto ohledu je treba pokladat za relevantni vsechny informace, které by mohly nezanedbatelnym
zptisobem ovlivnit rozhodovaci proces bézné opatrného a peclivého soukromého véritele, jenz se
nachdzi v situaci, kterd se co moznd nejvice podobad situaci vefejnopravniho véritele, a hleda zptsob,
jak by mu mohly byt splaceny ¢astky, které mu dluzi dluznik ve finanénich obtizich. Pro ucely pouziti
kritéria soukromého véfitele jsou dale relevantnimi pouze skutec¢nosti, které byly dostupné v dobé
prijeti tohoto rozhodnuti, a vyvoj, ktery bylo k tomuto okamziku mozné ocekavat. Komise totiz nema
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povinnost prezkoumat informaci, pokud byly predlozené dukazy provedeny po prijeti rozhodnuti
provést dotCenou investici a tyto dikazy nezbavuji dotceny clensky stit povinnosti provést nalezité
predbézné posouzeni navratnosti jeho investice pred jejim uskute¢nénim.

(viz body 106-110)
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