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Evropsky parlament

»Pristup k dokumentiim — Natrizeni (ES) ¢. 1049/2001 — Dokumenty tykajici se icasti nékterych clenti
Parlamentu na doplinkovém systému dichodového pojisténi — Odepreni pristupu — Vyjimka tykajici
se ochrany soukromi a osobnosti jednotlivce — Clanek 8 pism. b) naiizeni (ES) ¢. 45/2001 —
Predavani osobnich idaji — Podminky vztahujici se k nezbytnosti pfeddni osobnich tdaji
a k nebezpeci poskozeni opravnénych zajmi subjektu udaji“

Shrnuti — rozsudek Tribundlu (patého senatu) ze dne 15. ¢ervence 2015

1. Soudni tizeni — Predmét zaloby — Zverejnéni jmen nékterych clenii Parlamentu po poddni jejich
Zaloby — Bezpredmeétnost Zaloby podané tieti osobou proti Parlamentu, kterd zni na zpristupnéni
udaju tykajicich se téchto clenii — Nevyddni rozhodnuti ve véci samé

(Jednaci rdd Tribundlu, clinek 76)

2. Orgdny Evropské unie — Prdvo verejnosti na pristup k dokumentiim — Narizeni ¢. 1049/2001 —
Vyjimky z prdva na pristup k dokumentiim — Restriktivni vyklad i uplatnéni — Povinnost provést
konkrétni a individudlni posouzeni u dokumentii, na které se vztahuje vyjimka — Rozsah

(Narizeni Evropského parlamentu a Rady ¢. 1049/2001, ¢ldnek 4)

3. Orgdny Evropské unie — Prdvo verejnosti na pristup k dokumentiim — Narizeni ¢. 1049/2001 —
Vyjimky z prdva na pristup k dokumentiim — Ochrana soukromi a osobnosti jednotlivce —
Rozsah — Povinnost provést posouzeni v souladu s unijnimi prdvnimi predpisy tykajicimi se
ochrany osobnich tidajit — Plnd pouZzitelnost ustanoveni narizeni ¢. 45/2001 na jakoukoli Zddost
o pristup k dokumentiim obsahujicim osobni udaje

[Narizeni Evropského parlamentu a Rady ¢ 45/2001, cldnek 8 a ¢ 1049/2001, ¢l 4 odst. 1
pism. b)]

4. Orgdny Evropské unie — Prdvo verejnosti na pristup k dokumentiim — Narizeni ¢. 1049/2001
a ¢. 45/2001 — Propojeni mezi vyjimkami z prava na pristup k dokumentiim a ochranou soukromi
a osobnosti jednotlivce — Kritérium nezbytnosti preddni osobnich udajii upravené v ¢l. 8 pism. b)
narizeni ¢. 45/2001

[Nartizeni Evropského parlamentu a Rady ¢. 45/2001, bod 12 oduvodnéni, ¢l. 2 pism. a), ¢l. 5
pism. b) a ¢l. 8 pism. b), a ¢. 1049/2001, ¢l. 4 odst. 1 pism. b) a ¢l. 6 odst. 1]
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Soudni rizeni — PredloZeni novych zalobnich divodii v pribéhu ftizeni — Podminky —
Zalobni ditvod zaloZeny na skutecnostech, které vysly najevo v pritbéhu rizeni — Neexistence —
Nepripustnost

(Jednaci vdd Tribunal, ¢l. 84 odst. 1)

Sblizovani pravnich predpisii — Ochrana fyzickych osob v souvislosti se zpracovdanim osobnich
udajui — Zpracovdni téchto udajii unijnimi orgdny a institucemi — Narizeni ¢ 45/2001 —
Zadost podle natizeni ¢ 1049/2001 uvddéjici jména clenii Parlamentu vcastnicich se doplitkového
systému diichodového pojisténi — Osobni vidaje — Povinnost Zadatele prokdzat nezbytnost preddni
uvedenych udajii — Povinnost dotéeného orgdnu pomeérit zdjmy dotlené zpristupnénim téchto
udajii

[Nartizeni Evropského parlamentu a Rady ¢. 45/2001, ¢l. 8 pism. b) a ¢ 1049/2001, ¢l. 4 odst. 1
pism. b)]

Orgdny Evropské unie — Prdvo verejnosti na pristup k dokumentiim — Narizeni ¢. 1049/2001 —
Clenové orgdnu ticastnici se doplitkového systému diichodového pojisténi — Nebezpeci stietu zdjmil
v pripadé hlasovini o tomto systému — Povinnost dotceného orgdnu predat Zadateli dokumentii
jména clenii ucastnicich se takového hlasovini

(Narizeni Evropského parlamentu a Rady ¢. 1049/2001)

Orgdny Evropské unie — Prdvo verejnosti na pristup k dokumentiim — Narizeni ¢. 1049/2001 —
Zddost o pristup k dokumentiim, které by mohly odhalit stiet zdjmii — Pojem stiety zdjmii

[Narizeni Evropského parlamentu a Rady ¢. 1049/2001, clanek 2 a ¢l. 4 odst. 1 pism. b)]

Sblizovdni prdvnich predpisii — Ochrana fyzickych osob v souvislosti se zpracovdanim osobnich
udajii — Zpracovdni téchto udajii unijnimi orgdny a institucemi — Narizeni ¢. 45/2001 —
Zddost podle narizeni ¢. 1049/2001 uvddéjici jména clenii Parlamentu vicastnicich se doplitkového
systému diichodového pojistéeni — Osobni udaje — Nizsi tiroveni ochrany udajii tykajicich se
verejnych Cinitelil

[Narizeni Evropského parlamentu a Rady ¢ 45/2001, ¢l. 8 pism. b) a ¢. 1049/2001]

Orgdny Evropské unie — Prdvo verfejnosti na pristup k dokumentiim — Narizeni ¢. 1049/2001
a ¢ 45/2001 — Zddost podle narizeni ¢. 1049/2001 uvddéjici jména clenii Parlamentu ticastnicich

evvs

tykajicich se verejnych Ccinitelii — Prednost zdjmi, které maji zajistit tddné fungovdni Unie
posilenim divéry obcanii v orgdny

[Narizeni Evropského parlamentu a Rady ¢ 45/2001, ¢l. 8 pism. b) a ¢. 1049/2001]
Orgdny Evropské unie — Prdvo verejnosti na pristup k dokumentiim — Narizeni ¢. 1049/2001 —
Vyjimky z prdva na pristup k dokumentim — Ochrana soukromi a osobnosti jednotlivce —

Odepreni pristupu — Povinnost uvést odivodnéni — Rozsah

(Narizeni Evropského parlamentu a Rady ¢. 1049/2001, clanek 4)

1. Viz znéni rozhodnuti.

(viz body 25-29)
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2. Narizeni ¢. 1049/2001 o pristupu vefejnosti k dokumentim Evropského parlamentu, Rady a Komise
usiluje — jak je uvedeno v bodé 4 jeho odtivodnéni a v jeho ¢lanku 1 — o to, aby bylo v co nejvyssi mire
posileno pravo verejnosti na pristup k dokumentim organt. Je zajisté pravda, Ze toto pravo podle
¢lanku 4 tohoto nafizeni i naddle podléhd nékterym omezenim vychazejicim z déivodd vefejného ¢i
soukromého zdjmu, k nimz patfi odepreni pristupu v pripadé, ze by zpristupnéni dokumentu porusilo
zdjmy chranéné timto clankem, avsak vzhledem k tomu, Ze se uvedené vyjimky odchyluji od zasady co
nejsirstho zpfistupnéni dokumentt verejnosti, musi byt vykladany a uplatnovany striktné. Pokud tedy
doty¢ny organ rozhodne o odepreni pristupu k dokumentu, o jehoz pfedani byl pozadan, je v zasadé
povinen vysvétlit, jak by mohl pristup k tomuto dokumentu konkrétné a skute¢né porusit zijem
chranény vyjimkou stanovenou v ¢lanku 4 narizeni ¢. 1049/2001, na kterou se tento organ odvolava.
Kromé toho musi byt riziko takovéhoto poruseni rozumné predvidatelné, a nikoli Cisté hypotetické.

(viz body 36-39, 133)
3. Viz znéni rozhodnuti.

(viz body 40-43, 49-51, 134)

I

. Rovnovdaha mezi pravem na pristup k dokumentim v drzeni organt, které vyplyva z nafrizeni
¢. 1049/2001 o pristupu verejnosti k dokumentim Evropského parlamentu, Rady a Komise,
a povinnostmi vyplyvajicimi z nafrizeni ¢ 45/2001 o ochrané fyzickych osob v souvislosti se
zpracovanim osobnich tGdaji orgdny a institucemi Spolecenstvi a o volném pohybu téchto tdaji, které
se tykaji predavani osobnich udaji tymiz organy, implikuje propojeni pravidel stanovenych obéma
narizenimi.

V tomto ohledu zaprvé plati, Zze pokud mtize byt disledkem zadosti o pristup k dokumentim v pripadé
kladné odpovédi na ni zpristupnéni osobnich tdaji, organ, kterému byla zddost predlozena, musi
uplatnit vSechna ustanoveni nafizeni ¢. 45/2001, aniz by ucinkem rozdilnych pravidel a zasad, které
jsou soucdsti narizeni ¢. 1049/2001, mohlo byt omezeni plné ochrany poskytnuté témto udajim.
V takovém obecném rdmci zajisté plati, Ze pravo na pristup k dokumentim sice neni podle ¢l. 6
odst. 1 nafizeni ¢. 1049/2001 podminéno tim, aby Zadatel odtivodnil zdjem na zpfistupnéni uvedenych
dokumentd, ¢l. 4 odst. 1 pism. b) nafizeni ¢. 1049/2001 v$ak nepfimo vyzaduje, aby Zadatel jednim
nebo nékolika vyslovnymi a legitimnimi oddvodnénimi prokazal nezbytnost predani osobnich udaji
obsazenych v dokumentech, k nimz pozaduje pfistup.

Zadruhé je tfeba zvlasté zohlednit zakladni vlastnosti rezimu ochrany, ktery poskytuje nafrizeni
¢. 45/2001 fyzickym osobdm v souvislosti se zachdzenim s jejich osobnimi udaji. Cilem tohoto nafizeni
je pritom podle jeho bodu 5 odtivodnéni zajistit fyzickym osobam, které definuje jako subjekty tdajq,
prava vymahatelnd pravni cestou a vymezit povinnosti osob odpovédnych za zpracovani Gdaji v ramci
organu a instituci Unie. Za ucCelem dosazeni takového cile musi byt podminky stanovené v souvislosti
s moznosti organu nebo instituce Unie predat osobni udaje vykladany striktné, jinak by byla ohrozena
prava, kterd témto osobam priznava narizeni ¢. 45/2001 jakozto zdkladni prava podle jeho bodu 12
odavodnéni. Splnéni podminky nezbytnosti tak implikuje prokazani toho, ze predani osobnich tdaji
je nejvhodnéjsim opatfenim z opatfeni, kterd by mohla byt prijata k dosazeni cile sledovaného
zadatelem a Ze je priméfené tomuto cili, coz vyzaduje, aby zadatel uvedl vyslovné a legitimni
odavodnéni v tomto smyslu.

Takovy vyklad nevede k zavedeni ,druhové” vyjimky ze zdsady pristupu k dokumentiim ve prospéch
osobnich udaji, nybrz vede k nalezeni rovnovahy mezi dvéma zdkladnimi pravy, ktera stoji proti sobé,
pokud se zadost o pristup k dokumentiim tykd osobnich tdaji chranénych nafizenim ¢. 45/2001.

Striktni vyklad podminky nezbytnosti upravené v ¢l. 8 pism. b) nafizeni ¢. 45/2001 presto neznamend,

ze nemuze byt zohlednéno takové obecné odiivodnéni predani osobnich tdajd, jako je pravo verejnosti
na informace.
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Zatteti, pokud osoba, kterd pozaduje pristup k dokumentiim obsahujicim osobni ddaje, prokazala
nezbytnost jejich predani a organ, kterému byla zadost predlozena, mél za to, ze neexistuje zadny
davod se domnivat, ze toto predani by mohlo porusit opravnéné zajmy subjektt udaji, mohou byt
udaje predany a neuplatni-li se zddnd jind vyjimka upravend v nafizeni ¢. 1049/2001 nez ta, ktera
vychdzi z poruseni ochrany soukromi a osobnosti jednotlivce, jsou dokument nebo dokumenty
zpristupnény, a tedy zvefejnény.

Z toho vyplyvd, zZe kritérium nezbytnosti upravené v ¢l. 8 pism. b) nafizeni ¢. 45/2001 musi byt
vyklddano striktné, ze podminka nezbytnosti predavani osobnich udaji znamend, ze organ nebo
instituce, které byla zddost poddna, posoudi nezbytnost s ohledem na cil sledovany Zzadatelem
o pristup k dokumentim, coZz omezuje plisobnost pravidla o neodivodnéni zidosti o pristup, ze
odtivodnéni nezbytnosti predani téchto tdaja uplatnované zadatelem muze byt obecné a ze nafrizeni
¢. 1049/2001 nesmi byt zbaveno svého uzite¢ného ucinku vykladem relevantnich ustanoveni, podle
néhoz cilem legitimniho zpfistupnéni nemiize nikdy byt Gplné zpristupnéni verejnosti.

(viz body 48, 51-54, 56, 59-61, 67, 68)
5. Viz znéni rozhodnuti.
(viz bod 80)

6. Pouhé uplatnovani prava na informace a na zvefejnéni shromdzdénych informaci tykajicich se
kontroly verejnych vydaji zadatelem o pristup k dokumentim, neumoznuje urcit, pro¢ je predani
jmen clent tohoto organu ucastnicich se doplikového systému diichodového pojisténi nejvhodnéjsim
opatfenim k dosazeni cile sledovaného zadatelem, ani proc je pfimérené tomuto cili. To plati rovnéz
pro uplatnovani jiz probihajici diskuse o takovém systému, které neumoznuje prokazat skutecnost, ze
pro zadatele je nezbytné dosdhnout predani dotcenych udaja.

V pripadé, ze byla prokdzana nezbytnost predani osobnich udaji, musi v§ak organ nebo instituce Unie,
kterym byla predlozena zadost o pristup k dokumentim obsahujicim takové tdaje, pomérit jednotlivé
zdjmy dotcéenych osob a ovérit, zda neexistuje divod domnivat se, ze by takové predani mohlo
poskodit opravnéné zajmy subjektu adajt, jak to stanovi ¢l. 8 pism. b) nafizeni ¢. 45/2001 o ochrané
fyzickych osob v souvislosti se zpracovdnim osobnich twdaji organy a institucemi Spolecenstvi
a o volném pohybu téchto udajt.

(viz body 83, 84, 116, 127)
7. Pri pouziti narizeni ¢. 1049/2001 o pristupu verejnosti k dokumentiim Evropského parlamentu,
Rady a Komise musi dot¢eny organ k tomu, aby umoznil zadateli o pristup k dokumenttim, které drzi
organ a které se tykaji ucasti nékterych jeho clenti na doplnkovém systému dichodového pojisténi,
dosdhnout jeho cile upozornit na potencidlni stfety zgjm u téchto clend, predat jména clent
ucastnicich se systému, ktefi byli rovnéz Cleny pléna v dobé hlasovani o tomto systému a ktefi se
skutecné ucastnili hlasovani, aniz by se omezil na jména téch, kteri se ucastnili jmenovitého hlasovani.
Bez ohledu na postup pouzity pri hlasovani o takovém systému mohli byt totiz vSichni ¢lenové tohoto
organu, ktefi skutecné hlasovali a ktefi se tcastnili systému, ovlivnéni svym osobnim zajmem. V tomto
ohledu se mutze Zadatel opravnéné omezit na to, ze prokdze, Ze tito ¢lenové se nachazeli v takové
situaci z divodu jejich dvojiho postaveni jakozto clenti a Gcastnikli systému. Za téchto podminek se
dotceny organ dopusti zjevné nespravného posouzeni, kdyz ma za to, ze nebyla prokazana nezbytnost
predani jmen ¢lent Ucastnicich se systému, ktefi se ucastnili hlasovani o ném.

(viz body 103, 110, 113)
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8. Pri pouziti nafizeni ¢. 1049/2001 o pristupu verejnosti k dokumentim Evropského parlamentu,
Rady a Komise neodkazuje pojem stret zajmu, kterého se tyka zadost o pristup, jen na situaci, v niz
ma vefejny Cinitel osobni zajem, ktery by skute¢né mohl ovlivnit nestranny a objektivni vykon jeho
oficidlnich funkci, nybrz odkazuje také na situaci, v niz se vefejnosti jevi identifikovany zdjem jako
ovliviiujici nestranny a objektivni vykon oficidlnich funkci. Zpristupnéni potencidlnich stretd zajmu
nema ostatné jen odhalit pfipady, v nichz bylo cilem vefejného Ccinitele pri vykonu svych funkci
uplatnit své osobni zdjmy, nybrz ma rovnéz informovat vefejnost o nebezpeci stretli zdjmu
u vefejnych ciniteld, aby tyto osoby jednaly pfi vykonu svych funkci nestranné poté, co vzhledem
k okolnostem, v nichz se nachdzeji, konstatovaly, Ze se jich dotykd potencidlni stfet zajmt a prijaly
nebo navrhly opatfeni pro vyreseni uvedeného stetu nebo zabranéni mu.

(viz body 106, 109)

9. RozliSovani u verejnych cinitelt mezi verejnou a soukromou sférou je relevantni pro urceni trovné
ochrany osobnich udajd, na kterou maji pravo podle rezimu nafrizeni ¢. 45/2001 o ochrané fyzickych
osob v souvislosti se zpracovanim osobnich tdaji orgdny a institucemi Spolecenstvi a o volném
pohybu téchto udajli, prestoze toto narizeni nic takového nestanovi. Bylo by totiz zcela nevhodné
posuzovat stejnym zpusobem zddost o predini osobnich udaji bez ohledu na totoznost subjektu
udaji. Vzhledem k tomu, Ze vefejny cinitel se rozhodl vystavit se hodnoceni tfetich osob, zejména
sdélovacich prostredkti a prostfednictvim nich tu Sirsiho tu uzsiho okruhu verejnosti podle oblasti
pusobnosti, tento kontext musi byt zohlednén pii posuzovani nebezpeci poruseni opravnénych zijmu
vefejnych (Ciniteld podle ¢l. 8 pism. b) nafizeni ¢. 45/2001 a pfi poméfovani téchto zdmu
s nezbytnosti pozadovaného predani osobnich udaja.

V pripadé, ze zadost podand podle nafizeni ¢. 1049/2001 o pristupu verejnosti k dokumentiim
Evropského parlamentu, Rady a Komise se v takovém kontextu tykda pristupu k dokumentim
vztahujicim se k ¢lentim organu, ktefi se icastni doplinkového systému diichodového pojisténi, o némz
v ramci tohoto organu hlasovali, je pro posouzeni nebezpeci poruseni opravnénych z4jmu ¢lena tfeba
zohlednit souvislost mezi dotcenymi osobnimi tdaji, a sice jmény clend Gcastnicich se systému, kteri
se Ucastnili hlasovani o ném, a manditem téchto c¢lent. Vzhledem ke skutecnosti, ze systému se
mohou ucastnit jen ¢lenové, dotCené osobni tdaje jsou soucasti jejich verejné sféry. Okolnost, ze tcast
na systému neni povinnd a vyzaduje dobrovolné pristoupeni nebo Ze doplinkovy diichod je pobirdn po
skonc¢eni mandatu, neni v tomto ohledu urcujici pro zarazeni dotcenych osobnich Gdajia do soukromé
sféry clend. Z toho vyplyvd, Ze pri pomérovani dotcenych z4jmt se musi na opravnéné zajmy clent
uroven, kterd se v souladu s logikou narizeni ¢. 45/2001 vztahuje na zajmy, jez spadaji do jejich
soukromé sféry.

(viz body 119-121, 124)

10. V kontextu zadosti o pristup k dokumentim Evropského parlamentu, které se tykaji acasti
nékterych jeho clentt na doplnkovém systému diichodového pojisténi, jez je podana na zakladé narizeni
¢. 1049/2001 o pristupu verejnosti k dokumentiim Evropského parlamentu, Rady a Komise, jsou osobni
udaje predavany jen tehdy, kdyz neni diivod se domnivat, Ze mohou byt poskozeny opravnéné zijmy
subjektlt udaji. V tomto ohledu plati, ze vzhledem k tomu, Ze se na opravnéné zijmy clent
nez je droven, ktera se v souladu s logikou nafizeni ¢. 45/2001 o ochrané fyzickych osob v souvislosti
se zpracovanim osobnich Udaji organy a institucemi Spolecenstvi a o volném pohybu téchto udaji
vztahuje na zdjmy, jez spadaji do jejich soukromé sféry, je disledkem niz$i Grovné ochrany jmen
téchto Clend priznani vétsitho vyznamu z4jmam, které stoji za cilem predani tdaju.

Upozornéni na potencidlni stfety zajma u clenti, které je cilem pozadovaného predani idajli, umoznuje

zajistit lepsi kontrolu Cinnosti ¢lend a fungovani unijntho organu, ktery zastupuje lid ¢lenskych statd,
jakoz i zvysit transparentnosti jeho Cinnosti. S ohledem na vyznam dotcenych zijmi, jejichz cilem je
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zajistit fadné fungovani Unie posilenim divéry, kterou obc¢ané mohou legitimné mit v organy,
nemohou byt preddnim dotcenych osobnich tGdaji poskozeny opravnéné zajmy clentt Gcastnicich se
systému. Poméreni dotéenych zdjma tak mélo vést k povoleni predat jména clentt Gcastnicich se
systému, ktefi se tcastnili hlasovani o ném, nebot Parlament nemize opravnéné tvrdit, Ze existuje
pravné zavazna domnénka ve prospéch opravnénych zajmi subjekti osobnich udajd, které mély byt
predany. Nic ve znéni ¢l. 8 pism. b) nafizeni ¢. 45/2001 nepodporuje uznani takové domnénky, nebot
posouzeni zddosti o predani osobnich udaji vyzaduje, aby byly dotéené zijmy poméreny poté, co
zadatel prokazal nezbytnost predani uvedenych udajt.

Za téchto podminek se Parlament se dopousti zjevné nespravného posouzeni, kdyz ma za to, ze by
pfeddni jmen clend ucastnicich se systému, ktefi o ném hlasovali, porusilo opravnéné zdjmy téchto
¢lent.

(viz body 124-127, 130)

11. Viz znéni rozhodnuti.

(viz body 136-141)
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