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Issam Anbouba
V.
Rada Evropské unie

»Kasacni opravny prostiedek — Spole¢nd zahranic¢ni a bezpecnostni politika — Omezujici opatfeni
prijatd vici Syrské arabské republice — Opatfeni namifend proti osobam a subjektim, které maji
z rezimu prospéch — Dtikaz o opodstatnénosti zafazeni osoby na seznamy — Soubor
nepiimych dikazt“

Shrnuti — rozsudek Soudniho dvora (velkého senétu) ze dne 21. dubna 2015

1. Spolecnd zahranicni a bezpecnostni politika — Specifickd omezujici opatreni viici nékterym osobdm
a subjektium vzhledem k situaci v Syrii — Rozhodnuti 2011/273/SZBP a narizeni ¢. 442/2011 —
Domnénka o poskytovini podpory syrskému reZimu uplatnénd viici rediteliim hlavnich podnikii
v Syrii — Neexistence

(Narizeni Rady ¢. 442/2011, ve znéni narizeni ¢. 878/2011; rozhodnuti Rady 2011/273/SZBP, ve
znéni rozhodnuti 2011/522/SZBP)

2. Evropskd unie — Soudni prezkum legality aktii orgdnii — Omezujici opatieni vici Syrii —
Rozsah prezkumu

(Listina zdkladnich prdv Evropské unie, clanek 47; narizeni Rady ¢. 442/2011, ve znéni narizeni
¢. 878/2011; rozhodnuti Rady 2011/273/SZBP, ve znéni rozhodnuti 2011/522/SZBP)

3. Spolecnd  zahranicni a bezpecnostni politika — Omezujici opatreni vici Syrii —
Zmrazeni financnich prostredkii a hospoddriskych zdrojii — Zaloba na neplatnost podand osobou
majici prospéch ze syrského reZimu, vici niz je namireno rozhodnuti o zmrazeni financnich
prostredkit — Rozlozeni ditkazniho bremene — Rozhodnuti zaklddajici se na souboru neprimych
diikazii — Pripustnost — Podminky

(Narizeni Rady ¢. 442/2011, ve znéni narizeni ¢. 878/2011; rozhodnuti Rady 2011/273/SZBP, ve
znéni rozhodnuti 2011/522/SZBP)

4. Kasacni opravny prostredek — Diivody kasacniho opravného prostiedku — Nesprdvné posouzeni
Tribundlu ohledné uplatnéni domnénky o podpore Radou v rdmci rozhodnuti o zmrazeni
financnich prostredkii prijatého viici osobé majici prospéch ze syrského rezimu — Diisledky —
ZruSeni napadeného rozsudku — Neexistence — Podminka — Prdvné dostacujici prezkum
Tribundlu tykajici se existence dostatecné pevného skutkového zikladu na podporu rozhodnuti
o zmrazeni financnich prostiedkii

(Narizeni Rady ¢. 442/2011, ve znéni narizeni ¢. 878/2011; rozhodnuti Rady 2011/273/SZBP, ve
znéni rozhodnuti 2011/522/SZBP)
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1. Cldnek 3 odst. 1 a ¢l. 4 odst. 1 rozhodnuti 2011/273 o omezujicich opatienich vici Syrii, ve znéni
rozhodnuti 2011/522, se tykaji zejména osob a subjektd, které maji prospéch ze syrského rezimu nebo
které jej podporuji, a osob a subjekti s nimi spojenych, a ¢l. 5 odst. 1 nafizeni ¢. 442/2011
o omezujicich opatfenich vzhledem k situaci v Syrii, ve znéni nafizeni ¢. 878/2011, se tykda zejména
osob a subjektd, které maji prospéch z tohoto rezimu nebo jej podporuji, a osob a subjektti s nimi
spojenych.

Rozhodnuti 2011/273 ani nafizeni ¢. 442/2011 neobsahuji definice pojmit ,prospéch® ze syrského
rezimu, ,podpora“ tomuto rezimu ¢i ,spojeni“ s osobami a subjekty, které maji prospéch ze syrského
rezimu nebo jej podporuji. Neobsahuji ani upfesnéni ke zptisobu dokazovani téchto skutecnosti.

Rozhodnuti 2011/273 ani nafizeni ¢. 442/2011 tedy nezavadéji ve vztahu k fediteldm hlavnich podniki
v Syrii domnénku o podpore poskytované syrskému rezimu.

(viz body 41-43)

2. Utinnost soudni kontroly zaru¢ené v ¢lanku 47 Listiny zakladnich prav Evropské unie vyzaduje, aby
se unijni soud pri prezkumu legality divodt, o které se opird rozhodnuti o zdpisu jména urcité osoby
na seznam osob, vii¢i nimz jsou namifena omezujici opatfeni, ujistil o tom, zda se toto rozhodnuti,
které ma ve vztahu k ni charakter individudlntho rozhodnuti, opird o dostatecné pevny skutkovy
zéklad. Proto je tifeba ovérit skutec¢nosti uvadéné v odivodnéni, ze kterého toto rozhodnuti vychazi,
a na zdkladé toho pak posoudit, zda jsou tyto divody, nebo alespon jeden z nich, ktery sdm o sobé
postacuje k odavodnéni tohoto rozhodnuti, podlozené. Pri posuzovani vyznamu sledovaného zajmu,
které je provadéno v ramci zkoumani priméfenosti predmétnych omezujicich opatreni, lze zohlednit
kontext téchto opatreni, naléhavost opatfeni, jejichz ticelem bylo vyvinout tlak na syrsky rezim, aby
ukoncil nasilné represe vici obyvatelstvu, a skutecnost, ze ve staté, ktery se nachazi v obcanské valce
a kde vladne rezim autoritarského charakteru, je obtizné poridit presnéjsi dikazy.

(viz body 45, 46)

3. Vzhledem k situaci v Syrii Rada dukazni bfemeno unese, uvede-li pred unijnim soudem soubor
dostate¢né konkrétnich, presnych a shodujicich se nepfimych diikazi umoznujici prokdzat existenci
dostatecné vazby mezi osobou, vici niz je namifeno opatfeni, kterym se zmrazuji finan¢ni prostredky,
a rezimem, proti kterému je takto veden boj.

(viz bod 52)

4. Vzhledem k tomu, ze Tribundl piezkoumal opodstatnénost zarazeni osoby na seznamy osob, vici
nimz jsou namifena omezujici opatfeni, na zdkladé souboru nepiimych dikazl, které souvisi s jeji
situaci, funkcemi a vztahy v kontextu syrského rezimu a které doty¢nd osoba nevyvratila, skute¢nost,
ze napadeny rozsudek poukazuje na domnénku o podporfe uvedenému rezimu, prestoze akty napadené
pfed Tribundlem tykajici se omezujicich opatfeni z divodu situace v Syrii takovou domnénku
nezavadéji, nemuize mit dopad na legalitu napadeného rozsudku, nebot ze zjisténi Tribundlu vyplyva,
ze pravné dostacCujicim zptisobem prezkoumal existenci dostate¢né pevného skutkového zdkladu na
podporu zarazeni uvedené osoby na posuzované seznamy.

(viz bod 54)
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