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W Sbirka soudnich rozhodnuti

ROZSUDEK SOUDNIHO DVORA (patého senatu)

22. fijna 2015*

,Rizeni o predbézné otazce — Verejné zakazky na sluzby — Smérnice 2004/18/ES — Clanek 23
odstavec 2 — Poskytovdani verejnych sluzeb zdravotni péce — Zdravotnické sluzby spadajici pod
vefejné nemocnice poskytované v soukromych zafizenich — Pozadavek poskytovani sluzeb na tizemi
konkrétni obce”

Ve véci C-552/13,

jejimz predmétem je zddost o rozhodnuti o predbéiné otdzce na zdkladé c¢lanku 267 SFEU, podana
rozhodnutim Juzgado de lo Contencioso-Administrativo n° 6 de Bilbao (spravni soud prvniho stupné
v Bilbau, Spanélsko) ze dne 30. zari 2013, doslym Soudnimu dvoru dne 25. fijna 2013, v fizeni

Grupo Hospitalario Quirén SA

proti

Departamento de Sanidad del Gobierno Vasco,

Instituto de Religiosas Siervas de Jesus de la Caridad,

SOUDNI DVUR (péty senat),

ve slozeni T. von Danwitz, predseda Ctvrtého sendtu, vykondvajici funkci pfedsedy pétého senatuy,
D. Svéaby, A. Rosas, E. Juhdsz (zpravodaj) a C. Vajda, soudci,

generalni advokat: M. Szpunar,

vedouci soudni kanceldre: M. Ferreira, vrchni rada,

s prihlédnutim k pisemné casti fizeni a po jednani konaném dne 20. dubna 2015,

s ohledem na vyjadreni predlozena:

— za Grupo Hospitalario Quirén SA J. Cabrera Ayalou a I. Millain Ferndndezem, abogados,
— za Departamento de Sanidad del Gobierno Vasco L. Pérez Ovejero, jako zmocnénkyni,

— za Instituto de Religiosas Siervas de Jesus de la Caridad L. Galdos Tobalinou a A. Arenaza Artabem,
abogados,

— za $panélskou vladu L. Banciella Rodriguez-Minénem, jako zmocnéncem,

* Jednaci jazyk: $panélstina.
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— za Evropskou komisi A. Tokarem a E. Sanfrutos Cano, jako zmocnénci,
po vyslechnuti stanoviska generdlniho advokata na jednani konaném dne 11. cervna 2015,

vydava tento

Rozsudek

Z4dost o rozhodnuti o piedbézné otdzce se tyka vykladu ustanoveni unijniho prava v oblasti vefejnych
zakdzek a zejména ¢l. 23 odst. 2 smérnice Evropského parlamentu a Rady 2004/18/ES ze dne
31. bfezna 2004 o koordinaci postupt pri zadavani vefejnych zakdzek na stavebni prace, dodavky
a sluzby (Ut. vést. L 134, s. 114; Zvl. vyd. 06/07, s. 132).

Tato zadost byla predlozena v rdmci sporu mezi spolecnosti Grupo Hospitalario Quirén SA (déle jen
»Grupo Hospitalario Quirén“) na strané jedné a Departamento de Sanidad del Gobierno Vasco
(baskickym ministerstvem zdravotnictvi) a Instituto de Religiosas Siervas de Jesus de la Caridad na
strané druhé ve véci pripustnosti podminky uvedené ve dvou ozndmenich o vefejnych zakdzkach
zvefejnénych timto posledné uvedenym subjektem.

Pravni ramec

Bod 2 odtvodnéni smérnice 2004/18 uvadi:

»Zadavani zakazek sjednanych v ¢lenskych stitech jménem statu, regiondlnich nebo mistnich organt
a jinych vefejnopravnich subjektt musi dodrzovat zasady Smlouvy, zejména [zdsadu] volného pohybu
zbozi, [zdsadu] svobody usazovani a [zdsadu] svobodného poskytovani sluzeb a [zdsady] z nich
odvozen[é], jako je zdsada rovného zachdzeni, zdsada zdkazu diskriminace, zdsada vzijemného

uznavani, zdsada proporcionality a zdsada transparentnosti [...]“.

Clanek 1 této smérnice, nadepsany ,Definice“, stanovi:

wle]
2.

a) ,Verejné zakazky' jsou uplatné smlouvy uzaviené pisemnou formou mezi jednim nebo vice
hospodafskymi subjekty a jednim nebo vice vefejnymi zadavateli, jejichz predmétem je provedeni
stavebnich praci, dodani vyrobki nebo poskytnuti sluzeb ve smyslu této smérnice.

d) ,Verejné zakazky na sluzby’ jsou verejné zakazky jiné nez verejné zakazky na stavebni prace nebo
na dodavky, jejichz predmeétem je poskytovani sluzeb uvedenych v priloze II.

4. JKoncese na sluzby je smlouva stejného druhu jako verejnd zakdzka na sluzby s tou vyjimkou, zZe
protiplnéni za poskytnuti sluzeb spocivd bud vyhradné v pravu vyuzivat sluzby, nebo v tomto privu
spolecné s platbou.

[...]¢
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Clanek 2 téze smérnice, nadepsany ,Zasady zadavani zakazek®, stanovi:

»Verejni zadavatelé jednaji s hospodarskymi subjekty na zakladé zdsad rovnosti a zdkazu diskriminace
a postupuji transparentnim zptisobem.”

Podle ¢lanku 7 smérnice 2004/18, nadepsaného ,Céstky prahovych hodnot pro veiejné zakizky*, ve
znéni nafizeni Komise (ES) ¢. 1177/2009 ze dne 30. listopadu 2009 (Uf. vést. L314, s. 64),
pouzitelného ratione temporis na dotCené pavodni fizeni, se tato smérnice vztahuje na verejné zakazky
na sluzby, zadané jinymi vefejnymi zadavateli, nez jsou ustfedni organy statni spravy, a jejichz
odhadovana hodnota bez dané z pfidané hodnoty (DPH) se rovna nebo je vy$si nez 193 000 eur.

Clanek 21 smérnice 2004/18, nadepsany ,Zakazky na sluzby uvedené v priloze II B, zni takto:

»Zakazky, jejichz predmétem jsou sluzby uvedené v priloze II B, se fidi vyhradné ¢lankem 23 a ¢l. 35
odst. 4.“

Podle prilohy II B této smérnice spadaji zdravotnické sluzby do polozky 25 této prilohy, nadepsané
»Zdravotnické a socidlni sluzby”.

Clanek 23 uvedené smérnice, nadepsany , Technické specifikace®, stanovi ve svém odstavci 2:

»Technické specifikace musi uchazec¢im vytvorit podminky pro rovny piistup a nesméji vést
k vytvareni neod@ivodnénych prekazek pro otevieni zadavani vefejnych zakazek hospodarské soutézi.”

Spor v pavodnim rizeni a predbézna otazka

Ze spisu predlozeného Soudnimu dvoru vyplyva, ze v Baskicku (Spanélsko) je poskytovani vefejnych
sluzeb zdravotni péce zajistovano v ramci systému uUzemni organizace na zdkladé rozdéleni do
zdravotnich okrskd. Podle tohoto systému jsou pacientim spadajicim pod verejné zdravotnictvi
poskytovany sluzby vefejnou nemocnici oznacovanou ,spddovd nemocnice”, ktera se nachazi
v pfislusném zdravotnim okrsku.

S cilem ulevit vefejnym nemocni¢nim zafizenim a zkratit cekaci lhiity pacient, ktefi spadali pod tato
zafizeni a potiebovali lékarskou péci, jez nemohla byt v radmci verejnych sluzeb zdravotni péce zajisténa
v rozumné lhute, zavedly prislusné organy mechanismus spoluprace téchto zdravotnickych zafizeni se
soukromymi nemocnicemi, v jehoz rdmci jsou urcité vefejné sluzby lékarské péce preneseny na
externi subjekty a zajistovdny témito soukromymi zafizenimi na smluvni bdzi a na zdkladé zadani
zakazky na sluzby. Tato soukroma zafizeni tak zpristupnuji verejné zdravotni sluzbé svou
infrastrukturu, své technické prostredky a persondl, tj. zejména zdravotni sestry a asistenty, s cilem
prispét k plnéni ukolt systému vefejné zdravotni sluzby. Chirurgické zakroky a dalsi 1ékarskda péce
jsou nicméné zajistovany chirurgy spadajicimi pod vefejnou zdravotni sluzbu, ktefi za timto ucelem
dochazeji do uvedenych soukromych zarizeni.

V tomto ramci schvdlila izemni reditelka pro Biskajsko baskického ministerstva zdravotnictvi dne
15. prosince 2010 zadévaci dokumentaci, finan¢ni zajisténi a vyhlaSeni vefejné zakdzky na poskytovani
verejnych sluzeb tykajicich se ,zdkroki v oblasti drobné a vseobecné chirurgie, gastroenterologie,
gynekologie, urologie, traumatologie a ortopedie“ pro pacienty spadajici pod vefejnou nemocnici
v méstské casti Basurto v Bilbau a pod vefejnou nemocnici v Galdakau, nachdzejici se v obci
Galdakao. Zakazka byla zaddna na zdkladé otevieného vybérového fizeni a ozndmeni o vyzvé
k podavani prihlasek bylo zveiejnéno v Boletin Oficial del Pais Vasco (baskicky Utedni véstnik) dne
31. ledna 2011. Nejvyssi odhadovand hodnota zakazky vcetné pripadnych prenesenych ztstatka cinila
5841 041,84 eura (dale jen ,zakazka ¢. 21/2011%).
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Dne 10. kvétna 2011 tentyz verfejny organ schvalil zaddvaci dokumentaci, financ¢ni zajisténi a vyhlaseni
verejné zakdazky na poskytovani verejnych sluzeb tykajicich se ,chirurgickych zdkroktt v oc¢nim
lékarstvi“ pro pacienty spadajici pod vefejnou nemocnici v Galdakau. Zakazka byla zaddna na zékladé
otevieného vybérového rfizeni a oznameni o vyzvé k podavani prihlasek bylo zverejnéno v Boletin
Oficial del Pais Vasco dne 14. ¢ervna 2011. Nejvys$si odhadovand hodnota zakazky vcetné pripadnych
prenesenych ztstatkt Cinila 6 273 219,53 eura (ddle jen ,zakazka ¢. 50/2011%).

Jak v pripadé zakazky ¢. 21/2011, tak i v pripadé zakazky ¢. 50/2011 byl tspésny uchazec-poskytovatel
sluzeb odménovan primo baskickym ministerstvem zdravotnictvi jakozto verejnym zadavatelem.

Technickd zaddvaci dokumentace tykajici se téchto dvou zakazek upresnuje v bodé tykajicim se
i

minimalnich pozadavk{, nadepsaném ,,Umisténi“:

»5 ohledem na potiebu poskytovat sluzby v dostatecné blizkosti bydlisté pacientti a jejich blizkych, na
nabidku vefejné dopravy a dobu strdvenou premistovanim, jakoZ i na potfebu minimalizovat
pfemistovani zdravotnického persondlu z [...] nemocnic se nabizena zdravotnickd stfediska musi
nachdzet na izemi mésta Bilbao.”

V dasledku toho je podle zadavaci dokumentace uvedenych zakizek mistem poskytovani sluzeb
v ramci téchto zakazek vylu¢né mésto Bilbao.

Spole¢nost Grupo Hospitalario Quirén, vlastnik vseobecné soukromé nemocnice v obci Erandio,
napadla obé verejnd nabidkova fizeni tykajici se zakdzek ¢. 21/2011 a 50/2011, a to nejprve spravni
cestou a nasledné cestou soudni. Uplatiiovala argument, ze pozadavek poskytovani sluzeb, jez jsou
predmétem téchto zadéavacich rizeni ve mésté Bilbao, je v rozporu se zdsadou rovného zachdazeni,
zdsadou volného pristupu k zaddvacim rizenim a se zasadou volné hospodarské soutéze.

Predkladajici soud uvadi, Ze nemocnice spole¢nosti Grupo Hospitalario Quirén splinuje vSechny
technické pozadavky stanovené v zadavaci dokumentaci uvedenych zakazek s vyjimkou pozadavku
tykajiciho se umisténi, nebot toto zafizeni neni umisténo ve meésté Bilbao, ale v obci Erandio, sousedici
s Bilbaem. Bilbao a Erandio nicméné tvori spolecné s nékolika dalsimi obcemi tzv. ,Gran Bilbao“
resp. ,méstskou aglomeraci Bilbao“. Ddle tomuto zaddvacimu fizeni nikdy nepredchazela zadéavaci
fizeni tykajici se stejnych zakdzek zadavanych baskickym ministerstvem zdravotnictvi, kterd by
zahrnovala povinnost poskytovat dot¢ené zdravotnické sluzby v urcitém misté.

Predkladajici soud upresnuje, ze od uchazeci neni formélné vyzadovano, aby méli k dispozici nebo
vlastnili nemocni¢ni zafizeni umisténd ve mésté Bilbao, ale Ze se pouze pozaduje, aby mohli
poskytovat zdravotnické sluzby, které jsou predmétem zakazek ¢. 21/2011 a 50/2011, v zafizenich
umisténych v tomto mésté nezdvisle na pravnim vztahu, jimz se ridi vyuzivani tohoto zarizeni.
Nehledé na nédklady spojené s vyuzivinim takovych zafizeni je nicméné de facto jisté, ze jedinymi
uchazeci, ktefi se mohli zacastnit zadavacich rizeni, byly zdravotnické subjekty se sidlem v Bilbau,
nebot vSechny ostatni subjekty v dobé od zvefejnéni zaddvacich rizeni téchto zakdzek do uplynuti
lhaty pro predkldadani nabidek nedisponovaly adekvatnimi zafizenimi a personalem.

Podle predkladajiciho soudu prestavuje podminka tykajici se umisténi, uvedena v zadavaci dokumentaci
uvedenych zakazek, omezeni hospodarské soutéze a poruseni zasady volného pristupu uchazect
k zaddvacim frizenim, které nelze odivodnit Zadnou naléhavou potiebou. Sousedici obce Erandio
a Bilbao byly od roku 1924 do roku 1982 soucisti stejné obce a v soucasné dobé tvori spolecné
s jinymi obcemi méstskou aglomeraci Bilbao. Kromé toho je nemocnice spolecnosti Grupo
Hospitalario Quirén snadno dostupné z mésta Bilbao prostiedky verejné hromadné dopravy.

Zdravotnické sluzby, které jsou predmétem zakdzky ¢. 21/2011, nejsou kromé toho urceny pouze

pacientim spadajicim pod vefejnou nemocnici v Basurtu, umisténé ve mésté Bilbao, ale i pacientim
spadajicim pod verejnou nemocnici v Galdakau, umisténé v obci Galdakao, tedy mimo Bilbao. Pokud
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jde o sluzby, které jsou predmétem zakdzky ¢. 50/2011, jsou urceny vylucné pacientim spadajicim pod
vefejnou nemocnici v Galdakau. V dutsledku toho je velmi pravdépodobné, ze pacienti, kterym jsou
urceny sluzby, které jsou predmétem téchto dvou zakdzek, maji prevazné bydlisté v jiné obci nez
Bilbao, takze argument vychdazejici z mista bydlisté pacientli je neopodstatnény.

Predkladajici soud tudiz dospél k zavéru, ze podminku dotéenou ve véci v pavodnim fizeni nelze
povazovat za slucitelnou s ¢l. 23 odst. 2 smérnice 2004/18.

Z téchto davodi se Juzgado de lo Contencioso-Administrativo n° 6 de Bilbao (spravni soud prvniho
stupné v Bilbau) rozhodl prerusit fizeni a polozit Soudnimu dvoru nasledujici predbéznou otazku:

»Je pozadavek uvedeny v zakazkach tykajicich se poskytovani vefejnych sluzeb zdravotni péce, podle
néhoz musi byt sluzba zdravotni péce, kterd je predmétem ozndmeni o verejné zakdzce, poskytovana
pouze v konkrétni obci, kterd nemusi byt nutné mistem bydlisté pacientd, slucitelny s pravem Evropské
unie?”

K predbézné otazce

Zaprvé je nutno podotknout, Ze ze spisu, ktery ma k dispozici Soudni dvir, vyplyvd, ze obé zakdzky
¢. 21/2011 a 50/2011 predstavuji vefejné zakazky na sluzby ve smyslu ¢l. 1 odst. 2 pism. a) a d)
smérnice 2004/18, jejichz castky prekracuji prahovou hodnotu stanovenou v ¢ldnku 7 této smérnice,
a nikoli koncese na sluzby ve smyslu ¢l. 1 odst. 4 téze smérnice, nebot odména pro uspésného
uchazece je v plné vysi zajistovana verejnym zadavatelem, ktery rovnéz nese hospodarské riziko.

Jak vyplyva z bodd 7 a 8 tohoto rozsudku, ridi se tyto zakdzky na zdravotnické sluzby pouze
ustanovenimi ¢lanku 23 a ¢l. 35 odst. 4 smérnice 2004/18.

Zadruhé je nutno zdaraznit, ze ¢l. 23 odst. 2 smérnice 2004/18, coz je ustanoveni, kterym se ridi
uvedené zakazky a jez je vyrazem zasady rovného zachazeni, uvadi, ze technické specifikace museji
vytvorit podminky pro rovny pristup uchazecu.

Jak kromé toho vyplyva z bodu 15 tohoto rozsudku, technickd zadavaci dokumentace obou zakazek
dotcenych ve véci v ptivodnim fizeni se tykd nezbytnosti zajistit blizkost a dostupnost soukromého
vypomadhajictho nemocni¢niho zarizeni, které bylo vybrano, v zijmu pacientd, jejich blizkych osob
a lékarského persondlu, ktery se ma premistovat do tohoto zafizeni, coz jsou kritéria vlastni povaze
spornych sluzeb.

Pozadavek, podle kterého se takové zarizeni musi nutné nachizet v daném mésté, urceném jako
vylucné misto poskytovani dotcenych lékarskych sluzeb, stanoveny ve zvlastnich spravnich
ustanovenich a v technickych specifikacich zakazek ¢. 21/2011 a 50/2011, vsak predstavuje s ohledem
na zemeépisnou situaci ve véci v puvodnim fizeni Uzemni omezeni vykonu, které neumoznuje
dosdhnout cile uvedeného v predchozim bodé tohoto rozsudku, tedy cile zajistit blizkost a dostupnost
soukromého doplnkového nemocni¢niho zafizeni v zdjmu pacienti, jejich blizkych osob
a zdravotnického persondlu, ktery se md premistovat do tohoto zafizeni, za soucasného zajisténi
rovnopravného a nediskrimina¢niho pristupu vsech uchazeca k témto zakazkam.

S ohledem na zemépisnou situaci ve véci v plvodnim fizeni ma takovy pozadavek zemépisného
umisténi, jako je pozadavek uvedeny ve =zvlastnich spravnich ustanovenich a v technickych
specifikacich zakazek ¢. 21/2011 a 50/2011, za nésledek automatické vylouceni uchazecd, kteri
nemohou poskytovat dotCené sluzby v zafizeni umisténém v daném mésté, tiebaze pripadné splnuji
jiné podminky stanovené v zaddvaci dokumentaci a v technickych specifikacich uvedenych zakazek.
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Predkladajici soud podotykd, ze tak je tomu v pripadé zalobkyné v pavodnim fizeni, jejiz zafizeni
splnuje veskeré pozadované podminky véetné podminek blizkosti a dostupnosti, s vyjimkou pozadavku
umisténi na izemi mésta Bilbaa, nebot toto zafizeni je umisténo v sousedni obci.

V tomto ohledu je nutno rovnéz zduraznit, jak uvadi predkladajici soud, Ze mnozi pacienti, ktefi museji
vyuzivat sluzeb poskytovanych v ramci soukromého nemocnic¢niho zafizeni Gspé$ného uchazece, méli
své bydlisté mimo obec, na jejimz Uzemi musi byt umisténo toto zarizeni podle predmétného
ustanoveni o umisténi.

V dtsledku toho tento pozadavek nezajistuje rovny a nediskriminacni pristup vSech uchazecu, kteri by
mohli zajistit blizkost a dostupnost soukromého nemocni¢niho zatizeni, k obéma zakdzkim dot¢enym
ve véci v plvodnim fizeni, nebot ¢ini tyto zakdzky dostupnymi pouze uchazec¢tim, ktefi mohou
poskytovat dotcené sluzby v zafizeni umisténém v obci urcené v prislusnych oznamenich o zakazce.
Tento pozadavek je tudiz v rozporu s ¢l. 23 odst. 2 smérnice 2004/18.

Vzhledem k predchozim tvahdam je treba odpovédét na polozenou otazku tak, ze ¢l. 23 odst. 2
smérnice 2004/18 brani takovému pozadavku, jako je pozadavek dotceny ve véci v pavodnim fizeni,
formulovany jako technickd specifikace v ozndmenich o vefejnych zakazkich na poskytovani
zdravotnickych sluzeb, podle néhoz musi byt sluzby zdravotni péce, které jsou predmétem zadavacich
fizeni, poskytovany soukromymi nemocni¢nimi zafizenimi umisténymi pouze v konkrétni obci, ktera
nemusi byt nutné mistem bydlisté pacientti, jichZz se tykaji tyto sluzby, takze tento pozadavek ma
automaticky za nasledek vylouceni uchazeci, ktefi nemohou poskytovat tyto sluzby v takovém zarizeni
umisténém v této obci, ackoli splnuji vSechny ostatni podminky téchto zadavacich fizeni.

K nakladum rizeni

Vzhledem k tomu, Ze fizeni md, pokud jde o ucastniky pivodniho fizeni, povahu inciden¢niho fizeni ve
vztahu ke sporu probihajicimu pred predkladajicim soudem, je k rozhodnuti o ndakladech fizeni
piislusny uvedeny soud. Vydaje vzniklé predlozenim jinych vyjadieni Soudnimu dvoru nez vyjadieni
uvedenych Gcastnikt fizeni se nenahrazuji.

Z téchto divodd Soudni dvar (paty senat) rozhodl takto:

Clanek 23 odst. 2 smérnice Evropského parlamentu a Rady 2004/18/ES ze dne 31. biezna 2004
o koordinaci postupti pri zadavani verejnych zakazek na stavebni prace, dodavky a sluzby brani
takovému pozadavku, jako je pozadavek dotceny ve véci v pavodnim rizeni, formulovany jako
technicka specifikace v oznamenich o verejnych zakazkach na poskytovani zdravotnickych
sluzeb, podle néhoz musi byt sluzby zdravotni péce, které jsou predmeétem zadavacich rizeni,
poskytoviany soukromymi nemocni¢nimi zarizenimi umisténymi pouze v konkrétni obci, ktera
nemusi byt nutné mistem bydlisté pacientt, jichz se tykaji tyto sluzby, takze tento pozadavek ma
automaticky za nasledek vylouceni uchazeci, kteri nemohou poskytovat tyto sluzby v takovém
zarizeni umisténém v této obci, ackoli splinuji vsechny ostatni podminky téchto zadavacich
fizeni.

Podpisy.
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