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W Sbirka soudnich rozhodnuti

ROZSUDEK SOUDNIHO DVORA (desatého senatu)

16. Fijna 2014*

»Ochrana zdravi — Narizeni (ES) ¢. 853/2004 — Hygienicka pravidla pro potraviny zivocisného
puvodu — Priloha I, body 1.14 a 1.15 — Pojmy ,strojné oddélené maso‘ a ,masny polotovar’* — Narizeni
(ES) ¢. 999/2001 — Prevence, tlumeni a eradikace nékterych prenosnych spongiformnich
encefalopatii — Ochrana spotiebitele — Smérnice 2000/13/ES — Oznacovani a obchodni
Uprava potravin®

Ve véci C-453/13,
jejimz predmétem je zddost o rozhodnuti o predbéiné otdzce na zdkladé ¢lanku 267 SFEU, podana
rozhodnutim High Court of Justice (England & Wales), Queen’s Bench Division (Administrative
Court) (Spojené kréalovstvi) ze dne 7. srpna 2013, doslym Soudnimu dvoru dne 12. srpna 2013,
v fizeni
The Queen, na zadost:
Newby Foods Ltd,
proti
Food Standards Agency,
SOUDNI DVUR (desaty senat),
ve slozeni A. Rosas, vykonavajici funkci predsedy senatu, E. Juhasz a D. Svaby (zpravodaj), soudci,
generalni advokat: M. Szpunar,
vedouci soudni kancelare: A. Calot Escobar,
s prihlédnutim k pisemné ¢asti fizeni,
s ohledem na vyjadreni predlozena:
— za Newby Foods Ltd T. Russem, solicitor, H. Mercerem, QC, a A. Leggem, barrister,
— za vladu Spojeného kralovstvi V. Kaye, jako zmocnénkyni, ve spoluprici s J. Holmesem, barrister,

— za némeckou vlddu T. Henzem a A. Wiedmann, jako zmocnénci,

— za francouzskou vladu C. Candat a D. Colasem, jako zmocnénci,

* Jednaci jazyk: anglictina.
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— za Evropskou komisi D. Bianchim a K. Skelly, jako zmocnénci,

s prihlédnutim k rozhodnuti, pfijatému po vyslechnuti generdlniho advokata, rozhodnout véc bez
stanoviska,

vydava tento

Rozsudek

Zidost o rozhodnuti o piedbéiné otizce se tykd vykladu bodt 1.14 a 1.15 piilohy I nafizeni
Evropského Parlamentu a Rady (ES) ¢. 853/2004 ze dne 29. dubna 2004, kterym se stanovi zvlastni
hygienicka pravidla pro potraviny Zzivo¢isného ptvodu (Ut. vést. L 139, s. 55; Zvl. vyd. 03/045, s. 14,
a opravy Uft. vést. L 203, s. 19, a Ut. vést. L 160, s. 15).

Tato Zadost byla predlozena v ramci sporu mezi spole¢nosti Newby Foods Ltd (dile jen ,Newby
Foods“) a Food Standards Agency (dale jen ,FSA®), jehoz predmétem je rozhodnuti posledné uvedené
agentury zvefejnéné dne 4. dubna 2012 pod ndzvem ,Moratorium na maso zbavené slach® (dile jen
Lmoratorium®).

Unijni pravo

Pravni tiprava v oblasti hygieny potravin Zivocisného pitvodu: narizeni ¢. 853/2004
Narizeni ¢. 853/2004 obsahuje nasledujici body odtivodnéni:

o]

(2) Urcité potraviny mohou predstavovat zvlastni rizika pro lidské zdravi, a vyzaduji tedy stanoveni
zvlastnich hygienickych pravidel. To plati zejména pro potraviny zZivoc¢isného ptivodu, u nichz jsou
casto hldSena mikrobiologicka a chemicka rizika.

(9) Zakladnimi cili pfepracovani je zabezpeceni vysoké trovné ochrany spotiebitele z hlediska
bezpecnosti potravin, a to zejména tim, Ze pro vSechny provozovatele potravinarskych podnikt
v celém Spolecenstvi plati stejnd pravidla, a déle zajisténi fddného fungovani vnitintho trhu
s produkty zivocisného ptvodu, coz prispéje k dosazeni cild spolecné zemédélské politiky.

[...]

(20) Definice strojné oddéleného masa (SOM) by méla mit obecny charakter, aby zahrnovala vsechny
metody strojntho oddélovani. Rychly technologicky vyvoj v této oblasti ukazuje, Ze je vhodna
pruzna definice. V zdavislosti na posouzeni rizika vyrobkt vyrobenych réiznymi metodami by se
vsak meély lisit technické pozadavky na SOM.

[...]¢
Zvlastni pravidla pro hygienu potravin zivoc¢isného ptivodu, jejichz stanoveni je predmétem narizeni
¢. 853/2004, jsou uvedena v priloze II a nasledujicich tohoto narizeni. V tivodu jeho prilohy I je soubor

definic, mezi nimiz figuruji nasledujici definice:

o]
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1. Maso
1.1 ,Masem’ se rozuméji pozivatelné dily zvirat uvedené v bodech 1.2 az 1.8 vcetné krve. [...]

1.10 ,Cerstvym masem’ se rozumi maso, v¢etné masa baleného vakuové nebo v ochranné atmosfére,
k jehoz uchovani nebylo pouzito jiného osetfeni nez chlazeni, zmrazeni nebo rychlého zmrazeni.

[...]
1.13 ,Mletym masem’ se rozumi vykosténé maso, které bylo rozmélnéno a obsahuje méné nez 1 % soli.

1.14 ,Strojné oddélenym masem’ nebo ,SOM’ se rozumi produkt ziskany strojnim oddélovanim z masa
na kosti, které ziistalo po vykosténi na kostech, nebo z celych tél porazené dribeze tak, Ze se ztrati
nebo zméni struktura svalovych vlaken.

1.15 ,Masnymi polotovary’ se rozumi cerstvé maso, vcetné rozmélnéného masa, ke kterému byly
pridany potraviny, kofeni nebo pridavné latky anebo které bylo podrobeno oSetfeni, jez nestaci ke
zméné vnitini struktury svalovych vldken masa, a tim i k vymizeni vlastnosti cerstvého masa. [...]

7. Zpracované vyrobky

7.1 ,Masnymi vyrobky‘ se rozuméji zpracované vyrobky ziskané zpracovdanim masa nebo dalsim
zpracovanim takto zpracovanych vyrobkd, takze z fezné plochy je zfejmé, Ze produkt pozbyl
znaka charakteristickych pro cerstvé maso. [...]

Podle ¢l. 2 bodu 2 nafizeni ¢. 853/2004 plati pro ucely tohoto nafizeni rovnéz definice uvedené
v ¢lanku 2 nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 852/2004 ze dne 29. dubna 2004 o hygiené
potravin (Uf. vést. L 139, s. 1; Zvl. vyd. 13/034, s. 319), jehoz odstavec 1 obsahuje zejména nésledujici
definice:

o]

m) ,zpracovanim’ [se rozumi] jakdkoli ¢innost podstatné ménici pavodni produkt, véetné zahfivani,
uzeni, nakladani, zrani, suseni, marinovani, extrahovani, extrudovani nebo kombinace uvedenych
postupt;

n) ,nezpracovanymi produkty’ [se rozumi] potraviny, které nebyly zpracovany, v¢etné produktd, které
byly déleny, porcovany, odseknuty, plitkovany, vykostény, rozsekany, zbaveny kize, rozdrceny,
nakrdjeny, oci$tény, orezany, vyloupany, rozemlety, zchlazeny, zmrazeny, hluboce zmrazeny nebo
rozmrazeny;

o) ,zpracovanymi produkty’ [se rozumi] potraviny ziskané zpracovanim nezpracovanych produkta.
Tyto produkty mohou obsahovat slozky, které jsou nezbytné pro jejich vyrobu nebo jim davaji
zvlastni vlastnosti.”

v

V priloze III oddilu V kapitolach II a III nafizeni ¢. 853/2004 jsou stanoveny zvlastni pozadavky na
suroviny a hygienu pred vyrobou a po vyrobé tykajici mletého masa, masnych polotovar a strojné
oddéleného masa:

»Kapitola II: Pozadavky na suroviny [...]
1. Suroviny pouzivané k pripravé mletého masa musi spliovat nasledujici pozadavky:

a) musi splnovat pozadavky na Cerstvé maso;
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b) musi pochéazet z kosterniho svalstva, vcetné prilehlé tukové tkané;
¢) nesmi pochdzet
i)  z odrezkli nebo ofezu (jinych nez odrezky celych svali),
ii) ze SOM,
iii) z masa obsahujictho tlomky kosti nebo kizi,
nebo
iv) z masa hlavy, s vyjimkou Zzvykacich sval(i, a nesvalové casti linea alba, oblasti zapésti
a zandarti a odrezk seskrabanych z kosti a svali brdnice (pokud nejsou odstranény
serdzni blany).
2. Nasledujici suroviny mohou byt pouzity pro pripravu masnych polotovart:
a) cCerstvé maso;
b) maso spliujici pozadavky bodu 1
a

c¢) pokud masny polotovar zfetelné neni urc¢en ke konzumaci bez predchozi tepelné tpravy,

i) maso ziskané mletim nebo zdrobnénim masa splnujictho pozadavky bodu 1 kromé
bodu 1 pism. ¢) bodu i)

a
ii) SOM splnujici pozadavky kapitoly III bodu 3 pism. d).
3. Suroviny pouzivané k pripravé SOM musi splnovat nasledujici pozadavky:
a) musi spliovat pozadavky na Cerstvé maso;
b) nasledujici materidl nesmi byt pouzit pro vyrobu SOM:
i) u drbeze béhdky, kaze z krku a hlava
a

ii) u ostatnich zvirat kosti hlavy, koncetiny, ocas, stehenni kost, holenni kost, lytkova kost,
kost pazni, kost vietenni a kost loketni.

Kapitola III: Hygiena pfed vyrobou a po vyrobé [...]
2. Na vyrobu mletého masa a masnych polotovarti se vztahuji néasledujici pozadavky.
a) Pokud prislusny orgdn neschvéli vykosténi bezprostiedné pred mletim, musi byt zmrazené

nebo hluboce zmrazené maso pouzité pro pripravu mletého masa nebo masnych polotovara
pred zmrazenim vykosténo. Mize byt skladovano pouze omezenou dobu.

4 ECLLEU:C:2014:2297



ROZSUDEK ZE DNE 16. 10. 2014 — VEC C-453/13
NEWBY FOODS

b) Pokud se pripravuje z chlazeného masa, musi byt mleté maso pfipraveno:
i)  u drlbeze nejpozdéji do 3 dnti od porazky,
ii) u jinych zvirat nez dribeze nejpozdéji do 6 dntt od porazky,
nebo

iii) nejpozdéji do 15 dnt od porazky zvifat v pripadé vykosténého, vakuové baleného
hovéziho a telectho masa.

c) Ihned po vyrobeni musi byt mleté maso a masné polotovary zabaleny do prvniho obalu nebo
do dalsiho obalu a musi byt:

i)  zchlazeny na vnitini teplotu neprekracujici 2°C u mletého masa a 4°C u masnych
polotovar,

nebo
ii) zmrazeny na vnitini teplotu neprekracujici — 18 °C.
Tyto teplotni podminky musi byt béhem skladovéani a prepravy zachovany.

3. Nasledujici pozadavky se vztahuji na vyrobu a pouzivani SOM, které je vyrobeno technikami, které
nemeéni strukturu kosti pouzitych pro vyrobu SOM, a u néhoz neni obsah vapniku vyznamné vyssi
nez obsah vapniku v mletém mase.

a) Surovina k vykosténi pochdzejici z prilehlych jatek nesmi byt star$i nez 7 dnd, v ostatnich
pripadech nesmi byt stars$i nez 5 dnt. Celd téla porazené dribeze vsak nesméji byt starsi nez
3 dny.

b) Strojni oddéleni musi byt provedeno ihned po vykosténi.

c¢) Pokud se SOM ihned po ziskdni nepouzije, musi byt zabaleno do prvniho obalu nebo do
dalstho obalu a poté zchlazeno na teplotu neprekracujici 2°C nebo zmrazeno na vnitini
teplotu neprekracujici —18°C. Tyto pozadavky na teplotu musi byt béhem skladovani
a prepravy dodrzeny.

d) Pokud provozovatel potravinarského podniku provedl vyzkum prokazujici, ze SOM spliuje
mikrobiologickd kritéria pro mleté maso pfijatd v souladu s nafizenim (ES) ¢. 852/2004,
muze byt SOM pouzito v masnych polotovarech, které zietelné nejsou urceny pro
konzumaci bez predchozi tepelné Gpravy, a v masnych vyrobcich.

e) SOM, u néhoz neni prokizano, Ze spliiuje kritéria podle pismene d), smi byt pouzito pouze
k vyrobé tepelné opracovanych masnych vyrobki v zafizenich schvélenych v souladu s timto
narizenim.

4. Na vyrobu a pouziti SOM vyrobeného jinymi technikami nez uvedenymi v bodé 3 se vztahuji
nasledujici pozadavky.

v_ 7 v

a) Surovina k vykosténi z prilehlych jatek nesmi byt star$i nez 7 dnd, v ostatnich pripadech
nesmi byt star$i nez 5 dnt. Cela téla porazené dribeze vSak nesméji byt starsi nez 3 dny.
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b) Pokud se strojni oddéleni neprovede ihned po vykosténi kosti se zbytky masa, musi byt kosti
skladovany a prepravovany pii teploté neprekracujici 2°C nebo prii teploté neprekracujici
—18°C, jsou-li zmrazeny.

c) Kosti se zbytky masa ze zmrazenych jate¢né upravenych tél nesméji byt znovu zmrazeny.

d) Pokud se SOM nepouzije do jedné hodiny od pripravy, musi byt ihned zchlazeno na teplotu
neprekracujici 2 °C.

e) Pokud se SOM po zchlazeni nezpracuje do 24 hodin, musi byt do 12 hodin od vyroby
zmrazeno a jeho vnitfni teplota musi do 6 hodin klesnout na nejvice — 18 °C.

f) Zmrazené SOM musi byt pred skladovanim nebo prepravou zabaleno do prvniho obalu nebo
do dalsiho obalu, nesmi byt skladovano déle nez tfi mésice a béhem skladovani a prepravy
nesmi byt jeho teplota vyssi nez — 18 °C.

g) SOM smi byt pouzito pouze pro vyrobu tepelné opracovanych masnych vyrobkt v zafizenich
schvélenych v souladu s timto nafizenim. [...]“

Pred vstupem narizeni ¢. 853/2004 v platnost byly hygienické aspekty souvisejici s produkci strojné
oddéleného masa upraveny smérnici Rady 64/433/EHS o hygienickych podminkich produkce
erstvého masa a jeho uvadéni na trh (Ur 1964, 121, s. 2012; Zvl. vyd. 03/001, s. 34), ve znéni
pozdéjsich predpisti, naposledy smérnice Rady 95/23/ES ze dne 22. ¢ervna 1995 (Ur. vést. 1243, s. 7;
Zvl. vyd. 03/018, s. 224). Podle ¢l. 2 pism. c) a ¢l. 6 odst. 1 pism. c) této smérnice bylo strojné
oddélené maso definovano jako ,maso ziskané mechanickymi prostredky z masa na kosti, mimo kosti
hlavy, z koncetin pod zdpéstnim a hleznovym kloubem a v pripadé prasat pod kostr¢nim obratlem,
a urcené zafizenim schvdlenym v souladu s c¢lankem 6 smérnice [Rady] 77/99/EHS [ze dne
21. prosince 1976 o hygienickych otdzkiach [produkce a uvadéni na trh masnych vyrobka a nékterych
dalsich vyrobka Zivocisného ptvodu] (Utr. vést. 1977, L 26, s. 85; Zvl. vyd. 03/003, s. 82), ve znéni
pozménéném a aktualizovaném smérnici Rady 92/5/EHS ze dne 10. tinora 1992 (Uf. vést. L 57, s. 1)]*
a mélo byt oseteno teplem v souladu se smérnici 77/99.

Pravni uprava v oblasti oznacovdani a obchodni tipravy potravin: smérnice 2000/13/ES

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2000/13/ES ze dne 20. brezna 2000 o sblizovani pravnich
predpist ¢lenskych stati tykajicich se oznacovani potravin, jejich obchodni tpravy a souvisejici reklamy
(Ut. vést. L109, s. 29; Zvl. vyd. 15/005, s. 75), ve znéni smérnice Komise 2001/101/ES ze dne
26. listopadu 2001 (Uf. vést. L310, s. 19; Zvl. vyd. 15/006, s. 330, dile jen ,smérnice 2000/13%),
obsahuje mimo jiné nasledujici body oddvodnént:

wlee]

(2) Rozdily mezi pravnimi a spravnimi predpisy clenskych statl o oznacovani potravin mohou branit
volnému pohybu téchto vyrobkd a mohou vést k vytvoreni nerovnych podminek pro hospodarskou
soutéz.

[...]

(6) Prvotnim zfetelem jakékoli pravni Gpravy oznacovani potravin musi byt potieba informovat
a chranit spotrebitele.

[]
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vevs

a charakteristickych znacich vyrobkd, které umozni spottebiteli vybirat vyrobky se znalosti véci,
nebot vytvari nejméné prekazek volnému obchodu.

[.]

(14) Pravidla pro oznacovani musi rovnéz zakdzat pouzivini Gdaji, které by kupujiciho uvddély v omyl

[...]
[..]“
Podle ¢l. 2 odst. 1 smérnice 2000/13:
»Pouzité zpisoby oznacovani nesméji:
a) uvadét kupujicitho v omyl, zejména

i) pokud jde o charakteristiky potraviny a zvlasté o jeji povahu, identitu, vlastnosti, slozeni,
mnozstvi, trvanlivost, pivod nebo provenienci, zptisob vyroby nebo ziskani;

[..]¢

Podle prilohy I této smérnice odpovida pojmenovani ,maso” v oznac¢ovani a obchodni tpravé vyrobki,
které obsahuji maso jako slozku, nasledujici definici:

,2Kosterni svalstvo [svalovina] [...] druh@i savct a ptdkd uznanych za vhodné k lidské spotiebé,
s prirozené obsazenou nebo prilehlou tkani, pokud celkovy obsah tuku a pojivové tkané neprekracuje
nize uvedené hodnoty a pokud maso tvofi slozku jiné potraviny. Vyrobky, na néz se vztahuje definice
pro ,mechanicky separované maso [strojné oddélené maso]’, jsou z ptisobnosti této definice vynaty.

[."] “«
Zavedeni této definice vysvétluji nasledujici body odivodnéni smérnice 2001/101:

»(1) [...] [Definice masa, kterd byla vypracovdna pro ucely hygieny a ochrany verejného zdravi,] se
vztahuje na veskeré casti zvirat, které jsou vhodné k lidské spotrebé. Neodpovida vsak tomu, co
si predstavuje pod pojmem maso spotiebitel, a neinformuje spotfebitele o skute¢né povaze
vyrobku oznaceného terminem ,maso’.

[]

(7) Mechanicky separované maso [strojné oddélené maso] se vyznamné odliSuje od ,masa’, jak jej
vnimaji spotrebitelé. Je tedy nutné jej vyjmout z predmétu definice.

(8) V dusledku toho musi byt oznaceno specifickym ndzvem ,mechanicky separované maso [strojné
oddélené maso]‘ a ndzvem druhu v souladu s pravidlem stanovenym v ¢l. 6 odst. 6 smérnice
2000/13/ES. Toto pravidlo o oznacovani se vztahuje na vyrobky zahrnuté v definici Spolecenstvi
pro ,mechanicky separované maso [strojné oddélené maso]".

[.]"

Ode dne 13. prosince 2014 bude smérnice 2000/13 nahrazena nafizenim Evropského parlamentu
a Rady (EU) ¢. 1169/2011 ze dne 25. fijna 2011 o poskytovani informaci o potravinach spotiebitelim,
o zméné narizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 1924/2006 a (ES) ¢. 1925/2006 a o zru$eni
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smérnice Komise 87/250/EHS, smérnice Rady 90/496/EHS, smérnice Komise 1999/10/ES, smérnice
Evropského parlamentu a Rady 2000/13/ES, smérnic Komise 2002/67/ES a 2008/5/ES a nafizeni
Komise (ES) ¢. 608/2004 (Uf. vést. L304, s. 18), v souladu s ¢lanky 53 a 55 uvedeného naiizeni
¢. 1169/2011.

Mimoto, priloha VII, bod 17 tohoto nafizeni prebira definici pojmenovani pro ,maso®, kterd je uvedena
v priloze I smérnice 2000/13, zatimco bod 18 uvedené prilohy VII upresiuje, ze ,[v]Sechny typy
vyrobkt, na néz se vztahuje definice ,strojné oddélené maso’ “ musi mit pojmenovani ,,strojné oddélené
maso’ a nazev (ndzvy) [...] Zivoc¢isného druhu, z néhoz toto maso pochdzi“, pricemz pro oznacovéni
v angli¢tiné muze byt toto oznaceni nahrazeno obecnym ndzvem masa daného druhu zvirat.

Prdvni vprava v oblasti prenosnych spongiformnich encefalopatii: narizeni (ES) ¢. 999/2001

Pojem ,strojné oddélené maso®, jak je definovan v bodé 1.14 prilohy I nafizeni ¢. 853/2004, odpovida
rovnéz definici obsazené v ¢l. 3 pism. n) nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 999/2001 ze
dne 22. kvétna 2001 o stanoveni pravidel pro prevenci, tlumeni a eradikaci nékterych prenosnych
spongiformnich encefalopatii (OF. vést. L 147, s. 1; Zvl. vyd. 03/032, s. 289), ve znéni narizeni Komise
(ES) ¢. 722/2007 ze dne 25. ¢ervna 2007 (Uf. vést. L 164, s. 7, dale jen ,nafizeni & 999/2001%),
s vyjimkou toho, Ze posledné uvedend definice vzhledem ke svému predmétu nezahrnuje celd téla
porazené driibeze jako surovinu, ze které se ziskava strojné oddélené maso.

Bod 5 odivodnéni nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 1923/2006 ze dne 18. prosince 2006,
kterym se méni nafizeni ¢. 999/2001 (Uf. vést. L 404, s. 1) a které zavedlo tuto definici v nafizeni
¢. 999/2001, zni takto:

»V zdjmu prehlednosti pravnich predpistt Spolecenstvi je Zadouci objasnit, ze by definice ,strojné
oddéleného masa‘ stanovenda v jinych pravnich predpisech Spolecenstvi tykajicich se bezpecnosti
potravin méla byt pouZitelnd v nafizeni (ES) nafizeni ¢. 999/2001 v souvislosti s opatfenimi pro
eradikaci [pfenosnych spongiformnich encefalopatii].”

Podle bodu 11b odtivodnéni narizeni ¢. 999/2001:

»otrojné oddélené maso se ziskavd oddélenim masa od kosti zpisobem, ktery narusi nebo zméni
strukturu svalového vldkna. Mtize obsahovat ¢asti kosti a periostu (okostice). Strojné oddélené maso
proto neni srovnatelné s béznym masem. V disledku toho by mélo byt jeho pouziti pro lidskou
spotrebu prezkoumano.”

Bod 5 prilohy V nafizeni ¢. 999/2001 stanovi:
»Bez ohledu na jednotlivd rozhodnuti uvedena v ¢l. 5 odst. 2 a odchylné od ¢l. 9 odst. 3 se ve vsech

¢lenskych statech zakazuje pouzivani kosti nebo nevykosténého masa skotu, ovci a koz na vyrobu
strojné oddéleného masa.”

8 ECLLEU:C:2014:2297
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Spor v pavodnim rizeni a predbézné otazky

V diavodové zpravé zverejnéné v roce 2003 uvedla FSA k produktu nazvanému ,maso zbavené slach”
nasledujic:

»Produkty ziskané strojnim vykosténim, kterym se odebiraji kusy masa z kosti pokrytych masem nebo
z celych tél porazenych zvirat, bez ohledu na to, zda byla jiz dfive odebrana ptivodni svalovina ¢i
nikoli, tak, aby struktura svalového vldkna masa zistala prakticky nezménéna, nejsou povazovany za
[strojné oddélené maso]. Takové maso muze byt poté zbaveno slach a mit vzhled jemné mletého
masa.

“«
.

Tyto produkty lze stile povazovat za maso a vzit v Gvahu pro tcely prohldseni [o obsahu slozek]

V metodickém pokynu, ktery nasledoval po této divodové zpravé a byl zverejnén v roce 2010, poskytl
tentyz organ nasledujici idaje o rozdilu mezi ,masem zbavenym slach® a strojné oddélenym masem:

»1. Maso zbavené $lach je maso, ze kterého byly odstranény nervy a slachy. Mtize byt ziskano zejména
parirovainim masa [(tj. oddélenim nepozivatelnych céasti z kusu masa)] nebo oddélenim zbytka
masa od kosti.

2. Vyrabi se z odrezki masa nebo z kosti pokrytych masem ve stroji pouzivajicim nizky tlak, ktery
zachovd, jak se zdd, strukturu svalovych vldken. Nékteré stroje oddéli maso a zbavi ho $lach
v ramci jediné operace; ostatni stroje to provadéji ve dvou etapach. Ziskany produkt je znamy
jako baader (baddrované) maso, maso o sile 3 mm nebo maso zbavené $lach. V tomto dokumentu
budeme pouzivat termin ,maso zbavené slach’. [..] Tento produkt patrné spadd pod definici
,;masné polotovary’ (bod 1.15 prilohy I nafizeni ¢. 853/2004), ktera zahrnuje ,Cerstvé maso, vCetné
rozmélnéného masa [..] anebo které bylo podrobeno osetfeni, jez nestac¢i ke zméné vnitini
struktury svalovych vldken masa, a tim i k vymizeni vlastnosti cerstvého masa‘. Vzhledem k tomu,
ze je zachovana struktura svalového vldkna, uvedeny produkt nespadd pod definici ,[strojné
oddéleného masa]’ uvedené v nafizeni ¢. 853/2004 (strojnim procesem dojde ke ztraté nebo
zméné struktury svalového vldkna). Vysledny produkt nevznika platkovanim, ale ptisobenim tlaku,
a proto nemiize byt povazovan za mleté maso.

4. [..] [Strojné oddélené maso] se lisi od masnych polotovari a masa zbaveného slach a nemélo by
byt s nimi zaménovano.

6. Je-li tlak pouzivany k vykosténi masa (viz bod 2) prili§ velky, mutze byt vysledny produkt
povazovan za [strojné oddélené maso]. K posouzeni, zda doslo ke ztraté nebo zméné vnitini
struktury svalovych vldken, které se provadi za ucelem urceni, zda produkt spadd pod definici
[strojné oddéleného masa], miize byt pouzita mikroskopickd analyza. Jakmile byl produkt
klasifikovan jako [strojné oddélené maso], nemize byt znovu kvalifikovan jako masny polotovar
nebo maso zbavené §lach.

Definice struktury svalového vlakna
7. Definice masnych polotovard, ani [strojné oddéleného masa], uvedené v pravni Gpravé tykajici se

hygieny potravin, jednoznacné nestanovi, co znamend ,ztrata nebo zména struktury svalovych
vldken’, ani miru zmén nebo ztraty, které postacuji k tomu, aby produkt prestal byt ,Cerstvym
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masem’ a stal se [strojné oddélenym masem]. Neddvné zadosti o informace adresované [Evropské]
komisi ukazuji, ze jakdkoliv zména struktury svalovych vldken ,masa’ béhem vykostovani vede ke
klasifikaci vyrobku jako [strojné oddéleného masa] [...]

8. Pri mikroskopické analyze vzorkd [strojné oddéleného masa] je tfeba v pripadé veprového,
kureciho a kratitho masa ucinit zavér v zdsadé o absenci jakéhokoliv struktury svalovych vlaken.
I mleti a protlaceni masa pres perforovanou desku s otvory o sile 3mm mize mit nicméné za
nasledek zménu struktury svalového vldkna. Proto mikroskopickd analyza umoznuje pouze
subjektivni posouzeni spravné klasifikace produktu. [...]

Identifikace masa zbaveného slach a [strojné oddéleného masa]

10. Je na provozovateli potravinarského podniku [...], aby prokazal [...], Ze jeho produkt [...] splnuje
podminky pro maso zbavené slach, zejména podminku, Ze u produktu nedoslo ke ztrdté nebo
zméné struktury svalového vldkna. Mikroskopickd analyza miry ztraty struktury svalového vlakna
muze pomoci urcit, zda produkt spadd pod definici ,masnych polotovard“ a lze ho povazovat za
maso zbavené $lach, nebo by mél byt kvalifikovan jako [strojné oddélené maso]. V pripadé, ze
provozovatel potravinaiského podniku neni schopen prokazat, ze produkt je masem zbavenym
$lach, mtize byt tento produkt, je-li vyroben z masa skotu, ovci a koz, povazovan za zakdzany na
zékladé unijnich pravnich predpist tykajicich se [pfenosnych spongiformnich encefalopatii] |[...]

20. Podle soucasného prava je vyroba masa zbaveného $lach z kosti skotu, ovci a koz povolena, pokud
se v ramci vyrobniho procesu nepouziva zadny specifikovany rizikovy materidl. Vyroba [strojné
oddéleného masa] z téchto kosti je zakdzana.”

Spole¢nost Newby Foods ziskala povoleni od FSA na vyrobu ,masa zbaveného slach” z jehnéciho masa
v roce 2006 a z hovéziho masa v roce 2008.

Predkladajici soud uvadi, ze spole¢nost Newby Foods vyvinula stroj, ktery oddéluje zbytky masa
spojené s kosti poté, co byly tyto kosti zbaveny vétSiny masa, aniz dochdzi k drceni kosti nebo
zkapalnéni zbytkt tkané. Tento stroj, ktery ptsobi predevsim tfenim, se lisi od téch, které pracuji pri
vysokém tlaku a preménuji zbytky tkané na viskézni hmotu. Takto ziskany produkt, ktery po prvni
fazi zpracovani prochazi pres filtr, jehoz otvory maji primér 10 mm, se potom zpracovava v jiném
stroji, ktery ho rozsekd tim, ze prochazi pres filtr, jehoz otvory maji primér 3 mm. Tento produkt,
ktery vypadd jako bézné mleté maso, je uvadén na trh ve Velké Britanii jako ,maso zbavené slach®.
Pokud jde o jeho vzhled, tento produkt se jasné li$i od strojné oddéleného masa ziskaného pri vysokém
tlaku. Podle Zzalobkyné v pavodnim fizeni by nikdo produkt ziskany za pomoci jejiho stroje
nekvalifikoval jinak jako nez maso.

Podle zalobkyné v ptivodnim fizeni obsahuje ,maso zbavené $lach®, které vyrabi, zcela ojedinéle kousky
kosti, kloubt a kostni dfené, jelikoz ob¢asnou pritomnost tlomka kosti nelze vyloudit.

Zalobkyné v plivodnim fizeni a FSA odkazuji na dokumenty uvedené v bodech 18 a 19 tohoto
rozsudku a uvadi, Ze produkt ziskany touto metodou neodpovidd definici ,strojné oddéleného masa“
ve smyslu narizeni ¢. 853/2004, jelikoz u ného nedochazi k ,podstatné” ztraté nebo zméné struktury
svalového vldkna, tj. k oSetfeni dostatecnému k tomu, aby doslo k vymizeni vlastnosti Cerstvého masa.
Tento produkt by mél byt spise kvalifikovan jako ,masny vyrobek® ve smyslu bodu 1.15
prilohy I uvedeného nafizeni.
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Podle nazoru spole¢nosti Newby Foods prestavuje skute¢nost, ze dany produkt mutze byt uvddén na trh
pouze jako strojné oddélené maso, zna¢né plytvani masem vhodnym k lidské spotfebé jakozto cerstvym
masem. Predkladajici soud dodava, ze to vede ke znacnému snizeni obchodni hodnoty tohoto
produktu. Konstatuje také, ze z této kvalifikace vyplyvaji dalsi tfi technické disledky, a to:

— zdkaz pouzivat kosti prezvykavcud, jejichz pouzivani neni podle prilohy V bodu 5 nafizeni

¢. 999/2001 povoleno pro vyrobu strojné oddéleného masa vzhledem k rizikim spojenym
s nékterymi prenosnymi spongiformnimi encefalopatiemi;

— povinnost splinovat specifické pozadavky na suroviny a hygienu béhem vyroby a po ni, které se
vztahuji na strojné oddélené maso, jak je stanovi nafizeni ¢. 853/2004, a

— zdkaz oznacovat dotceny vyrobek jako ,maso®.

Podle predkladajictho soudu muze ke ztraté nebo zméné struktury svalového vldkna dojit i pri
platkovani nebo rozsekavani, jakoz i zmrazovani a rozmrazovani kosterni svaloviny. Avsak tyto Gpravy
obecné neznamenaji vymizeni vlastnosti cerstvého masa. Postoj Komise, podle kterého se nezohlednuje
skutecnost, Ze proces strojniho oddélovani nemusi poskodit upravované kosti ani z nich extrahovat
dfenn, ma vyhodu v jednoduchosti, kdezto pokud by se vychdzelo z argumentu zalobkyné ve véci
v ptvodnim fizeni, bylo by nutné za Gcelem urceni toho, zda se jedna o strojné nebo jinak oddélené
maso, provést individudlni analyzu kone¢ného produktu.

Predkladajici soud cituje sdéleni Komise Evropskému parlamentu a Radé o budouci potiebé
a pouzivani strojné oddéleného masa v Evropské unii, v¢etné informacni politiky vici spotiebitelim,
ze dne 2. prosince 2010 [COM(2010) 704 final], vypracované na zdkladé narizeni ¢. 999/2001, a uvadi,
ze bod 2 prvni pododstavec a bod 5.1 ¢tvrty a paty pododstavec tohoto sdéleni zni:

»2. Uvod Strojné oddélené maso [...] je produkt ziskany strojnim oddélovanim z masa na kosti, které
zUstalo po vykosténi na kostech, nebo z celych tél porazené drlibeze tak, ze se ztrati nebo zméni
struktura svalovych vlaken, a maso neni tudiz srovnatelné s béznym masem. [...]

5.1. Vyrobni metody [strojné oddéleného masa] [...] Vizudlné je vysledkem [strojné oddéleného masa]
ziskaného vysokotlakovou separaci produkt s charakteristickou a obzvlast téstovitou strukturou, ktera
vznikd z divodu ztraty nebo zmény struktury svalovych vlaken. Vysledkem ostatnich technologii
([strojné oddéleného masa] ziskaného nizkotlakovou separaci) mtze byt produkt, ktery lze vizudlné jen
obtizné nebo jej viibec nelze odlisit od mletého masa [...]. Hodnoceni ,ztraty nebo zmény struktury
svalovych vldken‘ lze provést pod mikroskopem pomoci mikroskopického fezu masa. V zavislosti na
pouzitych vyrobnich parametrech lze ve zméné vnitini struktury vyrobku pozorovat velké rozdily.

Zprava vyhotovend po kontrole provedené ve Velké Britanii v bfeznu 2012 skupinou auditort
z Potravinového a veterinarniho Gradu Komise (FVO), potvrdila, ze se v tomto ¢lenském staté pouziva
oznaceni ,maso zbavené §lach®, které unijni pravni predpisy neznaji, pro kategorii vyrobkd, které jsou
nespravné povazovany za ,masné polotovary” ve smyslu téchto pravnich predpisd, zatimco ve
skutec¢nosti odpovidaji strojné oddélenému masu. Zprava zevrubné odkazuje na dokument zvefejnény
FSA v roce 2010, jenz je uveden v bodé 19 tohoto rozsudku. Uvadi se v ni, Ze tento dokument
vyzaduje provadéni mikroskopické analyzy za tcelem prokazani, ze pri vyrobnim procesu nedoslo ke
ztraté nebo zméné struktury svalového vldkna daného vyrobku a Ze z vysledkli provedenych analyz,
pokud existuji, vyplyva, ze vzdy doslo ke ztraté nebo zméné struktury svalového vldkna.

Podle predkladajictho soudu se auditofi FVO a FSA neshoduji v tom, zda kvalifikace ,strojné

oddéleného masa“ ve smyslu bodu 1.14 prilohy I nafizeni ¢. 853/2004 zavisi na jakékoli ztraté nebo
zméné struktury svalového vldkna, nebo naopak na urcité mire ztraty nebo zmény.
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Dne 4. dubna 2012 vydala FSA moratorium, ve kterém vzala na védomi postoj tGtvari Komise, jenz se
tykal kvalifikace ,masa zbaveného slach“ v ramci unijniho prava, a vyjadrila nesouhlas s timto postojem.
FSA v dokumentech nebo v naslednych stanoviscich urcenych podnikiim nebo orgdnim ve Velké
Britdnii, nebo v odpovédi na zpravu FVO, potvrdila svlij zasadni nesouhlas s vykladem
doporucovanym utvary Komise, pricemz zdiraznovala zejména inova¢ni povahu postupu pouzivaného
podniky, jako je Newby Foods, pfi stojni upravé kosti, které mohou byt velmi masité a které se drive
upravovaly ru¢né.

Spole¢nost Newby Foods napadla moratorium zalobou podanou k predkladajicimu soudu.

Podle predklddajictho soudu se spor v ptvodnim fizeni tyka pouze oznacovani produktu ziskaného
postupem pouzivanym spolecnosti Newby Foods u veprovych a dribezich kosti, av§ak vykazuje rovnéz
aspekt verejného zdravi v pripadé pouziti postupu u kosti prezvykavcg, jelikoz existuje riziko spojené
s moznym poskozenim kosti, jez je vlastni pouziti jakéhokoliv strojniho postupu. I kdyz uvedeny soud
povazuje postoj utvart Komise v tomto ohledu za neprili§ presny, a uvadi, ze tento postoj FSA
zpochybnuje, pripousti, Ze se jednd o legitimni obavu. Podle jeho nazoru je vSak relevantni pouze
otdzka, zda mohou byt v ramci postupu, ktery pouzivd zalobkyné v pavodnim fizeni, pouzity kosti
prezvykavcd, a nikoli to, zda musi byt takto ziskany produkt kvalifikovan jako strojné oddélené maso.

Védecké analyzy zadané spole¢nosti Newby Foods u spolecnosti specializujici se na potravinafskou
oblast vedly k nésledujicim zavéram:

— produkt ziskany na konci prvni fize postupu pouzivaného spolecnosti Newby Foods se podoba
kustim masa;

— co se tyce dribeziho a veprového masa, ru¢né vykosténého a rozsekaného masa na strané jedné
a produktu spolecnosti Newby Foods na strané druhé, neni zadny z nich homogenni, jelikoz
struktura svalovych vldken je v nékterych mistech témér neporusend, ale v jinych je poskozena
s rozptylenim proteinu; produkt spolecnosti Newby Foods vypada spiSe jako mleté maso nez jako
strojné oddélené maso ziskané pri vysokém tlaku; zaslepené zkousky umoznuji odlisit tento
vyrobek od mletého masa, avSak ne vzdy; zavérem lze rici, Ze produkt spolecnosti Newby Foods,
ktery si ve srovnani s mletym masem zachovdva dostatecné neporusenou strukturu svalového
vlakna, by mohl byt povazovdn za masny vyrobek, coz je kvalifikace, kterd je vyloucena u strojné
oddéleného masa ziskaného pri vysokém tlaku vzhledem k tomu, ze v daném pripadé dochazi
k prili§ velké zméné této struktury;

— co se ty¢e hovéziho a jehnéctho masa, nevede srovnavaci mikroskopickd analyza produktu
spolecnosti Newby Foods a strojné oddéleného masa ziskaného pfi vysokém tlaku k tak
jednozna¢nému rozliSeni, jelikoz u téchto druht masa nema posledné uvedeny postup za nasledek
podstatnou ztratu struktury svalového vldkna; ztrata této struktury je vSak v pripadé uvedeného
produktu mensi a podobad se strukture mletého masa, pricemz kvalita je témér stejna.

Odbornik ptisobici v dané oblasti tuto analyzu schvalil a vyjadril se v tom smyslu, ze pokud jde
o slozeni a strukturu, lze strojné oddélené maso ziskané pri vysokém tlaku, které prochazi pres mrizku
s otvorem o priméru 1 mm za Ulelem filtrovani tlomkid kosti a pojivové tkané, jasné odlisit od
mletého masa, a Ze samotny produkt spolecnosti Newby Foods se jasné lisi od strojné oddéleného
masa ziskaného pfi vysokém tlaku.

Predkladajici soud mad za to, Ze i kdyz se produkt ziskany postupem pouzivanym zalobkyni v ptivodnim
fizeni vzhledem a strukturou jasné odliSuje od strojné oddéleného masa ziskaného pri vysokém tlaku,
dochdzi u ného ke zméné struktury svalového vldkna, a tstfedni otdzkou tedy je, zda se kvalifikace
strojné oddéleného masa vztahuje na jakoukoli zménu této struktury.
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Uvedeny soud odkazuje na definici pojmu ,masné polotovary” v bodé 1.15 prilohy I nafizeni
¢. 853/2004 a vyvozuje z ni dvé uvahy. Zaprvé slova ,a tim“ naznacuji, Ze existuje pfi¢innd souvislost
mezi ztritou nebo zménou struktury svalového vldkna a vymizenim vlastnosti cerstvého masa.
A zadruhé tato definice nemuze byt vyklddana tak, ze jakékoli zredukovani vlastnosti cerstvého masa
znamend jejich vymizeni, jelikoz k vymizeni dochdzi pouze v pripadé zna¢ného zredukovani téchto
vlastnosti. Kromé toho uvedeny soud podotyka, Ze ,vlastnostmi cerstvého masa“ jsou ve smyslu této
definice mysleny jeho organoleptické vlastnosti jako chut, viiné a struktura.

Podle predkladajictho soudu si produkt ziskany postupem pouzivanym spolec¢nosti Newby Foods
zachovava vlastnosti Cerstvého masa postacujici k tomu, aby byl zarazen do kategorie masnych
polotovarti ve smyslu bodu 1.15 prilohy I nafizeni ¢. 853/2004-.

Konecné, uvedeny soud prebira argument zalobkyné v pavodnim fizeni, podle kterého je nesoudrzné,
aby Komise odmitala takovou kvalifikaci s tim, ze z divodu pouziti strojnich zafizeni a zmény
struktury svalového vldkna musi byt uvedeny produkt kvalifikovan jako strojné oddélené maso, kdezto
uznava, ze pouziti strojnich zarizeni k oddéleni kurecich prsou od kostry, které vsak nevyhnutelné vede
k takové zméné v misté, ve kterém je veden fez, neznamend, ze takto ziskané maso ztratilo vlastnosti
cerstvého masa.

V tomto kontextu se High Court of Justice (England & Wales), Queen’s Bench Division
(Administrative Court) rozhodl prerusit fizeni a polozit Soudnimu dvoru nasledujici predbézné otazky:

»1) Znamend vyraz ,se ztrati nebo zméni struktura svalovych vldken v bodé 1.14 prilohy I narizeni
¢. 853/2004 [(pfi¢emz stejny vyraz je obsazen rovnéz v ¢l. 3 pism. n) nafizeni ¢. 999/2001)]
jakoukoliv ztratu nebo zménu struktury svalovych vldken‘, kterda je viditelnd pfi pouziti
standardnich technik mikroskopické analyzy? [...]

2) Mfuze byt masny vyrobek Kklasifikovin jako ,masny polotovar® ve smyslu bodu 1.15
prilohy I [nafizeni ¢. 853/2004], jestlize doSlo k urcité ztraté nebo urcité zméné struktury [...]
svalovych vlaken, ktera je viditelnad pfi pouziti standardnich technik mikroskopické analyzy?

3) V pripadé zdporné odpovédi na prvni otazku a kladné odpovédi na druhou otazku, je mira ztraty
nebo zmény struktury svalovych vldken, ktera postacuje k tomu, aby byl masny vyrobek
klasifikovan jako [strojné oddélené maso] ve smyslu bodu 1.14 prilohy I [nafizeni ¢. 853/2004],
stejnd jako mira pozadovana k tomu, aby doslo k vymizeni vlastnosti Cerstvého masa ve smyslu
bodu 1.15 [této prilohy]?

4) 'V jakém rozsahu musi byt zredukovany vlastnosti cerstvého masa, aby bylo mozné prohlasit, ze
doslo k jejich vymizeni ve smyslu bodu 1.15 [pfilohy I nafizeni ¢. 853/2004]?

5) V pripadé zaporné odpovédi na prvni i treti otazku 1, [jlakd mira zmény struktury svalovych
vldken je nutna k tomu, aby byl dotceny vyrobek klasifikovan jako [strojné oddélené maso]?

6) [Za stejného predpokladu], [jlakd kritéria by mély vnitrostatni soudy pouzivat pfi urcovani toho,
zda zména svalovych vldken masa dosdhla ¢i nedosdhla této miry?”

Dopisy ze dne 1. a 11. fijna 2013, doslymi kancelafi Soudniho dvora dne 16. fijna 2013, predkladajici
soud pozadal, aby byla tato zadost o rozhodnuti o predbézné otdzce projedndna ve zrychleném fizeni
podle ¢lanku 105 jednaciho fddu Soudniho dvora. Uvedend zadost byla zamitnuta dne 7. inora 2014
usnesenim predsedy Soudniho dvora ve véci Newby Foods (C-453/13, EU:C:2014:87).
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K predbéznym otiazkam

Podstatou otdzek predkladajiciho soudu, které je tfeba zkoumat spolecné, je predevsim to, zda musi byt
body 1.14 a 1.15 prilohy I naftizeni ¢. 853/2004, které obsahuji definice pojmu ,strojné oddélené maso*
a ,masné polotovary“, vyklddany v tom smyslu, Ze produkt ziskany strojnim oddélovdnim z masa na
kosti, které zistalo po vykosténi na kostech, nebo z celych tél porazené driibeze, musi byt kvalifikovan
jako ,strojné oddélené maso“ ve smyslu bodu 1.14 pouze, pokud pouzivany postup vede ke ztraté nebo
zméné struktury svalového vldkna, kterd je podstatnd, kdezto jako ,masny polotovar® ve smyslu
bodu 1.15 musi byt kvalifikovan v pripadé, ze takovd ztrata nebo zména podstatna neni. Podptirné, pro
pripad, ze tento vyklad prevazi, se uvedeny soud tdze, jakd mira ztraty nebo zmény se pozaduje pro to,
aby byla zména nebo ztrata povazovdna za podstatnou, a jaky postup by mél byt pouzit k urceni, zda
bylo této pozadované miry dosazeno.

Hned v tvodu je tfeba konstatovat, Ze definice pojmu ,strojné oddélené maso“ v bodé 1.14
prilohy I naftizeni ¢. 853/2004 je zaloZena na tfech kumulativnich kritériich, kterd musi byt vykladana
ve vzijemném spojeni, a to zaprvé pouzivani kosti, ze kterych jiz byla odstranéna cela svalovina, nebo
celych tél porazené driibeze, na kterych stale zGstavaji zbytky masa, zadruhé pouziti postupti strojniho
oddélovani k ziskani tohoto masa a zatreti ztrita nebo zména struktury svalového vldkna takto
ziskaného masa v dusledku pouzivani téchto postupi. Tato definice se konkrétné nezabyvd mirou
ztraty nebo zmény struktury svalovych vldken, takze se v ramci ni zohlednuje jakakoli ztrata nebo
zména této struktury.

Kazdy masny produkt, ktery spliuje tato tfi kritéria, musi byt proto kvalifikovan jako ,strojné oddélené
maso”“ bez ohledu na miru ztraty nebo zmény struktury svalového vldkna, je-li v disledku pouzitého
postupu tato ztrata nebo zména vétsi nez ta, kterd je striktné lokalizovand na misto fezu.

Toto treti kritérium totiz umoznuje rozli§it v pripadé, kdy se pouzivaji strojni postupy, ,strojné
oddélené maso“ ve smyslu bodu 1.14 prilohy I nafizeni ¢ 853/2004 od produktu ziskaného
odrezavanim celé svaloviny, jelikoz posledné uvedeny postup nepredstavuje rozsdhlejsi ztratu ani
zménu struktury svalového vldkna, ale zanechdva viditelnou ztratu nebo zménu této struktury striktné
lokalizovanou na misto fezu. Kufeci prsa, kterd se oddéluji od téla porazeného zvifete strojné
provedenym rezem, proto pravem nepredstavuji strojné oddélené maso.

Pokud jde o produkty, které spliuji uvedena kritéria a odpovidaji definici ,strojné oddéleného masa“,
nafizeni ¢. 853/2004 nestanovi zadné jiné rozliSeni nez to, které vyplyva z jeho prilohy III
oddilu V kapitoly III bodi 3 a 4.

Toto rozliSeni se tyka strojné oddéleného masa uvedeného v daném bodé 3, jez je vyrobeno
technikami, které neméni strukturu pouzitych kosti, ihned poté, co byly tyto kosti zbaveny celé
svaloviny, kterd k nim byla ptivodné pripojena, za podminky, Ze ziskany produkt ma obsah vapniku
srovnatelny s mletym masem a spliiuje mikrobiologicka kritéria pro mleté maso.

Tento typ produktd, ktery odpovida strojné oddélenému masu ziskanému pri nizkém tlaku, jako jsou
produkty, o néz se jedna ve véci v ptivodnim fizeni, mtze byt vyjime¢né pouzit v nékterych ,masnych
polotovarech” ve smyslu bodu 1.15 prilohy I nafrizeni ¢. 853/2004, a to v téch, které jsou urceny pro
konzumaci po predchozi tepelné tpraveé, kdezto podle definice, kterd je uvedena daném bodé 1.15, lze
masné polotovary v zasadé ziskat pouze z Cerstvého masa, pfipadné z rozmélnéného masa, tj. z masa
pochézejiciho z celé svaloviny bez odrezki seskrabanych z kosti. Stejny typ produktu miize byt také
pouzit ve viech ,masnych vyrobcich ve smyslu bodu 7.1 této prilohy.

Uvedené rozliSeni se dale tyka strojné oddéleného masa uvedeného v priloze III oddilu V kapitole III
bodé 4 narizeni ¢. 853/2004, jez je vyrobeno jinymi technikami, které odpovidaji strojné oddélenému
masu ziskanému pii vysokém tlaku, které smi byt pouzito pouze pro vyrobu tepelné opracovanych
masnych vyrobka v zarizenich schvalenych v souladu s narizenim ¢. 853/2004.
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Toto rozliseni upravené v priloze III oddilu V kapitole III bodech 3 a 4 nafizeni ¢. 853/2004 se odrazi
v definici pojmu ,strojné oddélené maso“ v bodé 1.14 prilohy I tohoto nafizeni, a zejména ve slovech
»tak, Ze se ztrati nebo zméni struktura svalovych vldken®, pficemz toto rozliSeni v ramci kategorie
strojné oddéleného masa a tato slova v definici této kategorie produktti byla v ramci procesu pripravy
tohoto nafrizeni zapracovdna soucasné. Pritomnost slova ,zméni“ v této definici totiz znamend, Ze
produkty ziskané pouzitim strojniho oddélovani pfi nizkém tlaku spadaji v kazdém pripadé pod tuto
definici.

Tento systém spocivajici v tom, ze radi veskeré strojné oddélené maso do jediné kategorie rozdélené do
dvou podkategorii produktd, které predstavuji riznd zdravotni rizika, a mohou byt proto pouzity pro
razné Ucely, je vysvétlen v bodé 20 odivodnéni nafizeni ¢. 853/2004, jenz byl rovnéz vypracovan ve
stejné fazi pripravy tohoto nafizeni. Tento bod odiivodnéni v souvislosti s touto kategorii produkta
uvadi, ze definice md mit obecny charakter a byt pruzng, aby zahrnovala vSechny metody strojniho
oddélovani a zistavala aktudlni i pres rychly technologicky vyvoj v této oblasti, a ze se technické
pozadavky maji lisit v zavislosti na posouzeni rizika vyrobka vyrobenych raznymi metodami.

Tento bod odiivodnéni, ktery dokonale osvétluje vili unijniho zdkonodarce, je dostate¢cnym diikazem
o tom, Ze tento zdkonodarce bral od pocatku v tGvahu moznost, ze budou vyvinuty nové metody
vyroby strojné oddéleného masa pii nizkém tlaku, jako je napfiklad metoda pouzivand zalobkyni
v pavodnim fizeni, pficemz je predpoklddano, ze tato metoda predstavuje urcitou inovaci v porovnani
s metodami pouzivajicimi techniky, které neméni strukturu pouzitych kosti, o niz tento zakonodarce
védél v dobé pripravy naftizeni ¢. 853/2004.

Pokud jde o argument zalobkyné v plivodnim fizeni, podle néhoz kazda ztrata nebo zména struktury
svalového vldkna nevede k tomu, Ze produkt musei byt povazovan za strojné oddélené maso, jelikoz
na produkt musi byt takto pohlizeno pouze v pripadé ,podstatné” ztraty nebo zmény této struktury, je
treba pripomenout, ze kvalifikace ,strojné oddéleného masa“ ve smyslu bodu 1.14 prilohy I narizeni

¢. 853/2004 vychazi z kombinace tfi kumulativnich kritérii, jak je uvedeno v bodé 41 tohoto rozsudku.

Naopak kvalifikovat produkty, které stejné jako produkty, o které se jedna ve véci v ptivodnim fizeni,
splnuji kritéria strojné oddéleného masa, jakozto ,masné polotovary“ ve smyslu bodu 1.15
prilohy I nafizeni ¢. 853/2004, je podle definice uvedené v tomto bodé vylouceno.

V tomto ohledu je tfeba poznamenat, Ze vyroba strojné oddéleného masa nezahrnuje zddnou ze dvou
uprav uvedenych v této definici, tj. ani pridavek potravin, kofeni nebo pridavnych latek, ani
»zpracovani“ ve smyslu ¢l. 2 odst. 1 pism. m) nafizeni ¢. 852/2004, takovy produkt, o ktery se jedna ve
véci v pavodnim fizeni, naopak odpovidd pojmu ,nezpracovany produkt‘ ve smyslu ¢l. 2 odst. 1
pism. n) uvedeného naftizeni.

Kromé toho nema pojem ,, masné polotovary” pfimou souvislost s pojmem ,strojné oddélené maso“, ale
s pojmy ,Cerstvé maso“ a ,mleté maso“, které jsou v zdsadé jedinymi pouzitelnymi vstupnimi
surovinami, na strané jedné a na druhé strané s pojmem ,masné vyrobky“ ve smyslu bodu 7.1
prilohy I nafizeni ¢. 853/2004, ktery se poji s pojmem ,masné polotovary“ v pripadé zpracovani
Cerstvého masa pouzitého jako surovina. V tomto pripadé predstavuji tyto dva posledné uvedené
pojmy alternativy v tom smyslu, Ze v zavislosti na tom, zda proces zpracovani Cerstvého masa meéni
vnitini strukturu svalovych vldken a dochdzi tim k vymizeni vlastnosti Cerstvého masa, nebo zda
takovou zménu nezpuisobuje, je ziskany produkt bud masnym vyrobkem, nebo masnym polotovarem.

Dile je rovnéz vylouceno kvalifikovat takové produkty, o néz se jedna ve véci v ptivodnim fizeni,
jakozto ,cCerstvé maso“ ve smyslu bodu 1.10 prilohy I nafizeni ¢. 853/2004, jak navrhuje francouzska
vlada. Odhlédnuto od jejich dalsich vlastnosti by totiz tyto produkty, jelikoz se skladaji
z rozmélnéného masa, mohly spadat nanejvy$ pod pojem ,mleté maso“ ve smyslu bodu 1.13 uvedené
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prilohy, coz je pojem, ze kterého vSak musi byt v souladu s prilohou III oddilem V kapitolou II
bodem 1 pism. c¢) uvedeného nafizeni vylouceny, jelikoz jsou produkty ziskanymi z odfezka
seskrabanych z kosti.

Nehledé na zdravotni pozadavky stanovené v nafizeni ¢. 853/2004 je kvalifikace produkti ziskanych
pouzitim pramyslového postupu jakozto ,strojné oddéleného masa“ ve smyslu bodu 1.14
prilohy I tohoto narizeni spojena mimo jiné s duasledky vyplyvajicimi z nafizeni ¢. 999/2001
o prenosnych spongiformnich encefalopatiich a ze smérnice 2000/13 tykajici se zejména oznacovani
a obchodni upravy potravin.

Z této kvalifikace je tfeba zaprvé vyvodit, Ze tento postup nemtize byt pouzit pro zpracovani surovin
pochazejicich ze skotu, ovci a koz v souladu s prilohou V oddilem 5 nafizeni ¢ 999/2001
o prenosnych spongiformnich encefalopatiich.

Na rozdil od néazoru, ktery vyjadrila v tomto ohledu zalobkyné v ptvodnim fizeni, se pouzitim této
kvalifikace na takové produkty, o néz se jednd ve véci v pavodnim fizeni, z niz lze vyvodit zakaz
vyrabét tyto produkty ze surovin pochazejicich z prezvykavcd, uplatiuje jasné vyjadrend vile unijniho
zakonodarce v ramci opatreni prijatych k boji proti témto nemocem. Z bodu 5 nafizeni ¢. 1923/2006,
kterym byla zavedena definice ,strojné oddéleného masa“ do nafizeni ¢. 999/2001, totiz vyplyva, ze
tento zakonodarce chtél timto zplisobem prevzit definici, ktera byla predtim prijata v oblasti
bezpecnosti potravin v rdmci narizeni ¢. 853/2004-.

Mimoto z bodu 11b odtGvodnéni nafizeni ¢. 999/2001 vyplyva, ze v ramci tohoto nafizeni zdkonodarce
zejména prihlizel ke skutecnosti, ze strojné oddélené maso miize obsahovat c¢asti kosti a periostu.
Z predkladactho rozhodnuti pritom jednoznacné vyplyva, ze pravé tak tomu je v pripadé takového
produktu, jako je produkt vyrabény zalobkyni v pivodnim fizeni.

Zadruhé je treba z kvalifikace ,strojné oddéleného masa“ ve smyslu bodu 1.14 prilohy I nafizeni
¢. 853/2004 podle prilohy I smérnice 2000/13 vyvodit zdkaz oznacovat doty¢ny produkt pojmenovanim
»maso“ a nazvem zivocisného druhu, z néhoz toto maso pochazi, jelikoz tento produkt muze nést
pouze pojmenovani ,strojné oddélené maso“ a nazev zivoc¢isného druhu, z néhoz toto maso pochazi.

V rdmci této smérnice, jejimz prvotnim zretelem je podle jejtho bodu 6 odidvodnéni potreba informovat
a chrénit spotrebitele, tento zdkaz predstavuje naplnéni obecného pravidla stanoveného v ¢l. 2 odst. 1
bodu i) této smérnice, podle kterého nesméji pouzité zptisoby oznacovani uvadét kupujictho v omyl,
pokud jde o charakteristiky potraviny a zvlasté o jeji povahu, identitu, vlastnosti, slozeni, mnozstvi,
trvanlivost, ptivod nebo provenienci, zptisob vyroby nebo ziskani.

Jak totiz vyplyva z bodd 1 a 7 odGvodnéni smérnice 2001/101, definice pojmu ,maso“, ktera byla
vypracovana v ramci nafizeni ¢. 853/2004 pro ucely hygieny a ochrany vefejného zdravi a kterd se
vztahuje na veskeré casti zvirat, které jsou vhodné k lidské spotfebé, neodpovidd tomu, co si
predstavuje pod pojmem ,maso“ spotfebitel, a neinformuje tedy spotrebitele o skute¢né povaze
vyrobkii, na néz se tato definice v rdmci uvedeného naftizeni vztahuje, takze strojné oddélené maso,
které se vyznamné odliSuje od ,masa“ jak jej vnimaji spotfebitelé, je nutné z predmétu této posledné
uvedené definice vyjmout pro tGcely oznacovani a prezentace potravin.

Tyto body odtvodnéni vyjadiuji zjisténi, podle kterého je strojné oddélené maso, i kdyz je technicky
vhodné k lidské spotiebé za predpokladu, Ze nepochazi z prezvykavci, kvalitativné horsim produktem,
nebot se skldda ze zbytkt masa, tuku a pojivové tkané, jez zustaly pripojeny ke kostem po odstranéni
vétsSiny masa.

V tomto ohledu skutecnost, ze které se zalobkyné v pivodnim fizeni snazi vyvodit argument ve

prospéch jiného pojmenovani, nez je ,strojné oddélené maso“, ze takovy produkt, ktery vyrabi, zndmy
v relevantnich pramyslovych kruzich pod oznacenim ,badrované maso“, ,maso o sile 3 mm“ nebo
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»maso zbavené slach”, ma srovnatelny vzhled s mletym masem, jez spotfebitel nemize snadno odlisit,
jelikoz smés rtznych tkani ziskand na konci vyrobniho procesu je neumoznuje rozeznat, je ve
skute¢nosti nazornym prikladem druhu omyld, kterym se unijni zdkonoddarce snazil zabranit prijetim
smeérnice 2000/13.

Nevynucovat, aby tento kvalitativné hor$i produkt nesl zvld$tni oznaceni, které jasné informuje
spotrebitele, ¢imz se odstrani veskeré nejasnosti o jeho presné povaze, ale naopak povolit, aby byl
oznaCen zpusobem, ktery umoznuje predpokladat, ze se jednd o rozmélnéné maso, jako je tomu
v pripadé mletého masa, by totiz znamenalo jit proti hlavnimu cili sledovanému touto smérnici, a sice
pouzivat podrobné oznacovéani tykajici se povahy a charakteristickych znaki vyrobkd, které umozni
spotrebiteli vybirat vyrobky se znalosti véci, jak bylo uvedeno v bodé 8 odiivodnéni této smérnice.
Plati to tim spiSe v pripadé, kdy je uvedeny vyrobek ingredienci, kterou spottebitel neni schopen
identifikovat.

Totéz povoleni by rovnéz mohlo ohrozit dosazeni dalsiho hlavniho cile smérnice 2000/13, vyjadieného
v jejim bodé 2 odivodnéni, jimz je zabradnit rozdilim v oznacovani potravin, které mohou branit
volnému pohybu téchto vyrobkd a mohou vést k vytvoreni nerovnych podminek pro hospodarskou
soutéz.

S ohledem na v$echny vySe uvedené uvahy je tfeba na polozené otazky odpovédét tak, ze body 1.14
a 1.15 prilohy I nafizeni ¢. 853/2004 musi byt vykladany v tom smyslu, ze produkt ziskany strojnim
oddélovanim masa od kosti, které zistalo po vykosténi na kostech, nebo z celych tél porazené
dribeze, musi byt kvalifikovan jako ,strojné oddélené maso“ ve smyslu uvedeného bodu 1.14, jestlize
pouzivany postup vede k vétsi ztraté nebo zméné struktury svalového vldkna, nez je ztrata, kterd je
striktné lokalizovdna na misto fezu, a to bez ohledu na skutecnost, Ze pouzivana technika neméni
strukturu pouzitych kosti. Takovy produkt nemize byt kvalifikovan jako ,masny vyrobek” ve smyslu
uvedeného bodu 1.15.

K ndkladam rizeni

Vzhledem k tomu, Ze fizeni md, pokud jde o ucastniky pivodniho fizeni, povahu inciden¢niho fizeni ve
vztahu ke sporu probihajicimu pred predkladajicim soudem, je k rozhodnuti o ndkladech fizeni
prislusny uvedeny soud. Vydaje vzniklé predlozenim jinych vyjadfeni Soudnimu dvoru nez vyjadieni
uvedenych Gcastnikl fizeni se nenahrazuji.

Z téchto diivodd Soudni dvir (desaty senat) rozhodl takto:

Body 1.14 a 1.15 prilohy I nafizeni Evropského Parlamentu a Rady (ES) ¢. 853/2004 ze dne
29. dubna 2004, kterym se stanovi zvlastni hygienicka pravidla pro potraviny zivocisného
puvodu, musi byt vykladiany v tom smyslu, ze produkt ziskany strojnim oddélovanim masa od
kosti, které zustalo po vykosténi na kostech, nebo z celych tél porazené dribeze, musi byt
kvalifikovan jako ,strojné oddélené maso“ ve smyslu uvedeného bodu 1.14, jestlize pouzivany
postup vede k vétsi ztraté nebo zméné struktury svalového vlakna, nez je ztrata, ktera je striktné
lokalizovana na misto fezu, a to bez ohledu na skuteCnost, Ze pouzivana technika neméni
strukturu pouzitych kosti. Takovy produkt nemuze byt kvalifikovan jako ,masny vyrobek“ ve
smyslu uvedeného bodu 1.15.

Podpisy.
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