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W Sbirka soudnich rozhodnuti

ROZSUDEK SOUDNIHO DVORA (¢tvrtého senétu)

13. listopadu 2014*

,Rizeni o predbézné otdzce — Sblizovani pravnich piedpist v oblasti veterinarnich a hygienickych
predpist — Narizeni (ES) ¢. 2073/2005 — Priloha I — Mikrobiologicka kritéria pro potraviny —
Salmonely v cerstvém dribezim mase — Nedodrzeni mikrobiologickych kritérii zjisténé ve fazi
distribuce — Vnitrostatni pravni Uprava sankcionujici provozovatele potravindrského podniku
pusobiciho pouze ve fazi maloobchodu — Soulad s unijnim pravem — Uc¢inny, odrazujici a priméreny
charakter sankce”

Ve véci C-443/13,

jejimz predmétem je zddost o rozhodnuti o predbézné otdzce na zdkladé clanku 267 SFEU, podana
rozhodnutim Unabhéngiger Verwaltungssenat in Tirol (Rakousko) ze dne 1. srpna 2013, doslym
Soudnimu dvoru dne 7. srpna 2013, v fizeni

Ute Reind]l, trestné odpovédna zastupkyné spolecnosti MPREIS Warenvertriebs GmbH,

proti

Bezirkshauptmannschaft Innsbruck,

SOUDNI DVUR (¢tvrty senat),

ve slozeni L. Bay Larsen (zpravodaj), predseda sendtu, J. Malenovsky, M. Safjan, A. Prechal
a K. Jirimae, soudci,

generalni advokat: M. Szpunar,

vedouci soudni kancelare: M. Aleksejev, rada,

s prihlédnutim k pisemné ¢asti rizeni a po jednani konaném dne 19. Cervna 2014,
s ohledem na vyjadreni predlozena:

— za U. Reindl M. Waldmiillerem a M. Baldaufem, Rechtsanwilte,

— za Ceskou vladu M. Smolkem a J. Vitdkovou, jako zmocnénci,

— za francouzskou vladu D. Colasem a C. Candat, jako zmocnénci,

— za polskou vlddu B. Majczynou, jako zmocnéncem,

— za Evropskou komisi D. Bianchim a G. von Rintelenem, jako zmocnénci,

* Jednaci jazyk: némcina.
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s prihlédnutim k rozhodnuti, pfijatému po vyslechnuti generdlniho advokata, rozhodnout véc bez
stanoviska,

vydava tento

Rozsudek

Z4dost o rozhodnuti o predbézné otdzce se tykd vykladu natizeni Komise (ES) ¢. 2073/2005 ze dne
15. listopadu 2005 o mikrobiologickych kritériich pro potraviny (Uf. vést. 1338, s. 1), ve znéni
natizeni Komise (EU) ¢ 1086/2011 ze dne 27. ifjna 2011 (Uf. vést. L281, s. 7, dale jen ,nafizeni
¢. 2073/2005), vykladaného ve spojeni s fddkem 1.28 kapitoly I prilohy I uvedeného nafizeni.

Tato zadost byla predlozena v ramci sporu mezi U. Reindl a Bezirkshauptmannschaft Innsbruck
(spravni organ prvniho stupné v Innsbrucku) (Rakousko) ve véci penézitého trestu ulozeného
U. Reindl z davodu nedodrzeni mezni hodnoty Salmonella Thyphimurium uvedené v radku 1.28
kapitoly I prilohy I nafizeni ¢. 2073/2005.

Pravni ramec
Unijni prdvo

Narizeni (ES) ¢. 178/2002

Clanek 1 naiizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 178/2002 ze dne 28. ledna 2002, kterym se
stanovi obecné zasady a pozadavky potravinového prava, zfizuje se Evropsky urad pro bezpecnost
potravin a stanovi postupy tykajici se bezpec¢nosti potravin (Ut. vést. L 31, s. 1; Zvl. vyd. 15/06, s. 463),
nadepsany ,,Ucel a oblast piisobnosti“, v odst. 1 stanovi:

»Toto nafizeni obsahuje zdkladni ustanoveni umoznujici zajistit vysokou troven ochrany lidského
zdravi a z4jmul spotiebiteld, pokud jde o potraviny, zejména s prihlédnutim k rozmanitosti nabidky
potravin vcetné tradi¢nich vyrobkd, a soucasné zajistovat ucinné fungovani vnitfniho trhu. Stanovi
jednotné zasady a povinnosti, prostfedky pro vytvoreni silné védecké zakladny, tcinnd organizaéni
opatreni a postupy, z nichz se md vychazet pri rozhodovani v otdzkach bezpecnosti potravin a krmiv.

[ ](l
Clanek 3 uvedeného narizeni, nadepsany ,Dalsi definice®, stanovi:
»Pro Ucely tohoto naftizeni se rozumi:

[]

3) ,provozovatelem potravinaiského podniku‘ fyzickd nebo pravnickd osoba odpovédnd za plnéni
pozadavkl potravinového prava v potravinaiském podniku, ktery ridi;

[...]

8) ,uvadénim na trh’ drzeni potravin nebo krmiv za icelem prodeje, vcetné nabizeni k prodeji nebo
jakékoli jiné formy prevodu, zdarma nebo za uplatu, jakoz i prodej, distribuce a dalsi formy
prevodu jako takové;
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[..]"

Clanek 14 nafizeni ¢. 178/2002, nadepsany ,Pozadavky na bezpec¢nost potravin®, stanovi:

»1. Potravina nesmi byt uvedena na trh, neni-li bezpe¢na.

2. Potravina se nepovazuje za bezpecnou, je-li povazovana za:

a) skodlivou pro zdravi;

b) nevhodnou k lidské spotiebé.

[..]

5. Pfi rozhodovani o tom, zda potravina neni vhodna k lidské spotiebé, se bere v tvahu skute¢nost,

zda neni potravina s ohledem na své zamyslené pouziti neprijatelnd pro lidskou spotfebu z dtéivodu
kontaminace cizorodymi nebo jinymi laitkami nebo z divodu hniloby, kazeni nebo rozkladu.

[...]"

Clanek 17 tohoto naiizeni, nadepsany ,Povinnosti“, stanovi:

»1. Provozovatelé potravinarskych a krmivafskych podnikti ve vsech fazich vyroby, zpracovani
a distribuce zajisti v podnicich, které ridi, aby potraviny a krmiva splnovaly pozadavky potravinového
prava, které se tykaji jejich ¢innosti, a kontroluji plnéni téchto pozadavka.

2. [..]

Clenské staty rovnéz stanovi pravidla pro opatieni a sankce pouzitelné pti poruseni potravinového

prava a pravnich predpist tykajicich se krmiv. Tato opatfeni a tyto sankce musi byt Gc¢inné, priméfené
a odrazujici.”

Narizeni ¢. 2160/2003

Clanek 1 nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 2160/2003 ze dne 17. listopadu 2003
o tlumeni salmonel a nékterych jinych pivodcti zoondz vyskytujicich se v potravnim fetézci
(Ut. vést. L325, s. 1, Zvl. vyd. 03/41, s. 328), ve znéni nafizeni ¢. 1086/2011 (ddle jen ,nafizeni
¢. 2160/2003"), nadepsany ,,Ucel a oblast pisobnosti®, stanovi:

»1. Cilem tohoto nafizeni je zajistit, aby byla pfijata vhodnd a G¢innd opatfeni na zjistovani a tlumeni
salmonel a jinych ptivodct zoonéz na vsech trovnich produkce, zpracovani a distribuce, zejména pak
na urovni primarni produkce, v¢etné krmiv, aby se snizil jejich vyskyt a riziko, jez predstavuji pro
verejné zdravi.

2. Toto narizeni se tyka:

a) prijeti cila zamérenych na snizeni vyskytu urcitych zoonéz v populacich zvirat:

i)  na urovni primdrni produkce a

ii) v pripadé potreby u doty¢né zoondzy nebo ptivodce zoondzy, na jinych stupnich potravniho
retézce, zahrnujiciho téz potraviny a krmivo;
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[...]"

V souladu s ¢lankem 5 nafizeni ¢. 2160/2003 narodni programy pro tlumeni musi stanovit pozadavky
a minimdlni pravidla pro odbér vzorkd stanovené v priloze II tohoto nafizeni. Uvedend priloha,
nadepsand ,Tlumeni zoondéz a puavodct zoondéz vyjmenovanych v priloze 1% obsahuje cast
E o zvlastnich pozadavcich tykajicich se ¢erstvého masa, kterd v bodé 1 stanovi:

,Cerstvé drtibezi maso pochazejici z populaci zvifat vyjmenovanych v piiloze I musi ode dne
1. prosince 2011 splnovat prislusné mikrobiologické kritérium stanovené v radku 1.28 kapitoly 1
prilohy I narizeni Komise (ES) ¢. 2073/2005.”

V priloze I nafizeni ¢. 2160/2003 je uvedeno nékolik druhd driibeze, mezi nimiz jsou zminény i krity.

Narizeni ¢. 2073/2005
Body 1 az 3 odGvodnéni nafizeni zni nasledovné:

»(1) Jednim ze zékladnich cild potravinového prdva je vysoky stupenn ochrany verejného [lidského]
zdravi [a zdravi zvifat], jak je stanoveno v nafizeni [...] ¢. 178/2002 [...]. Mikrobiologickd nebezpeci
v potravinach predstavuji hlavni zdroj onemocnéni z potravin u lidi.

(2) Potraviny nesméji obsahovat mikroorganismy nebo jejich toxiny ¢i metabolity v mnozstvich, ktera
predstavuji nepfrijatelné riziko pro lidské zdravi.

(3) Narizeni (ES) ¢. 178/2002 stanovi obecné pozadavky na bezpecnost potravin, podle nichz potravina
nesmi byt uvedena na trh, neni-li bezpecnd. Provozovatelé potravinafskych podnika jsou povinni
stahnout potravinu, kterd neni bezpecnd, z trhu. Ve snaze prispét k ochrané verejného zdravi
a zabranit rozdilnym vykladim je vhodné stanovit harmonizovand bezpecnostni kritéria
prijatelnosti potravin, zejména s ohledem na pritomnost nékterych patogennich mikroorganismu.“

Clanek 1 tohoto nafizeni, nadepsany ,Pfedmét a oblast plisobnosti“, stanovi:

»Toto nafizeni stanovi mikrobiologicka kritéria pro nékteré mikroorganismy a provadéci pravidla, ktera
musi provozovatelé potravinarskych podniktt dodrzovat pri provadéni obecnych a zvlastnich
hygienickych opatfeni podle ¢lanku 4 narizeni (ES) ¢. 852/2004. [...]“

Clanek 2 uvedeného narizeni, nadepsany ,Definice”, stanovi:

»a) ,mikroorganismy‘ se rozumi bakterie, viry, kvasinky, plisné, rasy, cizopasni prvoci, mikroskopicti
cizopasni helminti a jejich toxiny a metabolity;

b) ,mikrobiologickym kritériem‘ se rozumi kritérium vymezujici prijatelnost produktu, partie potravin
nebo procesu na zdkladé nepritomnosti, pfitomnosti ¢i poctu mikroorganismt a/nebo na zakladé
mnozstvi jejich toxini/metabolitd na jednotku/y hmotnosti, objemu, plochy ¢i partie;

¢) kritériem bezpecnosti potravin‘ se rozumi kritérium vymezujici pfijatelnost produktu nebo partie
potraviny, které se vztahuje na produkty uvddéné na trh;

d) kritériem hygieny vyrobniho procesu’ se rozumi kritérium udavajici prijatelné fungovani
vyrobniho procesu. Toto kritérium se nevztahuje na produkty uvadéné na trh. Stanovi orienta¢ni
hodnotu kontaminace, pfi jejimz prekroceni jsou vyzadovdna ndpravna opatfeni s cilem udrzet
hygienu procesu v souladu s potravinovym pravem;
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f) ,dobou udrznosti‘ se rozumi obdobi predchazejici bud datu ,spotfebujte do, nebo datu minimdlni
trvanlivosti podle ¢lankd 9 a 10 smérnice [Evropského parlamentu a Rady] 2000/13/ES [ze dne
20. brezna 2000 o sblizovani pravnich predpisa ¢lenskych stati tykajicich se oznacovani potravin,
jejich obchodni tpravy a souvisejici reklamy (Ut. vést. L 109, s. 29)];

[...]¢
Clanek 3 nafizeni ¢. 2073/2005, nadepsany ,,Obecné pozadavky*, stanovi:

»1. Provozovatelé potravinarskych podnikd musi zajistit, aby potraviny splnovaly prislusnd
mikrobiologicka kritéria podle prilohy I. Za timto G¢elem musi provozovatelé potravinarskych podnika
ve véech fazich vyroby, zpracovani a distribuce potravin, véetné maloobchodu, v rdmci svych postupti
zalozenych na zdsadaich HACCP [hazard analysis and critical control point] spolu s uplathovanim
spravné hygienické praxe prijimat opatreni k zajisténi toho,

a) aby suroviny a potraviny podléhajici jejich kontrole byly doddvany, zpracovdvéany a bylo s nimi
manipulovéano tak, ze se dodrzi kritéria hygieny vyrobniho procesu;

b) aby kritéria bezpec¢nosti potravin platna po celou dobu udrznosti produkti mohla byt dodrzena za
rozumné predvidatelnych podminek distribuce, skladovani a pouzivéani.

2. Provozovatelé potravinarskych podnikti odpovédni za vyrobu produktu musi v pripadé potieby
provadét studie podle prilohy II s cilem provérit, zda jsou po celou dobu tdrznosti dodrzovana
prislusnd kritéria. [...]

[...]"

Priloha I naftizeni ¢. 2073/2005 obsahuje kapitolu I, nadepsanou ,Kritéria bezpe¢nosti potravin®, ktera
v fadku 1.28 stanovi:

»1.28 Salmonella |5 0 nepritom- EN/ISO produkty
Cerstvé Typhimur- nostv25g |[6579 (pro uvedené na
drabezi ium zjistovani) trh béhem
maso 1) postup doby
White- adrznosti
(20) Salmonella Kaufmann-
enteritidis Le Minor
(pro
sérotypizaci)

(20) Toto kritérium se pouzije pro Cerstvé maso z chovnych hejn Gallus gallus, nosnic, brojlert
a z chovnych a vykrmovych hejn krat.

(21) Pokud jde o monofazické kmeny Salmonella typhimurium, zahrne se pouze kmen s antigennim
vzorcem 1,4,[5],12:i:-.”

Rakouské prdavo

Ustanoveni § 5 odst. 1 a 5 spolkového zdkona o bezpecnostnich pozadavcich a dalsich pozadavcich na
potraviny, pfedméty denni spotfeby a kosmetické prostiedky za tucelem ochrany spotiebitel
(Bundesgesetz tiber Sicherheitsanforderungen und weitere Anforderungen an Lebensmittel,
Gebrauchsgegenstinde und kosmetische Mittel zum Schutz der Verbraucherinnen und Verbraucher)
(BGBL. I, 13/2006, ve znéni BGBI. I, 80/2013, déle jen ,LMSVG®) stanovi:

»1. Je zakdzdno uvadét do prodeje potraviny,
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1) které nejsou bezpecné podle ¢lanku 14 narizeni (ES) ¢. 178/2002, tzn., Ze jsou $kodlivé pro zdravi
nebo nevhodné k lidské spottebé,

[.]
5. Potraviny jsou
1) skodlivé pro zdravi, pokud jsou zptsobilé ohrozit nebo poskodit zdravi;

2) nevhodné k lidské spottebé, pokud neni zarucena moznost jejich pouziti v souladu s jejich tcelem;

[.]°

Ustanoveni § 90 odst. 1 LMSVG stanovi:

,Ten, kdo uveden na trh

1. potraviny, které nejsou vhodné k lidské spotrebé [...]

[...]

se dopusti [..] spravniho prestupku, za ktery mu spravni organ prislusny pro danou oblast
[Bezirksverwaltungsbehorde] ulozi penézity trest do vyse 20000 eur a v pripadé opakovaného
protipravniho jedndni do vySe 40000 eur, pricemz v priipadé nedobytnosti stanoveného penézitého
trestu mu ulozi ndhradni trest odnéti svobody v délce trvani az 6 tydnt.

[..]"

Spor v ptavodnim fizeni a predbézné otazky

U. Reindl je vedouci pobocky MPREIS Warenvertriebs GmbH (dale jen ,MPREIS®), spolec¢nosti
pusobici v oblasti maloobchodniho prodeje potravin. Z tohoto divodu odpovida za to, Ze uvedena
pobocka dodrzuje veskera pravidla, kterd se na ni vztahuji v potravinaiské oblasti.

Dne 29. brezna 2012 organ potravinaiského dozoru odebral béhem kontroly provozu provedené
u uvedené pobocky vzorek vakuové balenych cerstvych krutich prs, kterd vyrabi a bali tfeti podnik.
Spole¢nost MPREIS v pripadé tohoto vzorku ptsobi pouze ve fazi distribuce.

Uvedeny vzorek byl mikrobiologicky prozkouméan rakouskou agenturou pro bezpecnost potravin
v Innsbrucku. Ve svém odborném posudku tato agentura dospéla k zavéru, ze v tomto vzorku je
mozné zjistit kontaminaci Salmonella Typhimurium a Ze je uvedeny vzorek tudiz ,nevhodny k lidské
spotfebé” ve smyslu ustanoveni § 5 odst. 5 bodu 2 LMSVG a zdroven neni bezpe¢ny podle ¢l. 14
odst. 2 pism. b) nafizeni ¢. 178/2002. Kritériem bezpecnosti potravin pouzitym touto agenturou
v jejim odborném posudku je kritérium bezpecnosti potravin stanovené v fadku 1.28
kapitoly I prilohy I nafizeni ¢. 2073/2005.

Na zakladé tohoto posudku Bezirkshauptmannschaft Innsbruck zahdjil proti U. Reindl stihani z dtivodu
nedodrzeni ustanoveni § 5 odst. 5 bodu 2 LMSVG. Bezirkshauptmannschaft Innsbruck urcil, ze se
U. Reindl dopustila protipravniho jedndni z divodu nedodrzeni mezni hodnoty tykajici se Salmonella
Typhimurium vyplyvajici z fadku 1.28 kapitoly I prilohy I nafizeni ¢. 2073/2005 a ulozil ji penézity trest
v souladu s ustanovenim § 90 odst. 1 bodu 1 LMSVG.
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Unabhéngiger Verwaltungssenat in Tirol, u néhoz U. Reindl podala proti rozhodnuti
Bezirkshauptmannschaft Innsbruck odvoldni, si klade otdzku tykajici se rozsahu odpovédnosti
provozovateld potravindfskych podnikd, ktefi ¢innosti vykonavaji pouze ve fazi distribuce, s ohledem
na rezim narizeni ¢. 2073/2005.

Za téchto podminek se Unabhingiger Verwaltungssenat in Tirol rozhodl prerusit rizeni a polozit
Soudnimu dvoru nasledujici predbézné otazky:

»1) Musi byt ¢ldnek 1 nafizeni [..] ¢. 2073/2005 chépdn tak, Ze Cerstvé driibezi maso musi spliovat
mikrobiologické kritérium uvedené v [fadku 1.28 kapitoly I prilohy I narizeni ¢. 2073/2005] ve
vsech fazich distribuce?

2) Spadaji pod rezim stanoveny v narizeni (ES) ¢. 2073/2005 v plném rozsahu i provozovatelé
potravinarskych podnikd, ktefi ptsobi na Grovni distribuce potravin?

3) Musi byt mikrobiologické kritérium uvedené v [fadku 1.28 kapitoly I prilohy I natizeni

¢. 2073/2005] dodrzovano také ve vSech etapach distribuce provozovateli potravinarskych
podnikd, ktefi nemaji vyrobni ¢innost (ktefi ptsobi vylu¢né na trovni distribuce)?“

K predbéznym otazkam

K prvni otdzce

Podstatou prvni otazky predkladajiciho soudu je, zda priloha II ¢ast E bod 1 nafizeni ¢. 2160/2003 musi
byt vykldddna v tom smyslu, Ze cerstvé dribezi maso pochdazejici z populaci zvifat vyjmenovanych
v priloze I tohoto nafizeni musi spliovat mikrobiologické kritérium uvedené v radku 1.28
kapitoly I prilohy I nafizeni ¢. 2073/2005 ve vsech fazich distribuce, v¢etné faze maloobchodu.

Je tieba pripomenout, ze na zdkladé prilohy II ¢asti E bodu 1 nafizeni ¢. 2160/2003 cerstvé driibezi
maso pochdazejici z populaci zvifat vyjmenovanych v priloze [ tohoto nafizeni musi ode dne
1. prosince 2011 splnovat prislusné mikrobiologické kritérium stanovené v radku 1.28
kapitoly I prilohy I nafizeni ¢. 2073/2005.

V tomto ohledu je tfeba uvést, ze radek 1.28 kapitoly I pfilohy I nafizeni ¢. 2073/2005 vyslovné stanovi,
Ze se toto kritérium vztahuje na ,produkty uvedené na trh béhem doby udrznosti.

Pojem ,uvadéni na trh* je definovan v nafizeni ¢. 178/2002 a pojem ,doba udrznosti je definovan
v narizeni ¢. 2073/2005. Clanek 3 bod 8 narizeni ¢. 178/2002 tak pojem ,uvadéni na trh“ definuje jako
drzeni potravin nebo krmiv za tcelem prodeje, v¢etné nabizeni k prodeji nebo jakékoli jiné formy
prevodu, zdarma nebo za uplatu, jakoz i prodej, distribuce ¢i dalsi formy prevodu jako takové.
Clanek 2 pism. f) naiizeni ¢. 2073/2005 pojem ,doba tdrznosti“ definuje jako obdobi predchazejici
bud datu ,spotiebujte do“, nebo datu minimdlni trvanlivosti podle ¢lanki 9 a 10 smérnice 2000/13.

Z téchto definic vyplyvd, ze se pojem ,produkty uvedené na trh béhem doby tdrznosti“ tyka takovych
potravin, jako je vyrobek z cerstvého driibezitho masa dotceny ve véci v ptvodnim fizeni, které jsou
drzeny za ucelem prodeje, distribuce ¢i dalsi formy prevodu béhem obdobi predchézejiciho bud datu
»spotrebujte do“, nebo datu minimdlni trvanlivosti.

Ostatné pokud by se nevyzadovalo, aby takové cerstvé dribezi maso, jako je maso dotéené ve véci

v pavodnim fizeni, dodrzovalo mikrobiologické = kritérium stanovené v fadku 1.28
kapitoly I prilohy I nafizeni ¢. 2073/2005 ve vsech fazich distribuce, v¢etné fize maloobchodu, byl by
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v pripadé uvedeni na trh potravin obsahujicich mikroorganismy v mnozstvich, kterd predstavuji
nepftijatelné riziko pro lidské zdravi, ohrozen jeden ze zdkladnich cild potravinového prava, a sice
vysoky stupen ochrany lidského zdravi, na ktery odkazuje bod 1 odt@ivodnéni nafizeni ¢. 2073/2005.

Z toho vyplyva, ze jak ze znéni radku 1.28 kapitoly I piilohy I nafizeni ¢. 2073/2005, tak z cile
sledovaného potravinovym pravem vyplyvd, Ze se mikrobiologické kritérium pouzije na takovy vyrobek
z Cerstvého driibeziho masa, jako je vyrobek dotceny ve véci v pivodnim fizeni, ve fazi distribuce.

Na prvni otazku je tudiz tfeba odpovédét tak, ze priloha II ¢ast E bod 1 nafizeni ¢. 2160/2003 musi byt
vykladdana v tom smyslu, Ze cerstvé dribezi maso pochazejici z populaci zvifat vyjmenovanych
v priloze I tohoto nafizeni musi spliovat mikrobiologické kritérium uvedené v radku 1.28
kapitoly I prilohy I nafizeni ¢. 2073/2005 ve vsech fazich distribuce, véetné faze maloobchodu.

Ke druhé a treti otdzce

Podstatou druhé a treti otazky predklddajiciho soudu, které je tfeba prezkoumat spolecné, je, zda unijni
pravo, konkrétné narizeni ¢. 178/2002 a ¢. 2073/2005, musi byt vykldddno v tom smyslu, ze brani
takové vnitrostitni pravni upravé, jako je pravni dprava dotCend ve véci v pavodnim rizeni, kterad
sankcionuje provozovatele potravinarského podniku, ktery ptasobi pouze ve fazi distribuce za tcelem
uvedeni potraviny na trh, z divodu nedodrzeni mikrobiologického kritéria uvedeného v radku 1.28
kapitoly I prilohy I nafizeni ¢. 2073/2005.

Je tieba uvést, ze ¢l. 3 odst. 1 nafizeni ¢. 2073/2005 stanovi, ze provozovatelé potravinarskych podnika
musi zajistit, aby potraviny splnovaly pfislusna mikrobiologicka kritéria podle prilohy I tohoto nafizeni
ve véech fazich distribuce, v¢etné fize maloobchodu.

Narizeni ¢. 2073/2005 sice stanovi mikrobiologicka kritéria, ktera musi potraviny spliiovat ve vsech
fazich potravniho retézce, toto narizeni vSak neobsahuje ustanoveni tykajici se rezimu odpovédnosti
provozovateld potravinafskych podnika.

V tomto ohledu je tfeba odkazat na natizeni ¢. 178/2002. Clének 17 odst. 1 tohoto nafizeni stanovi, ze
provozovatelé potravinarskych podniktt ve vSech fazich vyroby, zpracovani a distribuce zajisti
v podnicich, které ridi, aby potraviny splnovaly pozadavky potravinového prava, které se tykaji jejich
¢innosti.

Pokud jde o ¢l. 17 odst. 2 nafizeni ¢. 178/2002, ten stanovi, Ze ¢lenské staty stanovi pravidla pro sankce
pouzitelné pri poruseni potravinového prava a Ze tyto sankce musi byt ic¢inné, primérené a odrazujici.

Z toho vyplyvd, Ze unijni pravo, a konkrétné nafizeni ¢. 178/2002 a ¢. 2073/2005, musi byt vykladano
v tom smyslu, ze v zdsadé nebrani takové vnitrostatni pravni upravé, jako je pravni tprava dotlend ve
véci v pivodnim fizeni, kterd sankcionuje provozovatele potravinifského podniku, ktery ptisobi pouze
ve fazi distribuce za Gcelem uvedeni potraviny na trh, z divodu nedodrzeni mikrobiologického kritéria
uvedeného v radku 1.28 kapitoly I prilohy I nafizeni ¢. 2073/2005.

Clenské staty jsou vsak pii stanoveni pravidel pro sankce pouzitelné pii nedodrzeni uvedeného
mikrobiologického kritéria povinny dodrzovat podminky a meze stanovené unijnim pravem, k nimz
patii podminka stanovend v projednavané véci v ¢l. 17 odst. 2 nafizeni ¢. 178/2002, ktera vyzaduje,
aby sankce byly G¢inné, priméfené a odrazujici.

Podle ustdlené judikatury musi ¢lenské staty, byt si zachovavaji vybér sankci, dbat na to, aby poruseni

unijniho prava byla sankcionovdna za hmotnépravnich a procesnich podminek, které jsou obdobné
podminkdm pouzitelnym na poruseni vnitrostatniho prava podobné povahy a zavaznosti a davaji sankci
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ucinny, priméfeny a odrazujici charakter (v tomto smyslu viz rozsudky Lidl Italia, C-315/05,
EU:C:2006:736, bod 58, jakoz i Berlusconi a dal$i, C-387/02, C-391/02 a C-403/02, EU:C:2005:270,
bod 65 a citovand judikatura).

V projednavaném pripadé represivni opatieni, dovolena vnitrostatnimi pravnimi predpisy dot¢enymi ve
véci v ptivodnim fizeni, nesmi prekracovat meze toho, co je vhodné a nezbytné k dosazeni legitimnich
cila sledovanych témito pravnimi predpisy, pricemz se rozumi, Ze pokud se nabizi volba mezi nékolika
vhodnymi opatfenimi, je tfeba zvolit opatfeni nejméné omezujici a Ze zpisobené nepriznivé nasledky
nesméji byt nepfiméfené vzhledem ke sledovanym cilam (viz rozsudek  Urban,
C-210/10, EU:C:2012:64, bod 24 a citovana judikatura).

Za uUcelem posouzeni toho, zda je dot¢end sankce v souladu se zdsadou proporcionality, musi
predkladajici soud zohlednit zejména povahu a zavaznost poruseni povinnosti, za které ma byt tato
sankce uloZena, jakoz i zpGsoby wurceni vySe této sankce (viz rozsudek Equoland,
C-272/13, EU:C:2014:2091, bod 35).

Takova pravni tprava, jako je pravni uprava dotcend ve véci v pavodnim rizeni, kterd stanovi penézity
trest v pripadé uvedeni potravin nevhodnych k lidské spotiebé na trh, pritom muze prispét k dosazeni
zédkladniho cile potravinového prava, a sice vysokého stupné ochrany lidského zdravi, jak bylo
pfipomenuto v bodé 28 tohoto rozsudku.

I za predpokladu, Ze by systém sankci ve véci v piivodnim fizeni byl systémem objektivni odpovédnosti,
je tfeba pripomenout, Ze podle judikatury Soudniho dvora takovy systém sdm o sobé neni nepriméreny
ve vztahu ke sledovanym cilim, pokud tento systém muze vést doty¢né osoby k dodrzovani ustanoveni
narizeni a pokud cile, o néz je usilovano, sleduji obecny zdjem, ktery mize odavodnit zavedeni
takového systému (viz rozsudek Urban, EU:C:2012:64, bod 48 a citovand judikatura).

Bude prisluset vnitrostaitnimu soudu, aby s ohledem na tyto skute¢nosti posoudil, zda sankce dotcena
ve véci v plvodnim fizeni odpovidd zdsadé proporcionality stanovené v ¢l. 17 odst. 2 nafizeni
¢. 178/2002.

S ohledem na vse predchazejici je tfeba na druhou a treti otazku odpovédét tak, ze unijni pravo,
konkrétné narizeni ¢. 178/2002 a ¢. 2073/2005, musi byt vykladdno v tom smyslu, Ze v zdsadé nebrani
takové vnitrostatni pravni upravé, jako je pravni dprava dotCend ve véci v pavodnim rizeni, kterad
sankcionuje provozovatele potravinafského podniku, ktery ptisobi pouze ve fazi distribuce za tcelem
uvedeni potraviny na trh, z divodu nedodrzeni mikrobiologického kritéria uvedeného v radku 1.28
kapitoly I prilohy I nafizeni ¢. 2073/2005. Prislusi vnitrostatnimu soudu, aby posoudil, zda sankce
dotcena ve véci v ptivodnim fizeni odpovida zasadé proporcionality stanovené v ¢l. 17 odst. 2 nafizeni
¢. 178/2002.

K nakladum rizeni

Vzhledem k tomu, zZe fizeni ma, pokud jde o ucastniky ptivodniho fizeni, povahu incidenc¢niho fizeni ve
vztahu ke sporu probihajicimu pred predkladajicim soudem, je k rozhodnuti o ndkladech fizeni
prislusny uvedeny soud. Vydaje vzniklé predlozenim jinych vyjadfeni Soudnimu dvoru nez vyjadreni
uvedenych Gcastnik rizeni se nenahrazuji.

Z téchto divoda Soudni dvar (¢tvrty sendt) rozhodl takto:

1) Priloha II cast E bod 1 narizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 2160/2003 ze dne
17. listopadu 2003 o tlumeni salmonel a nékterych jinych ptvodci zoonéz vyskytujicich se
v potravnim retézci, ve znéni narizeni Komise (EU) ¢. 1086/2011 ze dne 27. fijna 2011, musi
byt vykladana v tom smyslu, Ze Ccerstvé dribezi maso pochazejici z populaci zvirat
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vyjmenovanych v priloze I tohoto narizeni, musi splnovat mikrobiologické kritérium uvedené
v fadku 1.28 kapitoly I prilohy I nafizeni Komise (ES) ¢. 2073/2005 ze dne 15. listopadu 2005
o mikrobiologickych kritériich pro potraviny, ve znéni narizeni ¢. 1086/2011, ve vSech fazich
distribuce, vcetné faze maloobchodu.

Unijni pravo, konkrétné narizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 178/2002 ze dne
28. ledna 2002, kterym se stanovi obecné zasady a pozadavky potravinového prava, zrizuje
se Evropsky arad pro bezpecnost potravin a stanovi postupy tykajici se bezpecnosti
potravin, a narizeni (ES) ¢. 2073/2005, ve znéni narizeni ¢. 1086/20011, musi byt vykladano
v tom smyslu, ze v zasadé nebrani takové vnitrostatni pravni upravé, jako je pravni uprava
dotcena ve véci v pavodnim rizeni, ktera sankcionuje provozovatele potravinarského
podniku, ktery pusobi pouze ve fazi distribuce za ucelem uvedeni potraviny na trh,
z davodu nedodrzeni mikrobiologického kritéria uvedeného v fadku 1.28
kapitoly I prilohy I narizeni ¢. 2073/2005. Prislusi vnitrostitnimu soudu, aby posoudil, zda
sankce dotcena ve véci v pavodnim frizeni odpovida zasadé proporcionality stanovené
v ¢l. 17 odst. 2 narizeni ¢. 178/2002.

Podpisy.
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