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W Sbirka soudnich rozhodnuti

ROZSUDEK SOUDNIHO DVORA ($estého senatu)

22. fijna 2014*

»Kasacni opravny prostfedek — Fond soudrznosti — SniZeni finan¢ni pomoci — Nesrovnalosti pri
pouziti pravnich predpist v oblasti verejnych zakdzek — Prijeti rozhodnuti Evropskou komisi —
Nedodrzeni stanovené lhiity — Dusledky*”
Ve véci C-429/13 P,

jejimz predmétem je kasa¢ni opravny prostfedek na zakladé clanku 56 statutu Soudniho dvora
Evropské unie, podany dne 26. ¢ervence 2013,

Spanélské kralovstvi, zastoupené A. Rubio Gonzélezem, jako zmocnéncem,
ucastnik fizeni podavajici kasacni opravny prostredek (navrhovatel),
pricemz dalsi Gcastnici rizeni je:

Evropska komise, zastoupena B. Conte a A. Tokdrem, jako zmocnénci, ve spolupraci s J. Rivas
Andrésem, abogado, s adresou pro ucely doruc¢ovani v Lucemburku,

zalovand v prvnim stupni,
SOUDNI DVUR (3esty senit),
ve slozeni S. Rodin, predseda senatu, A. Borg Barthet a F. Biltgen (zpravodaj), soudci,
generalni advokat: M. Wathelet,
vedouci soudni kancelafe: M. Ferreira, vrchni rada,
s prihlédnutim k pisemné ¢asti fizeni a po jednani konaném dne 15. kvétna 2014,

s prihlédnutim k rozhodnuti, prijatému po vyslechnuti generdlnitho advokita, rozhodnout véc bez
stanoviska,

vydava tento

Rozsudek
Spanélské kralovstvi se svym kasa¢nim opravnym prostfedkem domdha zruseni rozsudku Tribundlu

Evropské unie Spanélsko v. Komise (T-384/10, EU:T:2013:277, déle jen ,napadeny rozsudek*), kterym
Tribundl zamitl jeho zalobu znéjici na zruseni rozhodnuti Komise C(2010) 4147 ze dne 30. Cervna

* Jednaci jazyk: $panélstina.
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2010, kterym se snizuje finan¢ni pomoc poskytnutd z Fondu soudrznosti na nasledujici projekty nebo
(2000.ES.16.C.PE.133), ,Sanace a vycisténi povodi feky Guadalquivir: oblast Guadaira, Aljarafe
a chranéné prirodni oblasti feky Guadalquivir® (2000.ES.16.C.PE.066) a ,Zasobovani systémt obci
v provinciich Granada a Malaga vodou“ (2002.ES.16.C.PE.061) (déle jen ,sporné rozhodnuti).

Pravni ramec

Podle ¢l. 2 odst. 1 narizeni Rady (ES) ¢. 1164/94 ze dne 16. kvétna 1994 o zfizeni Fondu soudrznosti
(Uf. vést. L 130, s. 1; Zvl. vyd. 14/01, s. 9), ve znéni nafizeni Rady (ES) ¢. 1264/1999 ze dne 21. ¢ervna
1999 (Ut. vést. L 161, s. 57; Zvl. vyd. 14/01, s. 73) a nafizeni Rady (ES) ¢. 1265/1999 ze dne 21. ¢ervna
1999 (Ut. vést. L 161, s. 62; Zvl. vyd. 14/01, s. 78, dle jen ,nafizeni ¢. 1164/94%):

»Fond poskytuje financ¢ni prispévky na projekty, které prispivaji k dosahovani cilti stanovenych ve
Smlouvé o Evropské wunii pro oblast zivotniho prostiedi a transevropskych dopravnich
infrastrukturnich siti v c¢lenskych stitech s hrubym ndrodnim produktem (HNP) na obyvatele,
méfenym paritou kupni sily, niz§im nez 90 % priméru Spolecenstvi, které uskutecnuji program pro
splnéni podminek hospodarské konvergence stanovenych v ¢lanku [126 SFEU].“

Clanek 8 odst. 1 nafizeni ¢. 1164/94 stanovi:

»Projekty financované z fondu musi byt v souladu s ustanovenimi Smluv, s pravnimi akty prijatymi na
jejich zakladé a s politikami SpolecCenstvi, vcetné politik tykajicich se ochrany zivotniho prostredi,
dopravy, transevropskych siti, hospodarské soutéze a zadavani verejnych zakazek.”

Clanek 12 natizeni ¢. 1164/94 je nasledujiciho znén:

»1. Aniz je dotcena odpovédnost Komise za plnéni souhrnného rozpoctu Spolecenstvi, odpovidaji za
financ¢ni kontrolu projektd v prvni radé clenské stity. Mezi opatreni, kterda k tomuto ucelu prijmou,
patri:

[...]

c) zajisténi, Ze projekty jsou rfizeny podle vSech pouzitelnych pravidel Spolecenstvi a ze prostredky,
které dostavaji k dispozici, jsou vyuzivany podle zdsad rfadného finan¢niho rizeni;

[...]°

Narizeni ¢. 1164/94 bylo pouzitelné v obdobi od roku 2000 do roku 2006. Podle ¢l. 1 bodu 11 nafizeni
¢. 1264/1999 mélo byt nafizeni ¢. 1164/94 prezkoumano nejpozdéji do 31. prosince 2006.

Podle ¢lanku 100 nafizeni Rady (ES) ¢. 1083/2006 ze dne 11. cervence 2006 o obecnych ustanovenich
o Evropském fondu pro regiondlni rozvoj, Evropském socidlnim fondu a Fondu soudrznosti
(UF. veést. L 210, s. 25), nadepsaného ,Rizeni“:

»1. Pred prijetim rozhodnuti o finan¢ni opravé zahdji Komise fizeni ozndmenim svych predbézinych
zavéru clenskému statu spolu s vyzvou, aby clensky stat do dvou mésicti predlozil své pripominky.

Navrhuje-li Komise financ¢ni opravu na zdkladé extrapolace nebo pausalni sazbou, dostane clensky stat

prilezitost prokdzat prezkoumanim pfislusné dokumentace, ze skute¢ny rozsah nesrovnalosti je mensi,
nez jak byl posouzen Komisi. Po dohodé s Komisi muze ¢lensky stit omezit rozsah tohoto prezkumu
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na vhodnou c¢ést nebo vzorek pfislusné dokumentace. S vyjimkou fddné odtivodnénych pripadi nesmi
doba vymezend pro tento prezkum prekrocit dalsi dva mésice od uplynuti dvoumési¢ni lhiity uvedené
v prvnim pododstavci.

2. Komise zohledni veskeré dikazy predlozené ¢lenskym statem ve lhiitdch uvedenych v odstavci 1.

3. Pokud clensky stat neprijme predbézné zavéry Komise, pozve jej Komise k jedndni, pri kterém obé
strany v ramci spoluprace zalozené na partnerstvi vynalozi Gsili k dosazeni dohody ohledné pripominek
a z nich vyvozenych zavéru.

4. V pripadé dohody muze clensky stit doty¢né finan¢ni prostiedky Spolecenstvi znovu pouzit
v souladu s ¢l. 98 odst. 2 druhym pododstavcem.

5. Neni-li dohody dosazeno, prijme Komise rozhodnuti o finan¢ni opravé do Sesti mésici ode dne
slySeni, pricemz vezme v Gvahu veskeré informace a pripominky predlozené v priibéhu fizeni. Pokud
se slySeni neuskutecni, zacind Sestimésicni lhita bézet dva mésice po dni, kdy Komise odeslala
pozvanku.”

Clanek 108 nafizeni ¢. 1083/2006, nadepsany ,Vstup v platnost’, v prvnim a druhém pododstavci
stanovi:

,Toto nafizeni vstupuje v platnost prvnim dnem po vyhlaseni v Urednim véstniku Evropské unie.

Clénky 1 az 16, 25 az 28, 32 az 40, 47 az 49, 52 az 54, 56, 58 az 62, 69 az 74, 103 az 105 a 108 se
pouziji ode dne vstupu tohoto narizeni v platnost, a to pouze pro programy na obdobi let 2007—-2013.
Ostatni clanky se pouziji ode dne 1. ledna 2007.*

Skutecnosti predchazejici sporu a sporné rozhodnuti

Skutecnosti predchazejici sporu jsou obsazeny v bodech 28 az 57 napadeného rozsudku a lze je shrnout
nasledovné.

V letech 2001 a 2002 poskytla Komise pomoc z Fondu soudrznosti pro nasledujici projekty nebo
skupiny projektii:

Voees

Andévalo (2000.ES.16.C.PE.133) (ddle jen ,projekt Andévalo“), pro ktery byly zpusobilé vefejné
vydaje stanoveny na ¢astku 11419 216 eur, a financni pomoc z Fondu soudrznosti dosahuje c¢astky
9135373 eur;

— skupinu projektd tykajicich se sanace a vycisténi povodi feky Guadalquivir: oblast Guadaira,
Aljarafe a chranéné prirodni oblasti feky Guadalquivir (2000.ES.16.C.PE.066 ) (dile jen ,skupina
projektd Guadalquivir), pro kterou byly zpusobilé vefejné vydaje stanoveny na castku
40430000 eur, a finan¢ni pomoc z Fondu soudrznosti dosahuje ¢astky 32 079 293 eur, a

— skupinu projekti tykajicich se zdsobovani systémua obci v provinciich Granada a Malaga vodou
(2002.ES.16.C.PE.061) (ddle jen ,skupina projekti Granada a Malaga“), pro kterou byly zptsobilé
verejné vydaje stanoveny na castku 22406817 eur, a financni pomoc z Fondu soudrznosti
dosahuje ¢astky 17 925 453 eur.

Finan¢ni spoluticast Evropské unie na spornych projektech tak predstavovala 80 % celkovych nakladi
vefejné pomoci nebo zpusobilého ekvivalentu.
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Organem odpovédnym za realizaci projektu Andévalo, jakoz i skupiny projektti Grenada a Malaga bylo
Generdlni feditelstvi vodnich staveb vlddy Andalusie (Direcciéon General de Obras Hidraulicas de la
Junta de Andalucia). Realizace skupiny projekttt Guadalquivir spadala pod Andaluskou vodni agenturu
odboru zivotntho prostiedi vlady Andalusie (Agencia Andaluza del Agua de la Consejeria de Medio
Ambiente de la Junta de Andalucia). Tyto dva organy delegovaly tuto realizaci na vefejnopravni
podnik Gestién de Infraestructuras de Andalucia SA (Andaluskd sprava infrastruktur SA).

V obdobi mezi lety 2004 a 2006 provedly tGtvary Komise ve spoluprici s externi auditni spole¢nosti
audity spornych projektt nebo skupin projekti. Komise zaslala Spanélskym organtim jednotlivé zpravy
o auditu. Tyto zpravy poukazovaly na nékteré nesrovnalosti v kazdém z téchto projekttt nebo skupin
projektd, které souvisely s nedodrzenim pravidel, jimiz se ridi zadavani verejnych zakdzek a konkrétné
déleni téchto vefejnych zakazek, jakoz i jejich nezverejnéni v Urednim véstniku Evropské unie.

Dopisem ze dne 9. tnora 2009 Komise informovala $panélské organy, ze tyto nesrovnalosti jsou
povazovany za prokazané, a oznamila amysl zahdjit proces vedouci k pozastaveni prozatimnich plateb
a provedeni prislusnych finan¢nich oprav podle nafizeni ¢. 1164/94 ve znéni zmén. Komise rovnéz
$panélské organy vyzvala, aby ji sdélily své pripominky ve lhiité dvou meésici.

Spanélské organy odpovédély Komisi dopisy ze dne 11. a 18. kvétna, jakoz i ze dne 29. fijna 2009
a poprely vytykand nesplnéni povinnosti.

Dopisem ze dne 7. Cervence 2009 $panélské organy rovnéz pozadaly, aby pozastaveni plateb nebylo
uplatnéno.

Dne 10. listopadu 2009 Komise zorganizovala slySeni se Spanélskymi orginy za ucelem dosazeni
dohody o spornych otazkach. Béhem tohoto slySeni S$panélské organy pozadaly o poskytnuti
patnactidenni lhaty k predlozeni novych dikazd, které nasledné predaly Komisi dne 2. prosince 20009.

Dne 30. ¢ervna 2010 prijala Komise sporné rozhodnuti.

V tomto rozhodnuti, které bylo Spanélskému kralovstvi oznémeno dne 1. ¢ervence 2010, Komise
snizila ¢astky poskytnuté z titulu finan¢ni pomoci z Fondu soudrznosti na jednotlivé projekty, a to
o 1 642 572,60 eur pro projekt Andévalo, o 3 837 074,52 eur pro skupinu projekttt Guadalquivir,
a 0 2 295 581,47 eur pro skupinu projekttt Grenada a Malaga.

Zaloba u Tribundlu a napadeny rozsudek

Navrhem dos$lym kancelaii Tribundlu dne 8. zaii 2010 podalo Spanélské kralovstvi zalobu znéjici na
zru$eni sporného rozhodnuti.

Na podporu této zaloby uplatnilo Spanélské kralovstvi dva zalobni davody vychazejici zaprvé
z nespravného pouziti financ¢nich oprav, nebot tyto finan¢ni opravy byly zalozeny na poruseni
smérnice Rady 93/37/EHS ze dne 14. cervna 1993 o koordinaci postupt pri zadavani verejnych
zakizek na stavebni prace (Ut. vést. L 199, s. 54; Zvl. vyd. 06/02, s. 166), kdezto dotyéné verejné
zakdzky podle néj nespadaji z divodu své hodnoty do pisobnosti uvedené smérnice, a zadruhé
z divodu neexistence déleni nékterych z dotcenych verejnych zakazek v rozporu s ¢l. 6 odst. 4 této
smérnice. Podptirné Spanélské kralovstvi uplatnilo také zalobni dtivod vychazejici z nedostatku
transparentnosti ze strany Komise pri stanoveni financnich oprav a z poruseni zdsady proporcionality.

Napadenym rozsudkem Tribundl kazdy z téchto Zalobnich diivodi, a tedy i uvedenou zZalobu v plném
rozsahu zamitl.
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Navrhova zadani ucastniki fizeni u Soudniho dvora

Ve svém kasa¢nim opravném prostiedku Spanélské kralovstvi navrhuje, aby Soudni dviir:
— zru$il napadeny rozsudek;

— vydal sim konec¢né rozhodnuti ve véci s tim, ze zrusi sporné rozhodnuti; a

— ulozil Komisi ndhradu naklada fizeni.

Komise navrhuje, aby Soudni dviir:

— zamitl kasa¢ni opravny prostiedek a

— ulozil Spanélskému kralovstvi ndhradu naklada fizeni.

Ke kasa¢nimu opravnému prostredku

Na podporu svého kasa¢niho opravného prostredku uplatiiuje Spanélské kralovstvi jediny divod
vychézejici z poruseni pojmu ,stavebni prace [stavba]“ ve smyslu ¢l. 1 pism. c¢) smérnice 93/37 ve
spojeni s ¢l. 6 odst. 4 uvedené smérnice.

Spanélské kralovstvi v podstaté tvrdi, ze se Tribunal dopustil nespravného pravniho posouzeni tim, ze
rozhodl, Ze nékteré z doty¢nych zakdzek predstavuji jedinou stavbu, tfebaze nesplnuji podminky
pozadované pro tyto ucely judikaturou Soudniho dvora.

Komise ma za to, Ze je tento diivod kasa¢niho opravného prostfedku neopodstatnény, takze musi byt
zamitnut.

Na tvod je tfeba uvést, ze Tribundl v napadeném rozsudku rozhodl o Zalobé na neplatnost podané
Spanélskym kralovstvim tim, ze ji zamitl poté, co prohlasil tii zalobni divody, které uplatnil tento
Clensky stat na jeji podporu, za neopodstatnéné.

Tribundl tim implicitné, ale nevyhnutelné pripustil formdlni spravnost napadeného rozhodnuti.

V tomto ohledu vSak z bodt 56 az 89 rozsudku ze dne 4. zari 2014, Spanélsko v. Komise
(C-192/13 P, EU:C:2014:2156), a z bodu 93 rozsudku Spanélsko v. Komise
(C-197/13 P, EU:C:2014:2157) z téhoz dne vyplyvd, ze prijeti rozhodnuti o finan¢ni opravé Komisi od
roku 2000 podléha dodrzeni lhity stanovené pravnim predpisem.

V souladu s ¢l. 100 odst. 5 nafizeni ¢. 1083/2066 tak Komise pfijme rozhodnuti o finan¢ni opravé do
Sesti mésicli ode dne slySeni, a pokud se slySeni neuskutecni, zacind Sestimési¢ni lhtita bézet dva

mésice po dni, kdy Komise odeslala pozvanku.

Z clanku 108 druhého pododstavce nafizeni ¢. 1083/2006 vyplyva, ze uvedeny ¢lanek 100 se pouzije
ode dne 1. ledna 2007, a to i na programy predchazejici obdobi let 2007—-2013.

V projednavané véci se pritom slyseni konalo dne 10. listopadu 2009, kdezto Komise prijala sporné
rozhodnuti teprve dne 30. ¢ervna 2010.

Komise tudiz v projedndvané véci nedodrzela lhitu Sesti mésicti stanovenou clankem 100 odst. 5
nafizeni ¢. 1083/2006.

ECLILEU:C:2014:2310 5
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Mimoto z judikatury Soudniho dvora vyplyva, ze takové nedodrzeni procesnich pravidel tykajicich se
prijimani aktu zasahujictho do prévniho postaveni, jako je skutec¢nost, ze Komise neprfijala sporné
rozhodnuti ve lhité stanovené unijnim normotvircem, predstavuje poruseni podstatnych formélnich
nélezitosti (viz rozsudky Spojené krélovstvi v. Rada, 68/86, EU:C:1988:85, body 48 a 49; Spanélsko
v. Komise, EU:C:2014:2156, bod 103, jakoz i Spanélsko v. Komise, EU:C:2014:2157, bod 103), a dale,
ze pokud unijni soud pii prezkumu dotceného aktu konstatuje, ze nebyl radné prijat, prislusi unijnimu
soudu, aby uplatnil zalobni divod vychazejici z poruseni podstatné formdalni nalezitosti i bez navrhu
a v disledku toho akt stizeny takovou vadou zrusil (viz rozsudky Komise v. ICI, C-286/95 P,
EU:C:2000:188, bod 51; Komise v. Solvay, C-287/95 P a C-288/95 P, EU:C:2000:189, bod 55; Spanélsko
v. Komise, EU:C:2014:2156, bod 103, jakoz i Spanélsko v. Komise, EU:C:2014:2157, bod 103).

Na jedndni u Soudniho dvora byla ucastnikim fizeni nabidnuta moznost, aby predlozili vyjadieni
k aspektim pfipomenutym v predchédzejicim bodé. Navic v ramci véci, ve kterych byly vydany
rozsudky Spanélsko v. Komise (EU:C:2014:2156) a Spanélsko v. Komise (EU:C:2014:2157) a které se
tykaly v podstaté totoznych skutkovych a pravnich otézek, byla dotcend problematika jiz predmétem
podrobné diskuze mezi tymiz Gcastniky fizeni.

Za téchto podminek je treba dospét k zavéru, ze vzhledem k tomu, ze Komise pfi prijimani sporného
rozhodnuti nedodrzela lhiitu stanovenou nafizenim Rady, Tribundl se tim, Ze zamitl Zalobu podanou
Spanélskym kralovstvim, aniz sankcionoval poruseni podstatnych formalnich nélezitosti, kterym je
stizeno sporné rozhodnuti, dopustil nespravného pravniho posouzeni.

Napadeny rozsudek tedy musi byt zrusen.

K zalobé v prvnim stupni

Podle ¢l. 61 prvniho pododstavce statutu Soudniho dvora Evropské unie Soudni dviir zrusi rozhodnuti
Tribundlu, pokud je kasa¢ni opravny prostfedek opodstatnény. Soudni dvir tedy muze vydat sam
konec¢né rozhodnuti ve véci, pokud to soudni rizeni dovoluje.

Soudni dvir méd v projedndvané véci k dispozici informace nezbytné ke kone¢nému rozhodnuti
o zalobé znéjici na neplatnost sporného rozhodnuti, kterou Spanélské kralovstvi podalo k Tribunalu.

V tomto ohledu staci uvést, ze z divodl uvedenych v bodech 29 az 36 tohoto rozsudku musi byt
sporné rozhodnuti zruseno pro poruseni podstatnych formalnich nalezitosti.

K ndkladtum rizeni

Podle ¢l. 184 odst. 2 jednaciho fadu, je-li kasa¢ni prostfedek opodstatnény a Soudni dvir vyda sam
konec¢né rozhodnuti ve véci, rozhodne o nékladech fizeni.

Clanek 138 odst. 1 téhoz jednaciho fadu, ktery se na fizeni o kasaénim opravném prostiedku pouzije
na zakladé ¢l. 184 odst. 1 tohoto jednactho fadu, stanovi, Ze ucastniku fizeni, ktery nemél tspéch ve
véci, se ulozi ndhrada nakladi fizeni, pokud to tGcastnik, ktery mél ve véci tspéch, pozadoval.
Vzhledem k tomu, Ze Spanélské kralovstvi pozadovalo nihradu nakladét fizeni a mélo v fizeni
o kasa¢nim opravném prostfedku ve véci uspéch a zalobé podané k Tribunalu bylo vyhovéno, je
davodné ulozit Komisi ndhradu ndklad fizeni v prvnim stupni i v fizeni o kasa¢nim opravném
prostredku.
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Z téchto divoda Soudni dvir (Sesty sendt) rozhodl takto:

1) Rozsudek Tribunilu Evropské unie Spanélsko v. Komise (T-384/10, EU:T:2013:277) se
zrusuje.

2) Rozhodnuti Komise C(2010) 4147 ze dne 30. Cervna 2010 o snizeni finan¢ni pomoci
poskytnuté z Fondu soudrznosti na nasledujici projekty nebo skupiny projekti: ,,Zasobovani
obyvatelstva zijiciho v povodi feky Guadiana vodou: okres Andévalo“ (2000.ES.16.C.PE.133),
»Sanace a vycisténi povodi feky Guadalquivir: oblast Guadaira, Aljarafe a chranéné prirodni
oblasti feky Guadalquivir (2000.ES.16.C.PE.066), ,,Zasobovani systému obci v provinciich
Granada a Malaga vodou“ (2002.ES.16.C.PE.061) se zrusuje.

3) Evropské komisi se uklada niahrada naklada fizeni vynaloZenych Spanélskym kralovstvim
a ponese vlastni naklady fizeni v prvnim stupni i v ramci projedniavaného kasacniho
opravného prostredku.

Podpisy.
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