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W Sbirka soudnich rozhodnuti

ROZSUDEK SOUDNIHO DVORA (patého senatu)

23. dubna 2015*

,Rizeni o predbézné otdzce — Zemédélstvi — Narizeni (ES) ¢. 1/2005 — Ochrana zvifat béhem
prepravy — Dlouhotrvajici cesta z ¢lenského stiatu do treti zemé — Clanek 14 odst. 1 —
Kontroly souvisejici s knihou jizd provadéné prislusnym organem pred dlouhotrvajicimi cestami —
Pouzitelnost uvedeného ustanoveni na tsek cesty, ktery se uskutecnuje mimo tGzemi Evropské unie —
Pouzitelnost norem stanovenych uvedenym narizenim na tento tsek cesty”

Ve véci C-424/13,

jejimz predmétem je zddost o rozhodnuti o predbéiné otdzce na zdkladé ¢lanku 267 SFEU, podana
rozhodnutim Bayerischer Verwaltungsgerichtshof (Némecko) ze dne 2. cervence 2013, doslym
Soudnimu dvoru dne 25. ¢ervence 2013, v fizeni

Zuchtvieh-Export GmbH

proti

Stadt Kempten,

za pritomnosti:

Landesanwaltschaft Bayern,

SOUDNI DVUR (paty senat),

ve slozeni T. von Danwitz, predseda senatu, C. Vajda, A. Rosas, E. Juhdsz a D. Svéby (zpravodaj),
soudci,

generalni advokat: Y. Bot,

vedouci soudni kancelare: I. Illéssy, rada,

s prihlédnutim k pisemné ¢asti fizeni a po jednani konaném dne 10. Cervence 2014,
s ohledem na vyjadfeni predlozena:

— za Zuchtvieh-Export GmbH C. Winterhoffem a A. Wolowskim, Rechtsanwiilte,
— za Stadt Kempten N. Briechle, jako zmocnénkyni,

— za Landesanwaltschaft Bayern R. KéfSem, jako zmocnéncem,

* Jednaci jazyk: némcina.
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— za litevskou vlddu D. Kriau¢iinasem a V. Cepaité, jako zmocnénci,
— za Evropskou komisi F. Erlbacherem a H. Kranenborgem, jakoz i B. Eggers, jako zmocnénci,
po vyslechnuti stanoviska generdlniho advokata na jednani konaném dne 11. zari 2014,

vydava tento

Rozsudek
Z4dost o rozhodnuti o piedbéiné otizce se tyka vykladu nafizeni Rady (ES) ¢. 1/2005 ze dne
22. prosince 2004 o ochrané zvirat béhem piepravy a souvisejicich cinnosti a o zméné smérnic
64/432/EHS a 93/119/ES a natizeni (ES) ¢. 1255/97 (Ut. vést. 2005, L 3, s. 1, a oprava, Uf. vést 2007,
L9, s. 6, Ut. vést 2007, L 13, s. 10.).

Tato zadost byla predlozena v ramci sporu mezi spole¢nosti Zuchtvieh-Export GmbH (dile jen
»Zuchtvieh-Export“) a Stadt Kempten (mésto Kempten, Némecko) ve véci rozhodnuti o odmitnuti
proclit zésilku skotu pred tim, nez bude po silnici prepravena z Kemptenu do Andizanu (Uzbekistan),
které toto némecké mésto prijalo jakozto prislusny organ mista odeslani.

Pravni ramec
Narizeni ¢. 1/2005 obsahuje zejména nasledujici body odtvodnéni:

»(1) Protokol o ochrané zvirat a jejich dobrych zZivotnich podminkach pfipojeny ke Smlouvé vyzaduje,
aby Spolecenstvi a ¢lenské staty pri stanovovani a provadéni politik v zemédélstvi a dopravé braly
plné v tvahu pozadavky na dobré zivotni podminky zvirat.

[...]

(5) Z davodu dobrych Zivotnich podminek zvifat by se mély pokud mozno omezit dlouhotrvajici cesty
zvirat, véetné jatecnych zvirat.

[...]

(11) Aby se zajistilo jednotné a uc¢inné uplatnovani tohoto narizeni v celém Spolecenstvi v souladu se
zdkladni zdsadou, podle niz zvirata nesméji byt pfepravovana zptisobem, pfi némz by mohlo dojit
k jejich zranéni nebo zbyte¢nému utrpeni, je vhodné stanovit podrobnd pravidla, kterd se zabyvaji
specifickymi potfebami vznikajicimi v souvislosti s rtiznymi druhy dopravy. Tato podrobna
pravidla by méla byt vykladdna a uplatiiovana v souladu s vySe zminénou zasadou a méla by se
vcCas aktualizovat, kdykoli se ukaze, zejména na zdkladé novych védeckych poznatkd, ze pro
urcité druhy zvirat nebo druhy dopravy jiz nezajistuji jeji dodrzovani.

[ ]“

Clanek 1 narizeni ¢. 1/2005, ktery definuje ptisobnost uvedeného narizeni, stanovi:

»1. Toto nafizeni se vztahuje na pfepravu zivych obratlovcli provddénou v ramci Spolecenstvi, vcetné
zvlastnich kontrol, které provadéji urednici u zasilek, které vstupuji na celni tzemi Spolecenstvi nebo je
opoustéji.

2. Pouze clanky 3 a 27 se vztahuji na
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prepravu zvirat zemédélci pomoci zemédélskych vozidel nebo dopravnich prostredki, které jim
patri, jestlize zemépisné podminky vyzaduji prepravu pro sezédnni stéhovani nékterych druha
zvirat na pastvu;

pfepravu provadénou zemeédélci u vlastnich zvifat a vlastnimi dopravnimi prostfedky na
vzdélenost nejvyse 50 km od jejich hospodarstvi.

Clanek 2 uvedeného narizeni obsahuje zejména nasledujici definice:

I

d)

[...]
h)

,stanovistém hrani¢ni kontroly® [se rozumi] kontrolni stanovi$té navrzené a schvalené v souladu
s ¢lankem 6 smérnice 91/496/EHS [ Rady ze dne 15. Cervence 1991, kterou se stanovi zdsady
organizace veterinarnich kontrol zvifat dovazenych do Spolecenstvi ze tretich zemi a kterou se
méni smérnice 89/662/EHS, 90/425/EHS a 90/675/EHS (Uft. vést. L 268, s. 56; Zvl. vyd. 03/12,
s. 58),] pro provadéni veterindrnich kontrol zvifat pochazejicich z tretich zemi na hranici Gzemi
Spolecenstvi;

,prislusnym organem‘[se rozumi] ustiedni orgdn clenského statu, kterému piislusi provadét
kontroly dobrych zivotnich podminek zvifat, nebo kazdy orgdn, na ktery je tato pravomoc
delegovana;

Jkontrolnim stanovistém’ [se rozumi] kontrolni stanovisté ve smyslu natizeni [Rady (ES) ¢. 1255/97
ze dne 25. Cervna 1997 o kritériich Spolecenstvi pro mista zastdvek a o zméné plinu cesty
uvedeného v priloze smérnice 91/628/EHS (Ur. vést. L 174, s. 1; Zvl. vyd. 03/21, s. 174)];

,vystupnim mistem‘[se rozumi] stanovisté hrani¢ni kontroly nebo jiné misto urcené clenskym
statem, ve kterém zvifata opoustéji celni tzemi Spolecenstvi;

,cestou’ [se rozumi] celd prepravni operace od mista odeslani do mista urceni, vCetné pripadné
vykladky, ustdjeni a nakladky na mistech zastdvek na trase;

,dlouhotrvajici cestou’ [se rozumi] cesta trvajici vice nez osm hodin pocinaje okamzikem pohybu
prvniho zvirete zésilky;

,mistem urceni’ [se rozumi] misto, kde je zvife vylozeno z dopravniho prostredku a

i)  ustijeno po dobu nejméné 48 hodin pred dobou odjezdu, nebo

ii) porazeno;

;mistem odpocinku nebo prekladky* [se rozumi] misto, kde je cesta prerusena, jiné nez misto

urceni, v¢éetné mista, ve kterém dojde ke zméné dopravniho prostredku, a to s vykladkou zvirat ci
bez ni;
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w) ,prepravou’ [se rozumi] pfesun zvifat provadény jednim nebo vice dopravnimi prostiedky

a souvisejici ¢innosti, v¢etné nakladky, vykladky, prekladky a odpocinku, dokud neni dokoncena
vykladka zvirat v misté urcen;

[...]"
Podle ¢lanku 3 nafizeni ¢. 1/2005, nadepsaného ,,Obecné podminky pro prepravu zvirat“:

»Nikdo nesmi provddét ani naridit prepravu zvifat zpiisobem, ktery jim mize pfivodit zranéni nebo
zbyte¢né utrpeni.

Kromé toho musi byt splnény tyto podminky:

a) predem byla ucinéna vsechna nezbytnd opatfeni, aby se minimalizovala délka trvani cesty
a uspokojily potreby zvirat béhem cesty;

b) zvirata jsou zpusobild pro prepravu;

¢) dopravni prostfedky jsou navrzeny, konstruovany, udrzovany a provozovany tak, aby se predeslo
zranéni a utrpeni zvirat a byla zajisténa jejich bezpecnost;

e) persondl, ktery zachdzi se zviraty, absolvoval $koleni nebo je kvalifikovdn pro tento tcel a své
ukoly plni bez pouziti nasili nebo jinych metod, které mohou privodit zbyte¢ny strach, zranéni
nebo utrpent;

f) preprava se uskute¢nuje do mista urceni bez prodleni a pravidelné se kontroluji a nélezité zajistuji
dobré zivotni podminky zvirat;

g) pro zvirata je zajisténa dostate¢nd plocha a vyska priméfend jejich vzriistu a zamyslené cesté;

h) zvifata musi byt napojena a nakrmena a musi jim byt poskytnut odpocinek ve vhodnych
odstupech a v kvalité a mnozstvi odpovidajicim druhu zvirat a jejich vzrtstu.”

Clanek 5 nafizeni ¢. 1/2005, nadepsany ,Povinnosti pii planovani piepravy zvirat®, stanovi:
oleee]
3. Organizatori pfi kazdé cesté zajisti, aby

a) dobré zivotni podminky zvitat nebyly ohrozeny nedostate¢nou koordinaci riznych tsek cesty
a byly zohlednény povétrnostni podminky [...]

[...]

4. U dlouhotrvajicich cest domacich konovitych jinych nez evidovanych konovitych a domaciho skotu,
ovci, koz a prasat [(dale jen ,dotCend zvirata‘)] mezi ¢lenskymi stity a mezi nimi a tfetimi zemémi musi
prepravci a organizatori dodrzovat ustanoveni o knize jizd podle prilohy IL.“
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Podle ¢l. 6 odst. 3 a 4 uvedeného nafizent:
»3. Prepravci prepravuji zvifata v souladu s technickymi pravidly stanovenymi v priloze L.

4. Prepravci svéii zachazeni se zvifaty persondlu, ktery absolvoval $koleni o odpovidajicich
ustanovenich priloh I a IL.“

Cldnek 8 odst. 2 nafizeni ¢. 1/2005 stanovi:

»Chovatelé zkontroluji vSechna zvirata, kterd se dostavi na misto prekladky nebo misto urceni, a urci,
zda zvirata jsou nebo byla prepravovana po dlouhou dobu mezi ¢lenskymi stity a mezi nimi a tretimi
zemémi. V pripadé dlouhotrvajici cesty [dotcenych zvifat] musi chovatelé dodrzet ustanoveni o knize
jizd podle prilohy IL“

Clanek 14 uvedeného naiizeni je nadepsin ,Kontroly a jina opatfeni souvisejici s knihou jizd, které
provadi prislusny organ pred dlouhotrvajicimi cestami®. Jeho odstavec 1 zni:

»,U dlouhotrvajicich cest [dotCenych zvifat] mezi c¢lenskymi stity a mezi nimi a tfetimi zemémi
prislusny organ mista odeslani

a) provede patricné kontroly, aby ovéril, zda

i)  prepravci uvedeni v knize jizd maji odpovidajici platna povoleni dopravce, platnd osvédceni
o schvaleni dopravnich prostredkd pro dlouhotrvajici cesty a platnd osvédceni o zpusobilosti
pro fidice a pravodce;

ii) kniha jizd, kterou organizator predlozil, je realistickd a lze z ni odvodit dodrzovani tohoto
narizeni;

b) neni-li vysledek kontrol podle pismena a) uspokojivy, pozadaji organizdtora, aby provedl zmény
u planované dlouhotrvajici cesty tak, aby byla v souladu s timto nafizenim;

c) je-li vysledek kontrol podle pismena a) uspokojivy, opatfi knihu jizd razitkem;

d) zasle prislusnému orgdnu mista urceni, vystupntho mista nebo kontrolniho stanovisté
prostfednictvim systému vymény informaci uvedeného v ¢lanku 20 smérnice [Rady 90/425/EHS
ze dne 26. ¢ervna 1990 o veterindrnich a zootechnickych kontrolach v obchodu s nékterymi
zivymi zvifaty a produkty uvnité Spolecenstvi s cilem dotvofeni vnitintho trhu (Uf. vést. L 224,
s. 29)] co nejrychleji udaje o zamyslenych dlouhotrvajicich cestdch uvedenych v knize jizd
(Uf. vést. L 224, s. 29; Zvl. vyd. 03/10, s. 138)].“

Clének 15 odst. 2 uvedeného natizeni stanovi:

»V pripadé dlouhotrvajicich cest mezi ¢lenskymi staty a tfetimi zemémi se kontroly v misté odeslani
tykajici se zpusobilosti k prepravé podle kapitoly I prilohy I provadéji pred nakladkou jako soucast
kontrol zdravotniho stavu zvirat podle odpovidajicich veterinarnich predpisti Spolecenstvi a ve lhtitach
v téchto predpisech stanovenych.”

Clanek 21 naiizeni ¢. 1/2005 se tyka ,kontrol na vystupnich mistech a stanovistich hrani¢ni kontroly*.
Zni takto:

»1. [...] [J]sou-li zvifata dopravena na vystupni mista nebo stanovisté hrani¢ni kontroly, zkontroluji

uredni veterinarni lékari clenskych statd, zda jsou zvifata prepravovana v souladu s timto nafizenim,
a zejména
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a) zda prepravci predlozili kopii platného povoleni [...];

b) zda ridi¢i a pravodci silni¢nich vozidel prepravujicich [dotcend zvifata] nebo dribez predlozili
platné osvédceni o zpisobilosti [...];

¢) zda zvirata jsou zplsobild pokracovat v prepraveé;

d) zda dopravni prostredky, kterymi maji byt zvirata déle pfepravovana, jsou v souladu s kapitolou II,
pripadné kapitolou VI prilohy I;

e) zda v pripadé vyvozu prepravci prokazali, Ze je pfeprava z mista odeslani do mista prvni vykladky
v zemi konec¢ného urceni v souladu s mezinidrodni dohodou uvedenou v priloze V a pouzitelnou
v doty¢nych tretich zemich;

f)  zda [dotcena zvirata] byla nebo maji byt prepravovana po dlouhou dobu.

2. U dlouhotrvajicich cest [dotlenych zvifat] ufedni veterindrni lékafi na vystupnich mistech
a stanovistich hrani¢ni kontroly provedou a zaznamenaji kontroly uvedené v oddile 3 ,Misto urceni’
knihy jizd [uvedené] v priloze II. Zdznamy o téchto kontroldch a kontrole podle odstavce 1 uchovava
prislusny organ po dobu nejméné tii let ode dne provedeni kontrol [...].

3. Domniva-li se prislusny orgdan, Ze zvirata nejsou k dalsi prepravé zpuasobild, jsou vyloZena, napojena
a nakrmena a poskytne se jim odpocinek.”

Kapitola V prilohy I nafizeni ¢. 1/2005 obsahuje normy ohledné intervalt napdjeni a krmeni, jakoz
i délky trvani cesty a doby odpocinku. Co se tyce skotu, musi dlouhotrvajici cesty silni¢ni prepravou
po 14 hodinich prepravy zahrnovat v souladu s body 1.4 pism. d) a 1.5 této kapitoly dobu odpocinku
v délce alespon jedné hodiny, v jejimz priabéhu musi byt skot napojen a v pripadé potfeby nakrmen,
nacez muze preprava pokracovat dal$ich maximdalné 14 hodin, po jejichz uplynuti musi byt zvirata
vyloZena, nakrmena a napojena a musi jim byt poskytnut odpocinek v délce alespon 24 hodin.

Priloha II téhoz narizeni obsahuje ustanoveni o knize jizd, kterou jsou podle ¢l. 5 odst. 4 uvedeného
nafizeni povinni vést piepravci a organizatori u dlouhotrvajicich cest dotcenych zvirat mezi ¢lenskymi
staty, jakoz i mezi nimi a tfetimi zemémi. Tato kniha obsahuje pét oddild, tykajicich se planovani
cesty, mista odesldni, mista urceni, prohldseni prepravce tykajici se jednak skutecné cesty, mist
odpocinku, prekladky a vystupnich mist, jednak zvifat poranénych nebo uhynulych béhem cesty,
a o pripadnych zpravich o mimoradnych uddlostech. Tato priloha zahrnuje zejména nasledujici
ustanoveni:

n['“]

3. Organizator musi

[...]

b) zajistit, aby prislusny orgdn mista odesldani obdrzel zplisobem jim stanovenym do dvou
pracovnich dnti pred casem odjezdu podepsanou kopii oddilu 1 knihy jizd, fddné vyplnénou
s vyjimkou ¢isla veterindrniho osvédcent;

c) dodrzet pokyny prislusného organu podle ¢l. 14 odst. 1 pism. a);

d) zajistit, aby kniha jizd byla opatfena razitkem podle ¢l. 14 odst. 1;
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e) zajistit, aby kniha jizd doprovazela zasilku zvirat béhem celé cesty az do mista urceni, nebo
v ptipadé vyvozu do treti zemé nejméné do vystupniho mista.

4. Chovatelé v misté odeslani a chovatelé v misté urceni, pokud se misto urceni nachdzi na tzemi
Spolecenstvi, vyplni a podepisi odpovidajici oddily knihy jizd. Informuji co nejdrive prislusny organ
o pripadnych vyhradach tykajicich se dodrzovani tohoto nafizeni s pouzitim vzoru uvedeného
v oddile 5.

[...]

7. DPokud se zvirata vyvazeji do tieti zemé, predaji prepravci knihu jizd dfednimu veterindrnimu
lékari na vystupnim misté.

Pokud se vyvazi zivy skot s ndhradami, nevyzaduje se oddil 3 knihy jizd, pokud se podle
zemédélskych pravnich predpist vyzaduje zprava.

8. Prepravce uvedeny v oddilu 3 knihy jizd uchovava
a) kopii vyplnéné knihy jizd,
[...]

[Uvedené doklady] jsou poskytnuty prislusnému organu, ktery udélil povoleni dopravce, a na
zadost prislusnému orgdnu mista odesldni do jednoho mésice po jejich vyplnéni a prepravce je
uchovava po dobu nejméné tii let ode dne kontroly.

Doklad uvedeny v pismenu a) se zasle prislusnému orgdnu mista odesldni do jednoho mésice po
ukonceni cesty, pokud nejsou pouzity [naviga¢ni] systémy uvedené v ¢l. 6 odst. 9. [...]"

Dodatek k priloze II nafizeni ¢. 1/2005 obsahuje vzory jednotlivych oddiltt knihy jizd. Prvni z téchto
oddil&i, nazvany ,Planovani“, obsahuje radu poli, mezi nimi i ty, které se tykaji celkové délky trvani
cesty (polozka 2), mista, zemé, data a ¢asu odesldni (polozka 3.1 az 3.3), mista a zemé urceni, jakoz
i data a casu prijezdu (polozka 4.1 az 4.3), druhu zvirat a jejich poctu (polozky 5.1 a 5.2), odhadované
celkové hmotnosti zasilky a celkového prostoru pro ni (polozky 5.4 a 5.5), seznamu mist odpocinku,
okamziku prijezdu do nich a délky odpocinku (polozky 6.1 az 6.3), jakoz i prohldseni organizitora
cesty, ze prijal vhodna opatfeni k zajisténi dobrych Zivotnich podminek zvirat béhem cesty v souladu
s narizenim ¢. 1/2005.

Spor v ptavodnim fizeni a predbézné otazky

Spolec¢nost Zuchtvieh-Export si pronajala dvé ndkladni vozidla k pfepravé 62 kust skotu z Kemptenu
do Andizanu pres Polsko, Bélorusko, Rusko a Kazachstin, coz je cesta dlouhd pfiblizné 7000 km.
Tato preprava se méla uskutecnit mezi 23. dubnem a 2. kvétnem 2012. Jednalo se o vyvoz bez zadosti
o vyvozni néhrady.

V polozce 6 oddilu 1 knihy jizd, ktery byl predlozen v ramci zadosti o procleni, byla jako jedind mista
odpocinku a prekladky na tseku cesty, ktery se mél uskutecnit na tzemi dotyénych tretich zemi,
uvedena Brest (Bélorusko) a Karaganda (Kazachstdn), pricemz v kazdém z téchto mist, mezi nimiz
byla planovana cesta v trvani 146 hodin, byl naplanovan odpocinek v délce 24 hodin. Z predkladaciho
rozhodnuti vyplyvd, ze mezi uvedenymi misty byly naplanovany prestavky, béhem nichz méla byt
zvifata nakrmena a napojena, avSak neméla byt vylozena. Konelny tsek cesty, mezi Kanagandou
a Andizanem, mél trvat dalsich 29 hodin.
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Stadt Kempten rozhodnutim ze dne 30. ledna 2012 odmitl doty¢nou zasilku skotu proclit a vyzadoval,
aby planovani cesty bylo zménéno tak, aby byla ustanoveni narizeni ¢. 1/2005 dodrzena rovnéz pro
usek cesty, ktery se mél uskutecnit na tzemi doty¢nych tfetich zemi, mezi Brestem a Andizanem,
jelikoz s ohledem na zdznamy planovéni uvedené v oddilu 1 knihy jizd tomu tak nebylo.

Kromé navrhu na predbézné opatreni, kterému nebylo vyhovéno, podala spolecnost Zuchtvieh-Export
proti vy$e uvedenému rozhodnuti Stadt Kempten Zalobu ve véci samé, o nizZ v soucasnosti rozhoduje
Bayerischer Verwaltungsgerichtshof (vyssi bavorsky spravni soud, Némecko) jako odvolaci soud.
Spole¢nost Zuchtvieh-Export v ramci této zaloby zejména pozaduje, aby byla konstatovana
protipravnost uvedeného rozhodnuti a byl vydan soudni piikaz ukladajici Stadt Kempten, aby provedl
procleni dotyc¢né zasilky skotu.

Ustiedni otizkou, na niz je ve véci v ptvodnim fizeni tfeba odpovédét, je to, zda se v pifpadé
dlouhotrvajici cesty, jez zacne na izemi Evropské unie, ale kon¢i mimo toto tzemi, nafizeni ¢. 1/2005
vztahuje rovnéz na usek cesty, ktery se uskuteciuje na tizemi jedné nebo vice tretich zemi. Vyvstava
zejména v souvislosti se schvalenim nebo neschvéalenim prepravy prislusnym organem mista odeslani
na zakladé zdznaml planovani cesty uvedenych v oddilu 1 knihy jizd predlozené tomuto organu
v ramci kontroly stanovené v c¢lanku 14 narizeni ¢. 1/2005.

Predkladajici soud ma za to, ze fada ustanoveni nafizeni ¢. 1/2005 podporuje tezi, podle niz v takovém
pripadé prislusny orgdn mista odeslani mutize opatfit knihu jizd razitkem pouze v pripadé, ze je patrné,
ze ustanoveni uvedeného narizeni byla dodrzena rovnéz mimo uzemi Unie. V tomto ohledu uvadi
clanky 1, 3, 5 a ¢l. 21 odst. 1 pism. e) uvedeného narizeni, ale predevsim odkazuje na dodatek
k priloze II nafizeni ¢. 1/2005, ve kterém je uveden vzor jednotlivych oddili knihy jizd, a zvlasté na
jeho oddil 1, tykajici se planovani cesty.

Uvedeny soud zminuje polozky 2 az 4 tohoto oddilu 1 (tykajici se planované celkové délky trvani, mista
a Casu odeslani, mista urceni a ¢asu prijezdu), které spole¢né s definici pojmu ,cesta uvedenou v ¢l. 2
pism. j) natizeni ¢. 1/2005 svéd¢i o tom, Ze musi byt poskytnuty zdznamy tykajici se celé cesty.

Diéle zminuje prohlaseni, které je predmétem polozky 7 uvedeného oddilu, podle néhoz organizator
»prijal vhodnd opatfeni k zajisténi dobrych zivotnich podminek zvifat béhem cesty v souladu
s narizenim [¢. 1/2005]“.

Uvedeny soud zdtraznuje rovnéz to, ze i v pripadé vyvozu si prepravce musi uchovat kopii knihy jizd
a zaslat ji prislusnému organu mista odeslani v souladu s bodem 8 prilohy II nafizeni ¢. 1/2005,
prestoze je povinen predat tuto knihu dfednimu veterindrnimu lékari na vystupnim misté v souladu
s bodem 7 uvedené prilohy.

V pripadé, ze by platila teze, podle niz maze byt takova preprava schvalena pouze v pripadé, ze kniha
jizd ukazuje, Ze ustanoveni narizeni ¢. 1/2005 byla dodrzena rovnéz pro cést cesty probihajici mimo
uzemi Unie, ma predkladajici soud za to, Ze organizitor cesty se nemize omezit na tvrzeni, ze bude
dodrzena pravni uprava platnd v doty¢nych tretich zemich, a pripadné i mezinarodni imluvy v nich
pouzitelné. K tomu by bylo tfeba, aby se to promitlo i do zdznama v knize jizd. Tak tomu vsak
v projedndavaném pripadé neni, protoze oddil 1 knihy jizd dot¢ené ve véci v plvodnim fizeni
neobsahuje zadny realisticky zdznam ve smyslu, v jakém je vyrazu ,realisticky” tfeba rozumét v ¢l. 14
odst. 1 pism. a) bodé ii) nafizeni ¢. 1/2005, jelikoz neuvadi zddné misto odpocinku na cesté mezi
Brestem a Karagandou ani mezi posledné jmenovanym mistem a Andizanem, mistem konec¢ného
urceni. Kromé toho by opatfeni razitkem prislusného organu mista odeslani mohlo byt chdpano tak,
ze byly schvéleny veskeré podminky cesty az do mista urceni, coz by bylo nevhodné rovnéz ve vztahu
k organtm tretich zemi.
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Podle opacného tvrzeni zastivaného spole¢nosti Zuchtvieh-Export se schvalovdni planovani cest
v ramci kontrol provadénych na zdkladé clanku 14 nafrizeni ¢. 1/2005 tyka jen tseku cesty, na néjz se
toto narizeni vztahuje ratione loci. Nékolik jeho ustanoveni, mezi nimi ¢l. 21 odst. 1 pism. e) tykajici
se kontrol na vystupnich mistech a stanovistich hrani¢ni kontroly, nasvédcuje tomu, ze rezim, ktery
zavadi, nedosahuje za hranice Unie.

Spole¢nost Zuchtvieh-Export rovnéz tvrdi, ze pouzitelnost norem narizeni ¢. 1/2005 mimo tGzemi Unie,
zvlasté norem obsazenych v kapitole V jeho prilohy I tykajicich se intervalG napdjeni a krmeni, jakoz
i délky trvani cesty a doby odpocinku, je nerealistickd a kontraproduktivni. Ve tretich zemich se totiz
nachdzi jen velmi madlo hygienicky a technicky bezpe¢nych stdji, kde je mozné vylozit pfepravovana
zvifata a nechat je odpocinout, takze rizika zranéni a $ifeni infekénich chorob jsou zna¢nd. Normy
stanovené timto narizenim jsou totiz neoddélitelné od kvality infrastruktury pro prepravu zvirat na
uzemi Unie, zejména kontrolnich stanovist (jez jsou misty odpocinku), kterda se na tomto tzemi
nachdzi a ktera dle clanku 36 uvedeného narizeni podléhd technickym a hygienickym pozadavkam.
Kromé toho skutec¢nost, ze normy nafizeni ¢. 1/2005 nejsou z materidlniho hlediska nutné za vsech
okolnosti pouzitelné, je prokizana jeho ¢l. 30 odst. 6, ktery stanovi moznost odchylek pro
dlouhotrvajici cesty, tak aby byly zohlednény vzdalenosti nékterych regionti od pevniny Unie.

Z nazvu polozky 6 oddilu 1 vzoru knihy jizd, znéjictho ,Seznam planovanych mist odpocinku,
prekladky nebo vystupnich mist“, dale vyplyvd, Ze organizator prepravy neni povinen uvést vSechna
mista odpocinku. Ostatné zemépisné redlie nedovoluji vzdy predvidat, kde se pauzy uskutecni.

Mimoto mohou byt tyto normy rovnéz v rozporu s pravidly pouzitelnymi v doty¢nych tretich zemich,
jako jsou ta, ktera plati v Rusku, kde je stalou praxi organti, ze zakazuji vykladku zvifat béhem
odpocinku.

A konecné ve prospéch pouzitelnosti narizeni ¢. 1/2005 omezené na tGzemi Unie hovori zasada
teritoriality.

Stadt Kempten a Landesanwaltschaft Bayern na tyto argumenty odpovidaji, ze nedostatek mist
odpoc¢inku mimo uzemi Unie nezbavuje prepravce povinnosti, které jim v tomto ohledu uvedené
narizeni uklddd, a ze nevylozeni zvifat na dobu odpocinku znamend, Ze prepravni prostory nejsou
¢istény a napojeni ani kontrola zdravotniho stavu vsech zvifat nejsou zarucené, ¢i dokonce mozné.
S ohledem na bod 5 odivodnéni uvedeného naftizeni, podle néhoz se maji dlouhotrvajici cesty pokud
mozno omezit, je tudiz tfeba mit za to, Ze nékteré prepravy jednoduse nemohou byt uskute¢nény
z divodu nemoznosti dodrzeni pouzitelnych norem.

Za téchto podminek se Bayerischer Verwaltungsgerichtshof rozhodl prerusit fizeni a polozit Soudnimu

dvoru nasledujici predbézné otazky:

»1) Ma byt ¢l. 14 odst. 1 nafizeni ¢. 1/2005 vykladan v tom smyslu, ze pokud se v pripadé
dlouhotrvajicich cest dotcenych zvirat misto odeslani nachdzi v ¢lenském staté, ale misto urceni
se nachazi ve tfeti zemi, mize prisluSny orgdn mista odeslani podle ¢l. 14 odst. 1 pism. c)
uvedeného narizeni opatfit razitkem knihu jizd predlozenou organizitorem cesty pouze tehdy,
pokud tato kniha spliuje podminky stanovené v ¢l. 14 odst. 1 pism. a) bodé ii) uvedeného
narizeni ohledné celé cesty, od mista odesldni az do mista urceni, to znamend rovnéz pro tsek
cesty, ktery se ma cely uskute¢nit mimo tzemi Unie?

2) Ma byt ¢l. 14 odst. 1 nafrizeni ¢. 1/2005 vykladan v tom smyslu, Ze organ mista odeslani prislusny
podle tohoto ustanoveni smi podle ¢l. 14 odst. 1 pism. b) uvedeného nafizeni ulozit organizatorovi
cesty, aby zménil planovani zamyslené dlouhotrvajici cesty tak, aby byla dodrzena ustanoveni
uvedeného narizeni ohledné celé cesty, z mista odeslani az do mista urceni, i kdyz se nékteré
useky cesty maji uskutecnit vylu¢né ve tretich zemich?“

ECLILEU:C:2015:259 9
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K predbéznym otiazkam

Podstatou otdzek predkladajictho soudu, které je tfeba prezkoumat spolecné, je, zda ¢l. 14 odst. 1
nafizeni ¢. 1/2005 musi byt vykldddn v tom smyslu, ze k tomu, aby mohla byt preprava zahrnujici
dlouhotrvajici cestu dotcenych zvirat, kterd zacind na dzemi Unie a pokrac¢uje mimo toto Gzemi,
schvalena prislusnym orgdnem mista odesldani, musi organizator cesty predlozit knihu jizd, ktera je
z pohledu podminek této cesty, tak jak jsou planovany, realistickd a umoznuje se domnivat, Ze
ustanoveni uvedeného narizeni budou dodrzena, a to v¢etné tseku uvedené cesty, ktery se uskutecni
na uzemi treti zemé, pricemz pokud tomu tak neni, je uvedeny organ opravnén vyzadovat, aby
uvedené podminky byly zménény tak, aby dodrzeni uvedenych ustanoveni bylo zajisténo pro celou
cestu.

Uvodem je tieba uvést, ze z bodu 1 odéivodnéni nafizeni ¢. 1/2005 plyne, Ze toto nafizeni je zaloZeno
na protokolu (¢. 33) o ochrané zvirat a jejich dobrych Zivotnich podminkach pripojeném ke Smlouvé
o ES, podle néhoz Spolecenstvi a ¢lenské staty musi pri stanovovani a provadéni politik Spolecenstvi,
zejména v zemédélstvi a dopravé, brat plné v dvahu pozadavky na dobré zivotni podminky zvirat.
Podle judikatury predstavuje ochrana dobrych Zivotnich podminek zvirat legitimni cil obecného zajmu,
jehoZ vyznam se projevil zejména tim, ze clenské stity prijaly tento protokol (v tomto smyslu viz
rozsudky Viamex Agrar Handel a ZVK, C-37/06 a C-58/06, EU:C:2008:18, bod 22, jakoz i Nationale
Raad van Dierenkwekers en Liefhebbers a Andibel, C-219/07, EU:C:2008:353, bod 27). Tomuto
protokolu nyni odpovida ¢lanek 13 SFEU, obecné pouzitelné ustanoveni Smlouvy o FEU patfici do jeji
prvni ¢asti vénované zasadam.

Kromé toho z bodt 5 a 11 odivodnéni uvedeného naftizeni plyne, zZe zdkonoddrce zamyslel stanovit
podrobna pravidla zalozena na zdsadé, podle niz zvifata nesmi byt prepravovana zptisobem, pfi némz
by mohlo dojit k jejich zranéni nebo zbyte¢nému utrpeni, pricemz mél za to, ze z divodu dobrych
zivotnich podminek zvirat by se mély pokud mozno omezit dlouhotrvajici cesty.

Bez dalsiho je tfeba uvést, Ze z nékolika ustanoveni nafizeni ¢. 1/2005 plyne, Ze toto nafizeni stanovi
podminky nejen pro prepravu zivych obratlovci provadénou vyhradné na tzemi Unie, ale rovnéz pro
dlouhotrvajici cesty s mistem odeslani na tomto tzemi a mistem urceni ve tretich zemich, tak jako
tomu je u prepravy dotcené ve véci v pivodnim fizeni. Témito ustanovenimi jsou mimo clanek 14
uvedeného nafizeni zejména jeho ¢l. 1 odst. 1, ¢l. 2 pism. i), ¢l. 5 odst. 4, ¢l. 8 odst. 2, ¢l. 15 odst. 2
a ¢lanek 21.

V tomto ohledu je treba neomezovat se na izolovany vyklad prvni casti ¢l. 1 odst. 1 narizeni ¢. 1/2005,
podle niz se uvedené narizeni vztahuje na prepravu zvirat v ramci Unie. Mimo jiné druhd cast tohoto
ustanoveni, tykajici se zvlastnich kontrol zasilek, které vstupuji na celni izemi Unie nebo je opoustéji,
zohlednuje tu ¢ast takové prepravy, jez se mize nachdzet mimo ramec uvedeného tzemi. V této
souvislosti poskytuje nafizeni ¢. 1/2005 v ¢l. 2 pism. i) definici vyrazu ,vystupni misto” jako mista, ve
kterém zvirata opoustéji izemi Unie.

Mimoto ostatni ustanoveni uvedend v bodé 37 tohoto rozsudku se rovnéz tykaji prepravy zvirat
z Uzemi Unie do tretich zemi. Zejména povinnosti, které ¢l. 5 odst. 4 a ¢l. 8 odst. 2 uvedeného
nafizeni uklddaji organizatorim, prepravcim a chovatelim zvirat, vyslovné odkazuji nejen na
dlouhotrvajici cesty mezi ¢lenskymi staty, ale rovnéz na cesty s mistem urceni ve tfetich stitech.

Stejné tak je tomu u kontrol provadénych prislusnym orgdnem podle ¢l. 14 odst. 1, ¢l. 15 odst. 2
a ¢l. 21 odst. 1 nafizeni ¢. 1/2005. Zejména clanek 14 uvedeného narizeni tykajici se ,kontrol a jinych
opatreni souvisejicich s knihou jizd, které provadi prisluny organ pred dlouhotrvajicimi cestami®, se
podle samotného znéni jeho odstavce 1 mda pouzit na ,dlouhotrvajici cesty mezi clenskymi staty
a mezi nimi a tfetimi zemémi*“.
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Ve svém vyjadieni predlozeném Soudnimu dvoru méla Evropskd komise predevsim na zakladé ¢l. 21
odst. 1 nafrizeni ¢. 1/2005 za to, Ze uvedené narizeni na takovou prepravu, pokud jde o usek
probihajici mimo tzemi Unie, uplatiuje zvlastni kontrolu, ktera se tykd pouze nékterych zakladnich
pozadavkli uvedeného narizeni, a to téch, které plynou z jeho ¢lanku 3.

V tomto ohledu je tfeba nejprve uvést, ze preprava z lGzemi Unie do tfetich zemi nepatii mezi
prepravy, pro néz ¢l. 1 odst. 2 narizeni ¢. 1/2005 vyslovné stanovi, Ze se na né uplatni pouze ¢lanky 3
a 27 uvedeného narizeni.

Ddle ¢l. 21 odst. 1 nafrizeni ¢. 1/2005 sice stanovi zvlastni kontrolu, v rdmci niz jsou prislusné organy
povéreny ovérenim predevsim urcitych zvlastnich pozadavki plynoucich z uvedeného nafizeni, neméni
to vsak nic na tom, Ze toto ustanoveni témto organtim uklada, aby zkontrolovaly mimo jiné to, ,zda
jsou zvirata prepravovana v souladu s [uvedenym] nafizenim®, aniz rozsah této kontroly omezuje na
kontrolu nékterych ustanoveni narizeni.

Co se konkrétné tyce povoleni vydavaného organem prislusnym v misté odeslani, je tfeba uvést, ze
znéni ¢l. 14 odst. 1 pism. a) bodu ii) a ¢l. 14 odst. 1 pism. b) nafizeni ¢. 1/2005, tykajici se vyslovné
pfepravy zvifat z Gzemi Unie do tfetich zemi, odkazuji na soulad s uvedenym nafizenim. V tomto
ohledu neni stanoveno jakékoliv rozlisovani mezi piepravou uvnitt Unie a prepravou do tfetich stata.

Na zakladé téze logiky ustanoveni tykajici se zdkladnich povinnosti, které je treba dodrzovat pfi
dlouhotrvajici cesté, jez jsou obsazena v ¢l. 5 odst. 4, ¢l. 6 odst. 3 a 4 a ¢l. 8 odst. 2 nafizeni ¢. 1/2005,
rovnéz nerozliSuji podle toho, zda se jedna o prepravu zvirat uvniti Unie, nebo o prepravu do tretiho
statu. Clének 5 odst. 4 uvedeného naiizeni totiz stanovi, Ze ,u dlouhotrvajicich cest mezi ¢lenskymi
staty a mezi nimi a tfetimi zemémi“ podléhaji prepravci a organizatori povinnostem tykajicim se knihy
jizd. Stejné tak je tomu u povinnosti tykajicich se kontrol a dokladti v souvislosti s knihou jizd, které
¢l. 8 odst. 2 uvedeného nafizeni u dlouhotrvajicich cest uklada chovateltium.

A konecné, pokud jde o povinnosti pfepravci prepravovat zvifata v souladu s technickymi pravidly
stanovenymi v priloze I nafizeni ¢. 1/2005 a svérit zachazeni se zviraty personalu, ktery absolvoval
$koleni o odpovidajicich ustanovenich priloh I a II uvedeného nafrizeni, plynouci z ¢l. 6 odst. 3
a 4 téhoz nafizeni, je tfeba konstatovat, ze tato ustanoveni odkazuji obecné na prepravu zvifat a nijak
nerozlisuji podle mista urceni.

Ve svém clanku 14 tak nafizeni ¢. 1/2005 neuplatiuje na prepravu zvifat z dzemi Unie do tfeti zemé
zvlastni povolovaci rezim, ktery by se lisil od rezimu pouzitelného na prepravu uvniti Unie.

Mimoto je tfeba pfipomenout, ze spor v pavodnim fizeni se tykd toho, zda musi byt vSechny tudaje
stanovené v priloze II uvedeného narizeni, a zejména udaje tykajici se délky trvani cesty a doby
odpocinku, uvedeny v knize jizd predkladané prislusnému organu mista odeslani, i pokud jde o usek
dlouhotrvajici cesty dotceny ve véci v ptivodnim fizeni, ktery se ma uskute¢nit na Gzemi tretich zemi.

Zaprvé je tfeba uvést, ze clanek 5 uvedeného narizeni, vénovany planovani prepravy, ve svém odstavci 4
stanovi, Ze kniha jizd musi byt vedena v souladu s ustanovenimi pfilohy II uvedeného naftizeni u vsech
dlouhotrvajicich cest dotcenych zvirat, vcetné cest do tfetich zemi. Za timto ucelem ukladd bod 3
pism. b) této prilohy organizatorim dlouhotrvajici cesty povinnost predat prislusnému orgdnu mista
odeslani fadné vyplnénou kopii oddilu 1 knihy jizd, tykajici se planovani cesty.

Udaje uvedené v tomto oddile 1 tykajici se zejména planovanych mist odpocinku, preklddky nebo
vystupnich mist (polozka 6) se musi, jak vyplyva ze zdkonné definice vyrazu ,cesta“ uvedené v ¢l. 2
pism. j) natizeni ¢. 1/2005, vztahovat k celé planované prepravni operaci od mista odeslani az do mista
urceni. Proto musi v pripadé dlouhotrvajici cesty do treti zemé kniha jizd takové tdaje obsahovat pro
usek cesty, ktery se ma uskutec¢nit na izemi Unie i pro tsek cesty, ktery se md uskutecnit na tzemi
treti zemé.

ECLILEU:C:2015:259 11
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Zadruhé, co se tyce pozadavki, jez musi tyto tdaje spliovat, z ¢l. 14 odst. 1 pism. a) bodu ii) nafizeni
¢. 1/2005 plyne, Ze organ prislusny v misté naklddky md ovérit, zda lze mit za to, Zze preprava je
v souladu s uvedenym natizenim. Pokud jde o planovanou délku trvani cesty a odpocinku, z planovani
cesty plynouctho z knihy jizd tak musi byt zfejmé, Ze zamyslena preprava dodrzuje zejména technicka
pravidla tykajici se intervald napdjeni a krmeni, jakoz i délky trvani cesty a doby odpocinku
a upresnéna kapitole V prilohy I uvedeného nafrizeni, kterd je podle ¢l. 6 odst. 3 téhoz narizeni
prepravce povinen dodrzovat.

V tomto ohledu je tfeba uvést, ze kniha jizd podle znéni ¢l. 14 odst. 1 pism. a) bodu ii) nafizeni
¢. 1/2005 podléhd ,patficnym kontrolam® prislusného organu mista odeslani. Tyto kontroly probihaji
pred uskute¢nénim dlouhotrvajici cesty z Gzemi Unie do tfeti zemé, a tykaji se tedy pouze toho, zda
kniha jizd, kterou organizator predlozil, je ,realistickd“ a ,lze z ni odvodit”, Ze preprava bude probihat
v souladu s uvedenym narfizenim. V ramci své kontroly ex ante ma tak uvedeny organ urcity prostor
pro posouzeni, ktery mu umoznuje vhodnym zptGsobem zohlednit nejistotu, kterou s sebou
dlouhotrvajici cesta, jejiz tisek se uskutec¢ni na Gzemi treti zemé, nese.

Jak pritom uvedla Komise na jedndni pred Soudnim dvorem, praxe souvisejici s poskytovanim
vyvoznich ndhrad na zdkladé nafizeni Komise (EU) ¢. 817/2010 ze dne 16. zari 2010, kterym se
stanovi provadéci pravidla k narizeni Rady (ES) ¢. 1234/2007, pokud jde o pozadavky na poskytovani
vyvoznich ndhrad v souvislosti s fadnym zachdzenim se zivym skotem béhem prepravy
(Ut. vést. 1245, s. 16), zahrnujici ndslednou kontrolu dodrzeni pozadavkt tykajicich se intervalt
napdjeni a krmeni, jakoz i délky trvani cesty a doby odpocinku plynoucich z nafizeni ¢. 1/2005,
neukdzala, ze by preprava zvifat z Unie do tfetich zemi nardzela na systémové potize ohledné
dodrzovani téchto pozadavkii na Gzemi tretich stitd. Zejména co se tyce situace na tzemi Ruské
federace, Komisi neni nic zndmo o pravni Gpravé tohoto trettho stitu nebo o spravni praxi jeho
prislusnych organt, které by zakazovaly vykladku zvirat v mistech odpocinku a prekladky na tomto
uzemi.

Nicméné v pripadé, kdy by pravo nebo spravni praxe treti zemé, pres kterou by méla byt preprava
uskutecnovana, ovéritelnym a koneénym zpiisobem branily plnému dodrzeni nékterych technickych
pravidel uvedeného nafizeni, prislusny organ mista odeslani je v ramci svého prostoru pro uvazeni
zmocnén rovnéz k tomu, aby souhlasil s realistickym planem prepravy, ktery s ohledem na tpravu
dopravnich prostredkti a planované podminky cesty umoznuje se domnivat, ze zamyslend preprava
zajisti dobré zivotni podminky zvirat na obdobné tirovni jako uvedena technicka pravidla.

Uvedeny organ je podle ¢l. 14 odst. 1 pism. b) nafizeni ¢. 1/2005 kazdopddné oprivnén vyzadovat
zejména zménu planovani dotéené prepravy tak, aby zajistovala, ze povede dostate¢nym poctem mist
odpocinku a prekladky, a umoznovala mit za to, Ze dodrzi uvedené pozadavky na intervaly napdjeni
a krmeni, jakoz i délku trvani cesty a dobu odpocinku.

S ohledem na vSechny vySe uvedené uvahy je tfeba na polozené otazky odpovédét, ze ¢l. 14 odst. 1
nafizeni ¢. 1/2005 musi byt vykladdn v tom smyslu, ze k tomu, aby mohla byt preprava zahrnujici
dlouhotrvajici cestu dotcenych zvirat, ktera zacind na uzemi Unie a pokracuje mimo toto tzemi,
schvdlena prislusnym organem mista odeslani, musi organizator cesty predlozit knihu jizd, kterd je
z pohledu podminek této cesty, tak jak jsou planovany, realistickd a umoznuje se domnivat, ze
ustanoveni uvedeného narizeni budou dodrzena, a to vcetné tseku uvedené cesty, ktery se uskutecni
na Uzemi treti zemé, pricemz pokud tomu tak neni, je uvedeny orgdn opravnén vyzadovat, aby
uvedené podminky byly zménény tak, aby dodrzeni uvedenych ustanoveni bylo zajisténo pro celou
cestu.
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ZUCHTVIEH-EXPORT

K nakladum rizeni

Vzhledem k tomu, Ze fizeni md, pokud jde o ucastniky pivodniho fizeni, povahu inciden¢niho fizeni ve
vztahu ke sporu probihajicimu pred predkladajicim soudem, je k rozhodnuti o ndkladech fizeni
prislusny uvedeny soud. Vydaje vzniklé predlozenim jinych vyjadfeni Soudnimu dvoru nez vyjadieni
uvedenych Gcastnikd fizeni se nenahrazuji.

Z téchto divoda Soudni dvar (paty sendt) rozhodl takto:

Clanek 14 odst. 1 nafizeni Rady (ES) ¢. 1/2005 ze dne 22. prosince 2004 o ochrané zvirat béhem
prepravy a souvisejicich Cinnosti a 0 zméné smérnic 64/432/EHS a 93/119/ES a narizeni (ES)
¢. 1255/97 musi byt vykladan v tom smyslu, Ze k tomu, aby mohla byt preprava zahrnujici
dlouhotrvajici cestu domacich konovitych jinych nez evidovanych konovitych a domaciho skotu,
ovci, koz a prasat, ktera zacina na tzemi Evropské unie a pokracuje mimo toto tizemi, schvalena
prislusnym organem mista odeslini, musi organizitor cesty predlozit knihu jizd, ktera je
z pohledu podminek této cesty, tak jak jsou planovany, realisticka a umoznuje se domnivat, ze
ustanoveni uvedeného narizeni budou dodrzena, a to vcetné tseku uvedené cesty, ktery se
uskutecni na Gzemi treti zemé, pricemz pokud tomu tak neni, je uvedeny organ opravnén
vyzadovat, aby uvedené podminky byly zménény tak, aby dodrzeni uvedenych ustanoveni bylo
zajisténo pro celou cestu.

Podpisy.
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