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W Sbirka soudnich rozhodnuti

ROZSUDEK SOUDNIHO DVORA (druhého senatu)

19. listopadu 2014*

sRizeni o predbézné otizce — Zivotni prostiedi — Kvalita ovzdusi — Smérnice 2008/50/ES —
Mezni hodnoty pro oxid dusic¢ity — Povinnost pozadat o prodlouzeni lhity spolecné s predlozenim
planu kvality ovzdus$i — Sankce”
Ve véci C-404/13,
jejimz predmétem je zddost o rozhodnuti o predbéiné otdzce na zdkladé c¢lanku 267 SFEU, podana
rozhodnutim Supreme Court of the United Kingdom (Spojené krélovstvi) ze dne 16. cervence 2013,
doslym Soudnimu dvoru dne 19. ¢ervence 2013, v fizeni
The Queen, na zadost:
ClientEarth
proti
The Secretary of State for the Environment, Food and Rural Affairs,
SOUDNI DVUR (druhy senit),
ve slozeni R. Silva de Lapuerta, predsedkyné senatu, K. Lenaerts, mistopfedseda Soudniho dvora,
vykonavajici funkci soudce druhého sendtu, J.-C. Bonichot (zpravodaj), A. Arabadzev a J. L. da Cruz
Vilaga, soudci,
generalni advokat: N. Jadskinen,
vedouci soudni kancelare: L. Hewlett, vrchni rada,
s prihlédnutim k pisemné ¢asti fizeni a po jednani konaném dne 10. ¢ervence 2014,
s ohledem na vyjadreni predlozena:
— za ClientEarth P. Kirchem, advokatem, D. Rosem, QC, jakoz i E. Dixon a B. Jaffeym, barristers;
— za vladu Spojeného kralovstvi M. Holtem a J. Beeko, jako zmocnénci, ve spolupraci s K. Smith, QC;

— za Evropskou komisi K. Mifsud-Bonnicim a S. Petrovou, jako zmocnénci,

s prihlédnutim k rozhodnuti, pfijatému po vyslechnuti generdlnitho advokita, rozhodnout véc bez
stanoviska,

* Jednaci jazyk: anglictina.
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vydava tento

Rozsudek

Z4dost o rozhodnuti o piedbézné otazce se tyka vykladu ¢lankd 4 SEU a 19 SEU a ¢lanka 13, 22, 23
a 30 smérnice Evropského parlamentu a Rady 2008/50/ES ze dne 21. kvétna 2008 o kvalité vnéjsiho
ovzdusi a cCistsim ovzdusi pro Evropu (Uf. vést. L 152, s. 1).

Tato zadost byla poddna v ramci sporu mezi ClientEarth, nevladni organizaci zabyvajici se ochranou
zivotniho prostiedi, a Secretary of State for the Environment, Food and Rural Affairs, ohledné zadosti
této organizace o prepracovani pland kvality ovzdusi vypracovanych Spojenym kralovstvim Velké
Britinie a Severniho Irska na zakladé smérnice 2008/50 pro urcité jeho zény a aglomerace.

Pravni ramec

Smeérnice 2008/50
Bod 16 oduvodnéni smérnice 2008/50 zni nasledovné:

»U z6n a aglomeraci s obzvlasté obtiznymi podminkami by mélo byt mozné prodlouzit lhitu, v niz
musi byt meznich hodnot pro kvalitu ovzdus$i dosazeno, v pripadech, kdy se navzdory provadéni
prislusnych opatfeni ke snizeni znecisténi vyskytnou v konkrétnich zénich a aglomeracich vazné
problémy s dodrzenim hodnot. Jakékoli prodlouzeni lhiity pro dané zény a aglomerace by mélo byt
doprovazeno souhrnnym planem, ktery posoudi Komise a ktery zajisti dosazeni hodnot v prodlouzené
lhaté. K a¢innému snizeni emisi v ¢asovém ramci stanoveném touto smérnici pro splnéni meznich
hodnot bude dilezité, aby byla k dispozici nezbytna opatieni Spolecenstvi odpovidajici tmyslu snizit
emise u zdroje na droven zvolenou v tematické strategii o znecisténi ovzdusi, a tato opatreni by se
méla zohlednovat pri posuzovani zadosti o prodlouzeni lhiat pro splnéni meznich hodnot.”

Clanek 1 smérnice 2008/50, nadepsany ,Predmét”, stanovi:
»Lato smérnice stanovi opatfeni zamérend na

1) vymezeni a stanoveni cilt kvality vnéjsiho ovzdusi urc¢enych k zabranéni a predchazeni skodlivym
ucinkdm na lidské zdravi a zivotni prostredi jako celek nebo k jejich snizent;

[ ](l

Clanek 2 smérnice 2008/50, nadepsany ,Definice®, stanovi:

»Pro ucely této smérnice se rozumi:

5) ,mezni hodnotou’ Uroven stanovend na zikladé védeckych poznatkii za tcelem zabranéni nebo

predchazeni skodlivym tGc¢inktm na lidské zdravi nebo na Zivotni prostredi jako celek nebo jejich
snizeni, které ma byt dosazeno ve stanovené lhtté a kterda poté jiz nesmi byt prekrocena;

[...]

7) ,mezi tolerance’ procento mezni hodnoty, o které muze byt tato hodnota za podminek
stanovenych v této smérnici prekrocena;
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8) ,plany kvality ovzdusi‘ plany, které stanovi opatfeni pro dosazeni meznich nebo cilovych hodnot.

[.]"

Clanek 13 smérnice 2008/50, nadepsany ,Mezni hodnoty a varovné prahové hodnoty pro ochranu
lidského zdravi“, stanovi:

»1. Clenské staty zajisti, aby trovné oxidu siric¢itého, PM,, olova a oxidu uhelnatého ve vnéjsim
ovzdusi neprekracovaly v zadné casti jejich zon a aglomeraci mezni hodnoty stanovené v priloze XI.

Pokud jde o oxid dusicity a benzen, nesméji byt mezni hodnoty uvedené v priloze XI prekracovany ode
dne v ni uvedeného.

Splnéni téchto pozadavka se posuzuje podle prilohy III.
Meze tolerance stanovené v priloze XI se pouziji podle ¢l. 22 odst. 3 a ¢l. 23 odst. 1.

[...]«

Clanek 22 smérnice 2008/50, nadepsany ,Prodlouzeni lhtit pro dosazeni nékterych meznich hodnot
a zprosténi povinnosti tyto mezni hodnoty uplatiovat®, stanovi:

»1. Pokud v dané zéné nebo aglomeraci nelze splnit mezni hodnoty pro oxid dusicity nebo benzen
v ramci lhat stanovenych v priloze XI, maze clensky stat tyto lhaty pro konkrétni zénu nebo
aglomeraci prodlouzit nejvyse o pét let, a to za podminky, Ze pro zénu nebo aglomeraci, na niz by se
prodlouzeni vztahovalo, se v souladu s clankem 23 vypracuje plan kvality ovzdusi; tento plan kvality
ovzdusi se doplni informacemi uvedenymi v oddile B pfilohy XV v souvislosti s danymi znecistujicimi
latkami a ukazuje, jak bude dosazeno cile dodrzovani meznich hodnot pred uplynutim nové lhuty.

[.]

3. Pokud ¢lensky stat pouzije odstavec 1 nebo 2, zajisti, aby mezni hodnota nebyla u zddné znecistujici
latky prekrocena o vice nez o maximalni mez tolerance uvedenou v priloze XI pro kazdou prislusnou
znecistujici latku.

4. Clenské staty oznami [Evropské komisi], kde lze podle jejich nazoru pouzit odstavec 1 nebo 2,
a oznami plan kvality ovzdusi uvedeny v odstavci 1 vcetné vSech prislusnych informaci nezbytnych
k tomu, aby Komise mohla posoudit, zda jsou ¢i nejsou splnény prislusné podminky. V ramci
posuzovani Komise zohledni odhadované ucinky opatreni, ktera byla prijata ¢lenskymi staty, na kvalitu
vnéjstho ovzdusi v clenskych statech v soucasnosti i v budoucnosti, jakoz i odhadované ucinky
stavajicich i planovanych opatfeni na trovni Spolecenstvi, kterda Komise navrhne, na kvalitu vnéjsiho
ovzdusi.

Pokud do deviti mésici od obdrzeni tohoto oznameni Komise nevznese zadné namitky, povazuji se
prislusné podminky pro pouziti odstavce 1 nebo 2 za splnéné.

Pokud jsou ndmitky vzneseny, mtize Komise Clenské staty pozadat, aby plany kvality ovzdusi upravily
nebo predlozily nové.”
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Clanek 23 smérnice 2008/50, nadepsany ,Plany kvality ovzdusi“, stanovi:

»1. Pokud v danych zéniach nebo aglomeracich prekracuji drovné znecistujicich latek ve vnéjsim
ovzdus$i jakoukoli mezni hodnotu nebo cilovou hodnotu, a v kazdém pripadé navic i jakoukoliv
prislusnou mez tolerance, ¢lenské staty zajisti, aby byly pro tyto zény nebo aglomerace vypracovany
plany kvality ovzdusi za Gcelem dosazeni prislusné mezni nebo cilové hodnoty uvedené v prilohdch XI
a XIV.

V pripadé prekroceni meznich hodnot, u nichz jiz uplynula lhtta, od které je tfeba hodnoty dodrzovat,
stanovi plany kvality ovzdusi nélezitd opatfeni, aby bylo obdobi prekroceni co mozna nejkratsi. Plany
kvality ovzdusi mohou navic zahrnovat zvlastni opatfeni zaméfend na ochranu citlivych skupin
obyvatelstva, vCetné déti.

Tyto plany kvality ovzdusi obsahuji alespon informace uvedené v oddile A prilohy XV a mohou
zahrnovat opatfeni podle ¢lanku 24. Tyto plany se Komisi sdéli neprodlené a nejpozdéji dva roky po
skonceni roku, v némz bylo zaznamenano prvni prekroceni.

Pokud je tfeba pripravit nebo provést plany kvality ovzdusi pro vice znecistujicich latek, ¢lenské staty
pripadné pripravi a provedou integrované plany kvality ovzdusi tykajici se vSech prislusnych
znecistujicich latek.

2. Clenské staty v proveditelném rozsahu zajisti soulad s jinymi pldny vyZzadovanymi podle smérnice
2001/80/ES, smérnice 2001/81/ES nebo smérnice 2002/49/ES za tclelem splnéni prislusnych cila
v oblasti zivotniho prostredi.”

Clanek 30 smérnice 2008/50, nadepsany ,Sankce, stanovi:

»Clenské staty stanovi pravidla pro sankce za poruseni vnitrostatnich predpist prijatych na zakladé této
smérnice a prijmou veskerd opatfeni nezbytna pro zajisténi jejich uplatnovani. Stanovené sankce musi
byt G¢inné, primérené a odrazujici.”

Priloha XI smérnice 2008/50, nadepsand ,Mezni hodnoty pro ochranu lidského zdravi®, stanovi v bodé

B datum, od kterého jiz nesmi byt mezni hodnoty oxidu dusicitého prekracovany, na 1. ledna 2010.

Priloha XV de la smérnice 2008/50, nadepsand ,Informace, které je treba zahrnout do mistnich,
regiondlnich nebo narodnich plant kvality ovzdusi pro zlep$ovani kvality vnéjsitho ovzdusi®, upresnuje
v bodé A, které informace maji byt poskytovany podle ¢lanku 23 této smérnice, a v bodé B, které
informace maji byt poskytovany podle jejiho ¢l. 22 odst. 1.

Spor v pavodnim rizeni a predbézné otazky

Oxid dusicity je plyn, ktery vznikd pfi spalovani pfi vysokych teplotach. Z predkldadacitho rozhodnuti
vyplyva, ze hlavnimi zdroji oxidu dusicitého ve vétsiné meéstskych oblasti ve Spojeném kralovstvi jsou
silni¢ni doprava a vytapéni domacnosti.

Pro ucely posouzeni a rizeni kvality ovzdusi za podminek stanovenych smérnici 2008/50 bylo tGzemi
Spojeného kréalovstvi rozdéleno do 43 zén a aglomeraci ve smyslu této smérnice.

Ve 40 z nich byla v roce 2010 pfekrocena jedna ¢i vice meznich hodnot stanovenych touto smérnici
pro oxid dusicity.

4 ECLLEU:C:2014:2382



15

16

17

18

19

20

21

22

23

ROZSUDEK ZE DNE 19. 11. 2014 — VEC C-404/13
CLIENTEARTH

Podle navrha plana kvality ovzdusi, které byly zvefejnény dne 9. ¢ervna 2011 za ucelem verejnych
konzultaci pro 17 zén a aglomeraci, v¢etné regionu ,Greater London®, by tyto mezni hodnoty mély
byt splnény po roce 2015.

Dne 22. zari 2011 byly Komisi predlozeny konecné plany, véetné zadosti o prodlouzeni lhiit pro 24 ze
40 dotcenych zén nebo aglomeraci na zakladé c¢lanku 22 smérnice 2008/50. Tyto plany upresinovaly
podminky, za jakych maji byt mezni hodnoty splnény nejpozdéji k 1. lednu 2015.

Rozhodnutim ze dne 25. ¢ervna 2012 Komise schvalila 9 zddosti o prodlouzeni lhiity bez podminek,
u tif dal$ich podminila svij souhlas s prodlouzenim lhit splnénim urcitych podminek a u 12 zé6n
vznesla namitky.

V pripadé 16 zén nebo aglomeraci, u nichz mély byt podle plant kvality ovzdusi mezni hodnoty
splnény v letech 2015 az 2025, nepodalo Spojené kralovstvi Zadnou zadost o prodlouzeni lhity podle
¢lanku 22 smérnice 2008/50 a Komise se k nim nevyjadrila.

ClientEarth podala k High Court of Justice (England & Wales), Queen’s Bench Division
(Administrative Court) névrh, aby Secretary of State for the Environment, Food and Rural Affairs, byla
uloZena povinnost tyto plany prepracovat tak, aby byly urceny podminky, za jakych budou mezni
hodnoty stanovené pro oxid dusicity splnény co mozna nejdiive, a nejpozdéji ke dni 1. ledna 2015,
v souladu s ¢lankem 22 smérnice 2008/50.

Uvedeny soud tento navrh zamitl, nebot dospél k zavéru, ze i kdyz c¢lensky stat nesplnil povinnosti,
které pro néj vyplyvaji z ¢lanku 13 smérnice 2008/50, neni povinen pozadat o prodlouzeni lhaty
stanovené touto smérnici za icelem splnéni meznich hodnot podle ¢lanku 22 této smérnice. Doplnil,
ze ulozeni takové povinnosti mize vyvolat zavazné politické a hospodaiské problémy a vyzaduje
politickd rozhodnuti, kterd nespadaji do jeho pravomoci.

Dne 30. kvétna 2012 zamitl Court of Appeal (England & Wales) (Civil Division) opravny prostiedek
podany proti tomuto rozhodnuti, nicméné povolil ClientEarth podat opravny prostiedek k Supreme
Court of the United Kingdom.

Posledné uvedeny soud konstatoval, ze Spojené kréalovstvi nesplnilo povinnost dodrzet mezni hodnoty
stanovené pro oxid dusicity na zakladé clanku 13 smérnice 2008/50 v pripadé 16 zén a aglomeraci
dotcenych v pavodnim fizeni. Konstatoval rovnéz, Ze tato véc vyvolava otdzky tykajici se vykladu
smeérnice 2008/50, které dosud judikatura Soudniho dvora neresila.

Za téchto podminek se Supreme Court of the United Kingdom rozhodl prerusit fizeni a polozit
Soudnimu dvoru nasledujici predbézné otazky:

»1) Pokud podle smérnice [2008/50] v urcité zoné nebo aglomeraci nebyly splnény mezni hodnoty pro
oxid dusicity k 1. lednu 2010, lhaté stanovené v priloze XI smérnice, je clensky stat podle
smérnice nebo podle ¢lanku 4 SEU povinen pozadat o prodlouzeni této lhity v souladu
s ¢lankem 22 smeérnice [2008/50]?

2) 'V pripadé kladné odpovédi: za jakych okolnosti muze byt (pfipadné) clensky stat této povinnosti
zprostén?

3) V jakém rozsahu jsou povinnosti ¢lenského statu, ktery nesplnil ¢lanek 13 [smérnice 2008/50],
(ptipadné) dotceny c¢lankem 23 [této smérnice] (zejména jeho odstavcem 2)?

4) 'V pripadé nedodrzeni ¢lankt 13 nebo 22, jaké prostiedky ndpravy (pfipadné) musi vnitrostatni

soud s ohledem na unijni pravo pfijmout, aby byl dodrzen ¢lanek 30 smérnice [2008/50] nebo
¢lanky 4 SEU nebo 19 SEU?“

ECLILEU:C:2014:2382 5
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K predbéznym otiazkam

K prvni a druhé otdzce

Podstatou prvni a druhé predbézné otazky, které je treba prezkoumat spolecné, je, zda clanek 22
smérnice 2008/50 musi byt vykladan v tom smyslu, ze v pripadé, kdy v urcité z6né nebo aglomeraci
¢lenského statu nemohou byt splnény mezni hodnoty pro oxid dusicity stanovené v priloze XI této
smérnice po datu 1. ledna 2010 uvedeném v této priloze, je tento c¢lensky stat k tomu, aby mohl tuto
lhitu nejvyse o pét let prodlouzit, povinen o toto prodlouzeni poziadat v souladu s ¢l. 22 odst. 1
smérnice 2008/50, a zda mize byt této povinnosti za urcitych okolnosti zprostén.

Povinnost splnit mezni hodnoty pro oxid dusicity stanovené v priloze XI smérnice 2008/50 ke dni
1. lednu 2010 uvedenému v této priloze vyplyva z ¢l. 13 odst. 1 druhého pododstavce této smérnice.

Clanek 22 odst. 1 smérnice 2008/50 v$ak stanovi moznost prodlouzit piivodné stanovenou lhfitu,
pokud nelze mezni hodnoty v této lhiaté splnit, a to za podminky, Ze pro zénu nebo aglomeraci, na
niz by se prodlouzeni vztahovalo, vypracuje dotceny clensky stit plan kvality ovzdusi, ktery splnuje
urcité pozadavky. Tento plan musi byt zejména vyhotoven v souladu s ¢lankem 23 smérnice 2008/50.
Musi byt rovnéz doplnén informacemi uvedenymi v oddile B prilohy XV souvislosti s danymi
znecistujicimi latkami a ukazovat, jak bude dosazeno cile dodrzovani meznich hodnot pfed uplynutim
nové lhity. Tyto zény, aglomerace a plany musi byt podle odstavce 4 tohoto clinku 22 predlozeny
Komisi ke schvaleni.

Pokud jde o otdzku, zda je dotceny clensky stat k tomu, aby mohl lhitu uvedenou v priloze XI
smérnice 2008/50 nejvyse o pét let prodlouzit, povinen o to pozadat, a vyhotovit za tim tcelem takovy
plan, pokud jsou splnény podminky uvedené v cl. 22 odst. 1 této smérnice, je nutné konstatovat, Ze
i kdyz znéni tohoto ustanoveni neni v tomto ohledu jasné, jak z kontextu tohoto ustanoveni, tak z cile
sledovaného unijnim zdkonodarcem vyplyva, zZe uvedeny clanek 22 odst. 1 musi byt vykladan v tomto
smyslu.

Clanek 22 odst. 4 smérnice 2008/50 totiz ukladd dotéenému clenskému stitu povinnost ozndmit
Komisi, u kterych zén a aglomeraci lze podle jeho ndzoru pouzit odstavec 1 tohoto ¢lanku, a predat ji
plan kvality ovzdusi uvedeny v posledné uvedeném ustanoveni.

Takovy vyklad rovnéz nejlépe odpovida cili sledovanému unijnim zakonoddrcem, kterym je zajistit lepsi
kvalitu vnéjstho ovzdusi, jelikoz uklddd dotéenému clenskému statu povinnost predvidat nesplnéni
meznich hodnot ve stanovené lhité a vypracovat plan kvality ovzdusi uvadéjici opatfeni, kterd mohou
toto znecisténi v dodate¢né lhaté napravit.

Je vsak tfeba zduraznit, ze v pripadé oxidu sificitého, PM,, olova a oxidu uhelnatého ¢l. 13 odst. 1
prvni pododstavec smérnice 2008/50 stanovi, ze ¢lenské staty ,zajisti“, aby troven meznich hodnot
nebyla prekracovana, zatimco druhy pododstavec tohoto ustanoveni uvadi v souvislosti s oxidem
dusi¢itym a benzenem, Zze tyto mezni hodnoty ,nesméji byt® po uplynuti stanovené lhity
»prekracovany”, coz odpovida povinnosti dosahnout urcitého vysledku.

Clenské staty tedy musi piijmout veskera opatieni nezbytna ke splnéni této povinnosti a nemohou se
domnivat, ze moznost prodlouzeni lhity, kterou nabizi ¢l. 22 odst. 1 smérnice 2008/50, jim umoznuje
libovolné odkladat jeji provedeni.

Jak uvadi bod 16 odtivodnéni této smérnice, toto ustanoveni totiz umoznuje prodlouzit lhitu ptivodné
stanovenou uvedenou smérnici pouze v pripadech, kdy se navzdory provadéni prislusnych opatreni ke
snizeni znecisténi vyskytnou v konkrétnich zénich a aglomeracich ,vazné problémy“ s dodrzenim
hodnot.
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Za téchto podminek musi byt ¢l. 22 odst. 1 smérnice 2008/50 vykladan v tom smyslu, Ze k tomu, aby
bylo mozné prodlouzit nejvyse o pét let lhiitu stanovenou touto smérnici ke splnéni meznich hodnot
pro oxid dusicity uvedenych v priloze XI této smérnice, ukldda toto ustanoveni clenskému stitu
povinnost o to pozadat, jestlize se objektivné ukazuje, s ohledem na existujici idaje a navzdory
provadéni prislusnych opatfeni ke snizeni znecisténi ze strany tohoto stitu, ze v dané z6né nebo
aglomeraci nebude mozné splnit tyto hodnoty v uvedené lhuteé.

Pokud jde o otazku, zda urcité okolnosti mohou odavodnovat nesplnéni takové povinnosti, staci
konstatovat, ze smérnice 2008/50 neobsahuje Zadnou vyjimku z povinnosti vyplyvajici z jejtho ¢l. 22
odst. 1.

Na prvni a druhou otazku je tedy tfeba odpovédét tak, ze ¢l. 22 odst. 1 smérnice 2008/50 musi byt
vykladan v tom smyslu, Ze k tomu, aby bylo mozné prodlouzit nejvyse o pét let lhitu stanovenou
touto smérnici ke splnéni meznich hodnot pro oxid dusicity uvedenych v piiloze XI této smérnice,
uklada toto ustanoveni clenskému statu povinnost o to pozadat a vyhotovit plan kvality ovzdusi,
jestlize se s ohledem na existujici ddaje a navzdory provadéni prislusnych opatreni ke snizeni
znecisténi ze strany tohoto statu objektivné ukazuje, Ze v dané z6né nebo aglomeraci nebude mozné
splnit tyto hodnoty v uvedené lhaté. Smérnice 2008/50 neobsahuje Zadnou vyjimku z povinnosti
vyplyvajici z uvedeného ¢l. 22 odst. 1.

Ke treti otdzce

Podstatou treti otazky predkladajictho soudu je, zda v pripadé, kdy se ukazuje, Ze v urcité zéné nebo
aglomeraci clenského statu nelze splnit mezni hodnoty pro oxid dusicity stanovené v priloze XI
smérnice 2008/50 po datu 1. ledna 2010 uvedeném v této pfiloze, a tento clensky stat nepozadal
o prodlouzeni této lhiaty v souladu s ¢l. 22 odst. 1 smérnice 2008/50, umoznuje vypracovani planu
kvality ovzdusi podle ¢l. 23 odst. 1 druhého pododstavce této smérnice mit za to, Ze tento stat presto
splnil povinnosti, které pro néj vyplyvaji z ¢lanku 13 uvedené smérnice.

Uvodem je tieba pripomenout, ze ¢l. 23 odst. 1 druhy pododstavec smérnice 2008/50 upreshuje, Ze se
uplatni v pripadé prekroc¢eni meznich hodnot znecistujicich latek po uplynuti lhity, od které je tfeba
hodnoty dodrzovat.

Kromé toho v pripadé oxidu dusicitého toto ustanoveni nepodminuje své uplatnéni tim, ze se ¢lensky
stat predem pokusil dosahnout prodlouzeni této lhiity v souladu s ¢l. 22 odst. 1 smérnice 2008/50.

Clanek 23 odst. 1 druhy pododstavec smérnice 2008/50 se tedy pouzije i za takovych okolnosti, o jaké
se jednd v ptvodnim fizeni, kdy v zénach nebo aglomeracich ¢lenského stitu nejsou mezni hodnoty
pro oxid dusicity uvedené v priloze XI této smérnice splnény ke dni 1. ledna 2010 stanovenému v této
priloze a tento clensky stat nepozddal o prodlouzeni této lhity v souladu s ¢l. 22 odst. 1 uvedené
smérnice.

Z ¢lanku 23 odst. 1 druhého pododstavce smérnice 2008/50 déle vyplyvd, ze v pripadé prekroceni
meznich hodnot pro oxid dusicity po uplynuti lhaty, od které je treba tyto hodnoty dodrzovat, je
dotceny clensky stat povinen vyhotovit plan kvality ovzdusi, ktery spliiuje urcité pozadavky.

Tento plan musi stanovit ndlezitd opatfeni, aby bylo obdobi piekroc¢eni co mozna nejkratsi, a mtze
navic zahrnovat zvlastni opatfeni zaméfend na ochranu citlivych skupin obyvatelstva, v¢éetné déti. Podle
¢l. 23 odst. 1 trettho pododstavce smérnice 2008/50 nadto tento plin obsahuje alespon informace
uvedené v oddile A prilohy XV této smérnice, mize zahrnovat opatteni podle jejitho ¢lanku 24 a musi
byt neprodlené a nejpozdéji dva roky po skonceni roku, v némz bylo zaznamendno prvni prekroceni,
sdélen Komisi.
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Nicméné zavér, ze za takovych okolnosti, o jaké se jednd v pavodnim fizeni, ¢lensky stat zcela splnil
povinnosti, které pro néj vyplyvaji z ¢l. 13 odst. 1 druhého pododstavce smérnice 2008/50, jiz tim, ze
byl takovy plan vypracovén, nelze prijmout.

V prvé radé je tieba poukdazat na to, Ze moznost clenského stitu prodlouzit lhitu uvedenou
v priloze XI smérnice 2008/50 ke splnéni meznich hodnot pro oxid dusicity stanovenych v této priloze
stanovi vyslovné pouze ¢l. 22 odst. 1 této smérnice.

Takovy zavér by dile mohl narusit uzitecny ucinek c¢lankd 13 a 22 smérnice 2008/50, jelikoz by
umoznil c¢lenskému statu vyhnout se dodrzeni lhaty stanovené clinkem 13 za méné prisnych
podminek, nez jaké stanovi clanek 22.

Clanek 22 odst. 1 smérnice 2008/50 totiz vyzaduje, aby plan kvality ovzdusi obsahoval nejen informace,
které maji byt poskytovany podle ¢lanku 23 této smérnice, vyjmenované v oddile A prilohy XV této
smérnice, ale aby byl také doplnén informacemi uvedenymi v oddile B téze prilohy, o stavu provadéni
nékterych smérnic a o vSech opatrenich ke snizeni znecisténi ovzdusi, ktera byla vzata v tvahu na
prislusné mistni, regiondlni nebo celostatni trovni k provadéni v souvislosti s dosazenim cila kvality
ovzdusi. Tento plan musi kromé toho ukazovat, jak bude dosazeno cile dodrzovani meznich hodnot
pred uplynutim nové lhaty.

Konecné je tento vyklad podporen i skute¢nosti, ze ¢lanky 22 a 23 smérnice 2008/50 se v zdsadé maji
pouzit na rizné pripady a maji odliSnou pasobnost.

Clanek 22 odst. 1 této smérnice se totiz pouzije v pripadech, kdy mezni hodnoty pro uréité znedistujici
latky ,nelze” splnit po uplynuti lhity pavodné stanovené smeérnici 2008/50, a to — jak vyplyva
z bodu 16 odavodnéni této smérnice — vzhledem k obzvlasté vysoké udrovni znecisténi. Toto
ustanoveni kromé toho umoznuje prodlouzeni této lhiity pouze tehdy, pokud je clensky stat schopen
prokazat, ze miize tyto mezni hodnoty splnit v nové lhaté nejvyse péti let. Konecné, toto ustanoveni
ma pouze omezenou c¢asovou pisobnost.

Naproti tomu ¢l. 23 odst. 1 smérnice 2008/50 ma obecnéjsi pusobnost, jelikoz se bez omezeni v case
vztahuje na prekroceni jakékoliv mezni hodnoty pro znedistujici latku stanovené touto smérnici po
uplynuti lhaty, od které je tfeba ji dodrzovat, at je stanovena smérnici 2008/50 nebo Komisi na zékladé
clanku 22 této smérnice.

Vzhledem k vySe uvedenému je tfeba na treti otdzku odpovédét tak, ze v pripadeé, kdy se ukazuje, ze
v urcité zoné nebo aglomeraci clenského statu nelze splnit mezni hodnoty pro oxid dusicity stanovené
v priloze XI smérnice 2008/50 po datu 1. ledna 2010 uvedeném v této priloze, a tento Clensky stat
nepozadal o prodlouzeni této lhaty v souladu s ¢l. 22 odst. 1 smérnice 2008/50, vypracovani planu
kvality ovzdusi podle ¢l. 23 odst. 1 druhého pododstavce této smérnice neumoznuje samo o sobé mit
za to, Ze tento stat presto splnil povinnosti, které pro néj vyplyvaji z ¢lanku 13 uvedené smérnice.

Ke ctvrté otdzce

Podstatou ¢tvrté otazky predkladajictho soudu je, zda ¢lanky 4 SEU a 19 SEU, jakoz i ¢lanek 30
smérnice 2008/50 musi byt vykladdany v tom smyslu, Ze pokud clensky stat nesplnil pozadavky
vyplyvajici z ¢l. 13 odst. 1 druhého pododstavce smérnice 2008/50, a pritom nepozadal o prodlouzeni
lhaty za podminek stanovenych v ¢lanku 22 této smérnice, musi prislusny vnitrostatni soud, ktery véc
pripadné projednavd, prijmout vici vnitrostaitnimu organu jakékoliv nezbytné opatfeni, jako je soudni
ptikaz, aby tento organ vypracoval plan vyzadovany touto smérnici za podminek v ni stanovenych.

8 ECLLEU:C:2014:2382
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Uvodem je tieba konstatovat, ze ze spisu piedlozeného Soudnimu dvoru nevyplyva dostate¢né jasné,
z jakych davodt by byl vyklad ¢lanku 30 smérnice 2008/50, tykajictho se rezimu sankci, ktery musi
Clenské staty zavést, uzite¢ny pro spor v pavodnim fizeni.

Pokud jde o c¢lanek 4 SEU, je treba pripomenout, ze podle ustdlené judikatury prislusi souddm
clenskych stati, na zdkladé zasady loajalni spoluprace uvedené v odstavci 3 tohoto ¢lanku, zajistit
soudni ochranu prav, kterd procesnim subjektim vyplyvaji z unijniho prava (v tomto smyslu viz
zejména rozsudek Unibet, C-432/05, EU:C:2007:163, bod 38). Clének 19 odst. 1 SEU kromé toho
¢lenskym statim ukldda povinnost zajistit prostfedky nezbytné k zajisténi Gc¢inné pravni ochrany
v oblastech pokrytych pravem Unie.

V pripadé prekroceni meznich hodnot pro oxid dusicity po 1. lednu 2010 ve clenském staté, ktery
nepozadal o prodlouzeni této lhity v souladu s ¢l. 22 odst. 1 smérnice 2008/50, mu ¢l. 23 odst. 1
druhy pododstavec této smérnice uklada jasnou povinnost vypracovat plan kvality ovzdusi odpovidajici
urcitym pozadavkiim (obdobné viz rozsudek Janecek, C-237/07, EU:C:2008:447, bod 35).

Kromé toho podle ustilené judikatury se jednotlivci proti vefejnym organim mohou dovolavat
bezpodmine¢nych a dostatecné presnych ustanoveni smérnice. PrisluSnym vnitrostatnim organtm
a soudtm prislusi vykladat ustanoveni vnitrostatniho prava co moznd nejvice ve smyslu, ktery je
slucitelny s cili smérnice. V pripadé, ze takovy vyklad nelze provést, prislusi jim nepouzit pravidla
vnitrostatniho prava neslucitelnd se smérnici (v tomto smyslu viz rozsudek Janecek, EU:C:2008:447,
bod 36 a citovand judikatura).

Konecné, jak Soudni dvir opakované pripomnél, bylo by neslucitelné se zadvaznou povahou, kterou
smeérnici 2008/50 priznava clanek 288 SFEU, v zdsadé vyloucit moznost dotéenych osob dovolavat se
povinnosti, kterou tato smérnice ukladd. Tato tvaha plati obzvla$té pro smérnici, jejimz cilem je
regulovat a snizovat zneci$téni ovzdusi, a kterd tak sméfuje k ochrané vefejného zdravi (v tomto
smyslu viz rozsudek Janecek, EU:C:2008:447, bod 37).

Z toho vyplyva, ze fyzické ¢i pravnické osoby primo dotcené prekrocenim meznich hodnot po 1. lednu
2010 musi mit moznost od vnitrostatnich organd pozadovat, pripadné prostrednictvim rizeni
u prislusnych soudd, vypracovani planu kvality ovzdusi v souladu s ¢l. 23 odst. 1 druhym
pododstavcem smeérnice 2008/50, pokud clensky stat nezajistil splnéni pozadavkt vyplyvajicich z ¢l. 13
odst. 1 druhého pododstavce této smérnice, a nepozadal pritom o prodlouzeni lhity za podminek
stanovenych v jejim ¢lanku 22 (obdobné viz rozsudek Janecek, EU:C:2008:447, bod 39).

Co se tyce obsahu tohoto planu, z ¢l. 23 odst. 1 druhého pododstavce smérnice 2008/50 vyplyvd, zZe
i kdyz clenské staty maji pri urceni opatreni, ktera maji byt prijata, urcity prostor pro uvazeni, musi
tato opatfeni kazdopddné umoznovat, aby bylo obdobi prekroceni meznich hodnot co moznd
nejkratsi.

Na ctvrtou otdzku je tedy tfeba odpovédét tak, ze pokud clensky stat nesplnil pozadavky vyplyvajici
z ¢l. 13 odst. 1 druhého pododstavce smérnice 2008/50, a pritom nepozidal o prodlouzeni lhaty za
podminek stanovenych v ¢lanku 22 této smérnice, musi prislusny vnitrostatni soud, ktery véc pripadné
projedndava, prijmout vici vnitrostatnimu organu jakékoliv nezbytné opatreni, jako je soudni prikaz, aby
tento orgdn vypracoval plan vyzadovany touto smérnici za podminek v ni stanovenych.

K nakladam rizeni
Vzhledem k tomu, Ze fizeni md, pokud jde o ucastniky pivodniho fizeni, povahu inciden¢niho fizeni ve
vztahu ke sporu probihajicimu pred predkladajicim soudem, je k rozhodnuti o nédkladech fizeni

prislusny uvedeny soud. Vydaje vzniklé predlozenim jinych vyjadieni Soudnimu dvoru nez vyjadieni
uvedenych Gcastnik fizeni se nenahrazuji.
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Z téchto diivoda Soudni dvar (druhy senat) rozhodl takto:

1)

2)

3)

Clanek 22 odst. 1 smérnice Evropského parlamentu a Rady 2008/50/ES ze dne 21. kvétna
2008 o kvalité vnéjsiho ovzdusi a cistsim ovzdusi pro Evropu musi byt vykladan v tom
smyslu, Ze k tomu, aby bylo mozné prodlouzit nejvyse o pét let lhitu stanovenou touto
smérnici ke splnéni meznich hodnot pro oxid dusicity uvedenych v priloze XI této smérnice,
uklada toto ustanoveni clenskému stitu povinnost o to pozadat a vyhotovit plan kvality
ovzdusi, jestlize se s ohledem na existujici idaje a navzdory provadéni prislusnych opatreni
ke sniZeni zneci$téni ze strany tohoto stiatu objektivhé ukazuje, ze v dané zéné nebo
aglomeraci nebude mozné splnit tyto hodnoty v uvedené lhaté. Smérnice 2008/50
neobsahuje zadnou vyjimku z povinnosti vyplyvajici z uvedeného ¢l. 22 odst. 1.

V pripadé, kdy se ukazuje, ze v urcité zoné nebo aglomeraci clenského statu nelze splnit
mezni hodnoty pro oxid dusicity stanovené v priloze XI smérnice 2008/50 po datu 1. ledna
2010 uvedeném v této priloze, a tento clensky stat nepozadal o prodlouzeni této lhity
v souladu s ¢l. 22 odst. 1 smérnice 2008/50, vypracovani planu kvality ovzdusi podle ¢l. 23
odst. 1 druhého pododstavce této smérnice neumozinuje samo o sobé mit za to, Ze tento stat
presto splnil povinnosti, které pro néj vyplyvaji z clanku 13 uvedené smérnice.

Pokud clensky stat nesplnil pozadavky vyplyvajici z ¢l. 13 odst. 1 druhého pododstavce
smérnice 2008/50, a pritom nepozadal o prodlouzeni lhuty za podminek stanovenych
v ¢lanku 22 této smérnice, musi prislusny vnitrostatni soud, ktery véc pripadné projednava,
prijmout vici vnitrostatnimu organu jakékoliv nezbytné opatfeni, jako je soudni prikaz, aby
tento organ vypracoval plan vyzadovany touto smérnici za podminek v ni stanovenych.

Podpisy.
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